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Le Participomètre

Evaluer les promesses des candidat.es à l’élection en matière de démocratie participative



Qui ?
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Qui ?

 Militants associatifs : Unions de quartier de Grenoble (associations), militants 

associatifs, futurs candidats à l’élection municipale de Grenoble

Jean-Pierre Charre Union de quartier Saint-Laurent Union de quartier Centre Gares
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Qui ?

 Camille Morio, juriste → Raul Magni-Berton, politiste

Etude des mécanismes de démocratie directe  applicables à la ville de Grenoble 

Réalisé par :

Raul Magni Berton (Professeur de science politique, Sciences Po 

Grenoble)

Marion Mangin (Stagiaire, Master OIG­ONG Sciences Po Grenoble)

Camille Morio (Doctorante en Droit, UPMF)Eva­Maria Schafferle (Doctorante en Science Politique, Sciences Po 

Grenoble)
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Qui ?

Universitaires« Société civile »

« Participomètre »
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Comment ?

 Mark E. WARREN (University of British Columbia), « A

Problem-Based Approach to Democratic Theory », American

Political Science Review (2017) 111, 1, 39–53

 + des adaptations

 discussion de la Grille avec les citoyens du groupe et avec

de futur.es candidat.es aux élections municipales
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Quoi ?

 16 critères réunis en 5 « blocs »

 appliqués à 8 dispositifs de participation citoyenne

 prise en compte de la dimension juridique
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Aperçu	de	la	Grille

Auteurs	:	Camille	Morio	et	Raul	Magni-Berton	sur	la	base	d'un	article	de	Mark	E.	Warren

-
Corps	

intermédiaires

Assemblées	

citoyennes

Réunions	

publiques
Pétitions Votations

Budget	

participatif

Autre	dispositif	

éventuel

Modalités	d'évalua°	

de	la	démarche
Note

Bloc	A	:	INCLUSION

Inclusivité

Effectivité	pratique

Fréquence

Info.	sur	les	dispositifs	participatifs

Info.	/	formation	sur	les	politiques	

publiques	et	les	institutions

Bloc	B	:	PERMETTRE	DE	FORMULER	DES	PRISES	DE	POSITION	COLLECTIVE

Effectivité	par	les	moyens	octroyés

Effectivité	par	le	stade	auquel	la	

discussion	intervient

Interaction	avec	les	services	dans	le	but	

de	l'élaboration	d'une	prise	de	position

Bloc	C	:	CHANCES	DE	DEBOUCHER	SUR	UNE	DECISION

Interaction	avec	le	CM	dans	le	but	de	

déboucher	sur	une	prise	de	décision

Transparence	sur	comment	la	

proposition	peut	devenir	une	décision	

Caractère	décisionnel

Bloc	D	:	ETENDUE	DES	DOMAINES	ET	TYPES	DE	DECISION

Domaine	sur	lequel	la	participation	porte

Type	de	décision															''

Bloc	E	:	INITIATIVE

Présence	ou	absence

Effectivité

Fréquence

Score	absolu	(compte	toutes	les	propositions)

Score	légal	(ne	compte	pas	les	propositions	ne	respectant	pas	le	cadre	juridique)
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Fonctionnement de la Grille

 Scores

 par type de dispositif

 par bloc de critères

 dans l’absolu d’une part et en retranchant les 

propositions qui ne sont pas juridiquement réalisables 

d’autre part

→ indicateur situé entre 0 et 1
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Diffusion des résultats

Conférence citoyenne :

annonce des résultats

 invitation des candidat.es avec droit de réponse

débat
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 permettre aux électeurs de comparer facilement 

 mieux faire connaître la thématique participative auprès

des habitants et des candidats

 montrer qu’il y a une mobilisation sur les questions de

participation 

 pousser les candidats à faire des propositions très précises

et concrètes en matière de participation 

 intérêt scientifique :

 possibilité de mesurer scientifiquement la dimension participative

de programmes électoraux ?

 appliquer au terrain des grilles d’analyses théoriques

Bénéfices attendus
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Réserves

 Mettre la « participation » en avant ?

 Définition commune de la « participation » ?

 Invisibilisation de la participation ascendante, non

institutionnelle

 Non prise en compte de l’animation et de l’évaluation de

la démarche participative

 Impossible de prévoir tous les cas de figure

 Bien assimiler que l’on n’évalue pas les dispositifs en eux-

mêmes mais tels qu’ils sont pensés par les candidat.es

(≠Warren)
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La suite 1/2

en cours : phase de test en interne

 financement 3500€

mise en forme et mise en ligne → Institut de 

recherche territoire démocratique
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La suite 2/2

 passation de la Grille en double aveugle pour 

Grenoble

 présentation des résultats qlq semaines avant 

l’élection

 faire connaître l’initiative !
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L’étendue des possibles

 question du caractère transposable

 question de l’utilisation de la Grille comme outil 

d’évaluation a posteriori
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Merci !

Camille Morio – Docteure (PhD) en droit public

Maîtresse de conférences en droit public

Sciences po Saint-Germain-en-Laye 

✉️ camille.morio@sciencespo-saintgermainenlaye.fr

Jean-Pierre Charre

charre.jp2@wanadoo.fr 

Raul Magni Berton

raul.magniberton@iepg.fr

https://www.linkedin.com/in/camille-morio-80386ba0/
https://twitter.com/camillemorio
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Département de la cohésion sociale

Office de l'action, de l'insertion et de l'intégration sociales

Bureau de l'intégration des étrangers

Démarche Intégrer par les pratiques 
citoyennes - Ici Genève

2 octobre 2019

▪ Dr. Laurent Tischler, Chargé de projets au bureau de l'intégration des 

étrangers
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Plan de la présentation

1. Les origines de la démarche Intégrer par les 
pratiques citoyennes – Ici Genève

2. Création du premier Conseil des habitant-e-s de 
Vernier
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Les origines de la démarche

Page www.ge.ch/dossier/geneve-soutient-
integration-etrangers/participation-politique-

etrangers

https://www.ge.ch/dossier/geneve-soutient-integration-etrangers/participation-politique-etrangers
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Rapport de l'Institut d'études de la citoyenneté 
(UNIGE)

Constats :

• Faible participation politique des résidents étranger

• Avec moins de 8 ans de résidence = pas de droits 

politiques

Objectif:

• Favoriser l'émergence de dispositifs pour développer 

la participation citoyenne (cf. non-conventionnelle) de 

toutes et tous.

Défis:

• Concilier recherche et action

• S’adapter aux contextes communaux
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Points saillants du rapport

• La participation politique non-conventionnelle (donc ne nécessitant pas 

de droits politiques formels) dispose d'un important potentiel d'intégration

et de cohésion sociale.

• La citoyenneté peut être dissociée des droits politiques et considérée 

davantage comme une pratique que comme un statut, ce qui permet de lui 

attribuer un rôle essentiel pour l'intégration des résidents étrangers.

• Par le biais de la conception d’une séquence d’actions centrée sur le 

dispositif d’un forum délibératif, auquel sont associées des mesures 

nécessaires ou utiles à son fonctionnement, en matière de formation, 

d’information, d’incitation, d’outils numérique et d’une carte municipale, le 

rapport propose une réinterprétation du concept de citoyenneté comme 

une pratique légitime d’inclusion et de reconnaissance mutuelle de chacun-e.

• La délibération permet d'améliorer la qualité du processus de prise de 

décision et la décision elle-même.
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Statistiques verniolanes

Population totale en 2016: 35'397

Population étrangère de + de 18 ans en 2016: 12'889

Population étrangère de + de 18 ans et + 8 ans de résidence: 8'985 (69%)

Population étrangère de + de 18 ans et - 8 ans de résidence: 3'904 (31%)

Participation aux communales de 2015: 23 % des 69% = 2'067 

41-50
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Possibilités de participation politique à Vernier
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Différences entre les Contrats de quartier, le 
Conseil des habitant-e-s et le Conseil municipal 
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Importance de la participation politique

• Effets connus de la participation politique:

• Apprentissage moral et démocratique

• Sens de l'intérêt général

• Sentiment d'être compétent

• Sentiment d'appartenance

• Réalisation de l'autonomie morale

• Considérations normatives:

• Inclusion démocratique par la participation politique

• Reconnaissance mutuelle par la participation politique
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Création du premier Conseil des 
habitant-e-s

Site www.icigeneve.ch/vernier

http://www.icigeneve.ch/vernier
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Genèse

• Un projet qui s’insère dans la démarche plus générale «Intégrer 

par les pratiques citoyennes – Ici Genève».

• Fruit d’une démarche collaborative entre le Canton de Genève 

(BIE), la Ville de Vernier (SCOS), l’Université de Genève (InCite) ou 

encore les associations (Collectif), ce projet amène les outils 

démocratiques toujours plus à la portée des habitant-e-s afin de 

développer les conditions cadres de leur participation citoyenne. 

• 25 septembre 2018: vernissage du rapport du projet "Participation 

politique non-conventionnelle des résidents étrangers"

• Du 26 mars au 16 avril 2019 : 5 séances d'informations dans les 5 

quartiers de Vernier.

• 23 mai 2019: à Vernier, s’est établi lors de son Assemblée 

constitutive le premier Conseil des habitant-e-s, tout comme ses 

mesures d’encouragement à la participation . 



09/10/2019 - Page 35



09/10/2019 - Page 36

Fonctionnement du Conseil des habitant-e-s
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Assemblée constitutive et tables délibératives: 
quelques éléments factuels

• 200 participant-e-s représentatifs de la population 

verniolane (en raison des quartiers, du sexe, des 

diversités d’origines et de l’âge).

• 15 thèmes agrégés et 3 priorisés : 
– Aménagement du territoire (53 voix/18 participant-e-s) 

– Inclusion et intégration (45 voix/23 participant-e-s) 

– Solidarité et entraide (44 voix/15 participant-e-s).

• 3 tables délibératives qui se dérouleront sur 6 soirées et 

comprennent une vingtaine de participant-e-s par tables 
(travaux en cours)
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Les mesures d'encouragement à la 
participation

1. Formations

• Formations et ateliers divers proposés par des partenaires associatifs 

→ débats citoyens, visites d'institutions ou encore échanges de savoirs.

• Formations à la participation politique données par l’Institut d’études de la 

citoyenneté de l’Université de Genève, à Vernier 

→ centrées sur la délibération: entre théorie et pratique.

2. Soutiens financiers et en nature

• Garde d’enfants pour l’Assemblée constitutive / dédommagement pour les 

frais de garde pendant les séances des tables délibératives

• Aide au transport

• Certificat / attestation de participation délivrée par les autorités

• Indemnisation en «nature»: abonnement de 3 mois à un journal local (Le 

Temps, TdG ou Courrier)

• …et bien sûr, un apéritif après chaque séance!
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Les mesures d'encouragement à la 
participation

3. Informations

• Campagne publique (Affiches générale, Affiche informative assemblée, 

Tote bag)

• Site www.icigeneve.ch

• Page Facebook Ici Genève

• Canaux institutionnels

• Séances d’information pour les habitant-e-s dans les 5 quartiers de Vernier 

et pour les employé-e-s municipaux

• Tractage dans les quartiers

• Courrier aux habitant-e-s

• Goodies pour les participant-e-s à l’Assemblée constitutive

• Médias

https://www.icigeneve.ch/wp-content/uploads/2019/04/AFFICHE_A3_26.04.2019-1.pdf
https://www.icigeneve.ch/wp-content/uploads/2019/04/AFFICHE_A3_INFO_12-03-2019_SANS_COUPE.pdf
https://www.icigeneve.ch/wp-content/uploads/2019/04/Tote_bag_26.04.19-1.pdf
https://icigeneve.ch/
https://www.facebook.com/icigeneve/?tn-str=k*F
https://www.icigeneve.ch/vernier/#calendrier
https://www.icigeneve.ch/vernier/#documents
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Les partenaires du projet

Institutions : 
• Commission fédérale des migration (CFM)

• Bureau de l’intégration des étrangers 

• Ville de Vernier : Service de la cohésion sociale

• Institut d'études de la citoyenneté de l'Université de Genève 

Associations (collectif en devenir):
• Université populaire albanaise 

• Camarada, F-information, Pop démocratie, DPGE, Fédération Maison 

Kultura, Bolivia 9, Laços 

Prestataires principaux:

• CYC Partenaires (modération-facilitation de l'Assemblée et des tables)

• Chat & SA et Artieda films (communication)

• Interface (évaluation du projet)

Les habitant-e-s !
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https://vimeo.com/342178875

https://vimeo.com/342178875
https://vimeo.com/342178875
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Démocratie associative :
quels enjeux pour les 

personnes migrantes ?

Albana Krasniqi Malaj & Ardita Driza Maurer 

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 

www.upa.ch
www.participer.ch

www.facebook.com/participons

http://www.upa.ch/
http://www.participer.ch/
http://www.facebook.com/participons


Université Populaire Albanaise

✓ accueil

✓ partage 

✓ échange

✓ découverte

✓ accompagnement

✓ valorisation

✓ décodage culturel(S) 

✓ préparation à l’autonomie

✓ faire avec ….

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



Projet Citoyenneté

« C’est en participant que 

l’on devient citoyen» 

Université Populaire Albanaise   

en collaboration avec 

le collectif C9FBA, 

des associations genevoises;

avec le soutien du BIE et la CFM

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



Objectifs de la démocratie associative 

✓ observer et pratiquer

✓ éveiller l’intérêt pour la chose publique

✓ s’engager pour améliorer le vivre-ensemble, 

✓ favoriser l’intégration par des pratiques 
citoyennes

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



ENJEUX

In(formation) à la démocratie 

✓public issu de la migration

✓public souvent faiblement qualifié quid questions 
de l’accessibilité

✓ repères démocratiques différents selon l’origine

✓priorités de vie décalées vis-à-vis des attentes

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



Guide citoyen

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 

Je vis en Suisse depuis plus de 8 ans. Je n’ai pas le passeport suisse. J’habite à Vernier. 

Comment je peux participer ? 

Tu votes ! Réalise ton projet de A à Z ! Fais avancer une idée ! 

Après 8 ans de séjour en Suisse, tu reçois le matériel pour voter au niveau 
COMMUNAL à Vernier. Pour cela, pas besoin de t’inscrire. 

 Tu as une idée et tu aimerais faire quelque chose qui profite à tes voisins 
aussi ? Ton idée peut être réalisée avec le soutien de la commune 

 Un thème te tient à cœur ?  

Tu reçois le matériel AUTOMATIQUEMENT chaque fois qu’il y a un vote 
communal. Si ce n’est pas le cas, contacte ta commune. 

 Trouve la page de ton contrat de quartier sur www.cqvernier.ch   Et tu aimerais en discuter avec les autres habitants et faire des 
propositions à la commune pour qu’elle agisse ? 

 

 

 
 

 

 

Ouvre soigneusement L’ENVELOPPE. Tu y mettras ensuite ton bulletin de 
vote et tu les retourneras à la commune. 

 Contacte le groupe de projet par email et propose ton idée. Ils te diront si 
ton projet peut être accepté 

 Le Conseil des Habitants est là pour tous les habitants, surtout pour 
les étrangers qui ont moins de droits politiques (voter, signer, etc.) 

Tu peux SIGNER une initiative ou référendum communaux.  
L’initiative propose une nouvelle loi ; le référendum est contre une 

décision des autorités. Si les signatures nécessaires sont récoltées, il y aura 
un vote et c’est le peuple de la commune qui décide. Tu pourras voter !  

 Ensuite, ensemble, vous allez réfléchir à tous les détails. Finalement, un 
comité (COPIL) décidera si le projet est accepté.  

La grande majorité des projets sont acceptés.  
La commune donne l’argent et t’aide à réaliser. C’est toi le chef de projet ! 

 Les habitants ont choisi de réfléchir sur trois thèmes : 
TERRITOIRE 

INTÉGRATION 
SOLIDARITÉ 

Tu peux LANCER une initiative ou un référendum avec un comité.   Chaque quartier a son contrat de quartier : il y en a 5 à Vernier  Comment participer ? 

A une ÉLECTION communale tu votes pour tes candidats préférés au 
Conseil Municipal (parlement) et au Conseil Administratif (gouvernement). 

Sur ton bulletin tu peux mélanger les candidats de plusieurs partis. 
 

 Des exemples de projets : les jardins de l’amitié aux Avanchets, les Joyeux 
Dimanche à l’Aïre, le Thé dansant à la Ferme Golay à Châtelaine-Balexert, 
distribution de goûters sains à l’école des Libellules (Gordon-Bennett), ou 

l’armoire à légumes à Vernier Village. 

 Propose des thèmes à traiter 
Participe toi-même au Conseil des habitant-e-s 

Accompagne tes voisins, connaissances aux séances… 
Assiste aux formations ou ateliers programmés 

 

Tu veux ÊTRE CANDIDAT et te faire élire ? 
Tu dois d’abord te naturaliser et devenir suisse. 

 Renseigne-toi sur www.cqvernier.ch 
Depuis cette page tu peux contacter tous les responsables des contrats de 

quartier. Dépêche-toi de réaliser ton projet ! 

 Pour en savoir plus et pour y participer : 
https://www.icigeneve.ch/vernier/ 

 



ENJEUX

Espaces dédiés à la citoyenneté

✓ où et comment m’exprimer ?  

✓ quels sont les résultats escomptés ? 

✓ quelle motivation
Ex:

• ateliers de simulation de vote
• documentation spécifique
• rencontre avec les autorités
• visite de lieux  clefs de a démocratie 
• cycle d'ateliers pour présenter et défendre des propositions d’intérêt public
• des informations sur des formes de participation dite alternative :
la démarche des contrats de quartier à Vernier ou Onex ou, plus récemment, le 

Conseil des habitants de Vernier.
• …

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



ENJEUX
Défis

✓ le lien entre les projets de citoyenneté et associatifs d’un côté et 
la participation des étrangers aux prochaines élections

✓ l’amalgame potentiel entre participation et politique politicienne

✓ les nouvelles manières de faire campagne, par exemple en vue 
des élections.

✓ le développement futur de la citoyenneté  concernant l’ensemble 
de la population

✓ la valorisation et  la reconnaissance de l’engagement associatif

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



« Tu me dis, j’oublie ; 
tu m’enseignes, 

je me souviens ; 
tu m’impliques,

j’apprends ! » 

Benjamin Franklin

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 



La parole est à vous…

2 octobre 2019  /"Réinventer la démocratie: expériences participatives et enjeux de l'innovation politique" 

• www.upa.ch

• www.participer.ch

• www.facebook.com/parti
cipons

http://www.upa.ch/
http://www.participer.ch/
http://www.facebook.com/participons
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Genève – semaine de la Démocratie
Mercredi 2 octobre 2019



Fabrique citoyenne &
Charte de la démocratie locale



Les avancées apportées par la Charte 

- Renouvellement conseils de quartiers
- modalités d’interpellation du conseil municipal
- votation
- mission d’expertise citoyenne
- développement du numérique



▪ 5% du budget d’investissement : 3,5 millions d’€ (3,8 
millions CHF) chaque année

▪ Projets proposés et votés par les habitants, 
associations ou collectifs

▪ Des thématiques larges : Aménagement des espaces 
publics, Mobilité et partage de la voirie¸ 
Environnement, Citoyenneté, Solidarité, Lutte contre 
les discriminations,  Egalité femmes/hommes, Culture 

Le Budget participatif





Dernières évolutions

Meilleure répartition des projets 
entre quartier

Sécurisation du vote papier

Une belle expérience avec les 
centres de loisirs

















▪ Au cours des 4 saisons, plus de 2 545 projets ont été 
déposés.

▪ 815 ont été proposés au vote des Rennaises et des 
Rennais qui a travers leurs votes ont désignés 167 
projets lauréats.

▪ Le dispositif a mobilisé 1 738 porteurs de projets sur 
3 saisons !

Quelques chiffres 





Gouvernance

• Un portage politique fort

• Un comité de suivi avec les habitants

• Un réseau de référents dans les services

• Un comité technique (interne)



Communication 
&

accompagnement



Catalogue des projets
Saison 3

Carte Postale  
été 2018



Guide de campagneAffichette/flyer 
personnalisable



Merci de votre 

attention
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