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2. États financiers selon normes IPSAS 
    et notes 
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Projet de budget de la République et Canton de Genève au 31 décembre 2012 
Tous les montants sont en millions de francs suisses 

Etat de la performance financière 
Compte de fonctionnement 
 
 

Note PB 2012 B 2011 C 2010

Revenus fiscaux 5 6'010            5'742            5'819            

Revenus provenant de contreprestations 6 488               484               496               

Subventions reçues 7 314               307               301               

Transferts et dédommagements 8 259               236               241               

Autres revenus 9 83                 76                 91                 

Revenus non fiscaux 1'145            1'103            1'129            

Autres produits 10 228               233               868               

PRODUITS D'EXPLOITATION 7'383            7'078            7'815            

Charges de personnel 11 -2'202           -2'172           -2'160           

Dépenses générales 12 -448              -422              -419              

Subventions accordées 13 -3'773           -3'661           -3'470           

Transferts et dédommagements 14 -698              -655              -623              

Autres charges 15 -640              -606              -843              

CHARGES D'EXPLOITATION -7'761           -7'516           -7'516           

RESULTAT D'EXPLOITATION -378              -438              299               

Produits financiers 16 217               538               327               

Charges financières 17 -267              -275              -353              

RESULTAT FINANCIER -51                263               -26                

RESULTAT NET -429              -175              273                
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Tous les montants sont en millions de francs suisses 

Etat des variations de l'actif net / situation nette 
 
 

Fonds 
propres 
affectés

Réserve 
conjonc-

turelle

Réserve
de rééva-

luation

Fonds 
propres 
reportés

Total des 
fonds 

propres

Solde au 1er janvier 2011 325         1'042      53           1'784      3'203      

Affectations et attributions 3             -175        -          172         -          

Réserve de réévaluation -          -          -          -          -          

Résultat net -          -          -          -175        -175        

Solde au 1er janvier 2012 328         866         53           1'781      3'028      

Affectations et attributions 25           -429        -          404         -          

Réserve de réévaluation -          -          -          -          -          

Résultat net -          -          -          -429        -429        

Solde au 31 décembre 2012 353         438         53           1'756      2'599       
 
Les soldes au 1er janvier 2011 correspondent aux soldes des comptes au 31 décembre 2010. 
 
Les soldes au 1er janvier 2012 et 31 décembre 2012 résultent des projections établies sur la 
base des données budgétaires des années 2011 et 2012. 
 
La somme cumulée des résultats nets projetés pour les années 2011 et 2012 s'élève à 
CHF 604 millions et demeure inférieur au montant de la réserve conjoncturelle au 
1er janvier 2011. En conséquence, la réserve conjoncturelle devrait être utilisée par les fonds 
propres reportés au 31 décembre 2011 et 2012, successivement à hauteur des pertes 
projetées au titre des années 2011 et 2012. 
 
Au moment de l'établissement du budget, aucune projection n'est réalisée sur les 
mouvements de la réserve de réévaluation. 
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Notes relatives aux états financiers 
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Projet de budget de la République et Canton de Genève au 31 décembre 2012 
Tous les montants sont en millions de francs suisses 

1 La République et Canton de Genève 

La République et Canton de Genève s'étend sur un territoire de 282 km2 et comptait 
463'919 habitants en décembre 2010 (décembre 2009 – 457 628 habitants), répartis dans 
45 communes, dont la plus importante est la Ville de Genève. 
 
Le produit intérieur brut (PIB) du canton est évalué à CHF 43,5 milliards en 2010 (2009 – 
CHF 42,5 milliards), soit une croissance de 3,1% en 2010, et avec une économie fortement 
orientée vers les activités tertiaires. 
 
La République et Canton de Genève assure son action publique par la voix de son Conseil 
d'Etat et de son Grand Conseil, au moyen d'une organisation composée de 7 départements, 
auxquels s'ajoutent la Chancellerie, la Constituante, le Pouvoir judiciaire et la Cour des 
comptes : 

o Le Grand Conseil exerce l'autorité législative par la voix d'un Parlement de 100 députés, 
élus pour quatre ans par le peuple genevois. Selon les principes politiques de la 
démocratie directe, la Constitution genevoise prévoit que toutes les lois adoptées par le 
Grand Conseil soient soumises à un référendum facultatif ou obligatoire. 

o Le Conseil d'Etat exerce l'autorité exécutive et se compose de 7 magistrats, élus pour 
quatre ans par le peuple genevois. Le Conseil d'Etat désigne l'un de ses membres à sa 
présidence pour une durée d'un an, ainsi qu'un-e Chancelier-ière d'Etat pour la durée de 
la législature. 

o L'administration de l'Etat est organisée en départements, avec à la tête de chacun un 
Conseiller d'Etat : Département des finances (DF), Département de l'instruction publique, 
de la culture et du sport (DIP), Département de la sécurité, de la police et de 
l'environnement (DSPE), Département des constructions et technologies de l'information 
(DCTI), Département de l'intérieur et de la mobilité (DIM), Département de la solidarité et 
de l'emploi (DSE), Département des affaires régionales, de l'économie et de la santé 
(DARES). Le Conseil d'Etat règle les attributions des départements en constituant des 
offices ou des services, et en leur déléguant les compétences nécessaires. 

o L'Assemblée constituante compte 80 membres, élus par le peuple genevois le 
19 octobre 2008. Elle a pour mission de proposer une nouvelle Constitution cantonale. Le 
projet de nouvelle Constitution doit être soumis au vote, au plus tard quatre ans après 
l'élection de l'Assemblée constituante. 

o Le Pouvoir judiciaire réunit toutes les instances chargées de rendre la justice à Genève 
(ministère public, tribunaux, instruction et commissions de recours). Selon le principe de 
la séparation des pouvoirs, il remplit sa mission en toute indépendance et ne reçoit 
aucune instruction ou injonction du pouvoir législatif (Grand Conseil) ou du pouvoir 
exécutif (Conseil d'Etat). L'autorité du Pouvoir judiciaire est détenue par le Procureur 
général, élu tous les quatre ans par le peuple genevois. 

o La Cour des comptes est chargée du contrôle indépendant et autonome des services et 
départements de l'administration cantonale, du Pouvoir judiciaire, des institutions 
cantonales de droit public, des organismes subventionnés, ainsi que des institutions 
communales. La Cour des comptes est élue par le peuple genevois pour une durée de six 
ans. 

 
La République et Canton de Genève a également un devoir de surveillance des communes 
de son territoire. Néanmoins, elle n’est pas responsable d'éventuels défauts de paiement 
dans la mesure où les communes jouissent d'une autonomie institutionnelle, politique, 
financière et fiscale. 
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2 Déclaration de conformité 

Les présents états financiers sont préparés selon les normes internationales pour le secteur 
public (IPSAS), publiées par l’IPSAS Board, à l'exception des dérogations édictées par le 
Conseil d’Etat. Les dérogations aux normes IPSAS sont précisées à l’art. 8 du Règlement sur 
les états financiers (REEF), et détaillées ci-après : 
 

IPSAS 25 
« Avantages 
du 
personnel » 

Avantages 
postérieurs à 
l'emploi 

Régimes à 
prestations 
définies des 
IPDP 

Dans le cadre de la LPP, l'Etat verse des cotisations à des institutions de 
prévoyance de droit public (« IPDP ») qui remplissent les critères de régimes 
à prestations définies selon IPSAS 25.30. 

IPSAS 25 prescrit des méthodes comptables en considérant les avantages 
postérieurs à l'emploi comme des engagements de l'entité envers ses 
employés. A ce titre, IPSAS 25.60 requiert que l'entité comptabilise 
l'obligation juridique ressortant des termes formels du régime à prestations 
définies, ainsi que toute obligation implicite découlant de ses usages. La 
charge à constater n'est pas nécessairement le montant de la cotisation 
payée, dans la mesure où un régime à prestations définies déficitaire doit 
faire l'objet d'une provision dans les comptes de l'entité. Cette approche 
aurait pour conséquence que les IPDP présentant un degré de couverture 
inférieur à 100% doivent donc faire l'objet d'une provision dans les comptes 
de l'Etat. 

Néanmoins, les IPDP genevoises dérogent au principe du bilan en caisse 
fermée en présentant, selon les cas, des degrés de couverture inférieurs à 
100% (calculés selon l'art. 44 al. 1 LPP), dans la mesure où l’Etat garantit à 
titre subsidiaire le paiement des prestations dues en vertu de la LPP (art. 69 
al. 2 LPP et art. 45 al. 1 OPP2). 

Du point de vue de l'image fidèle, la constatation d'un engagement au passif 
du bilan selon IPSAS 25.60 n'est pas pertinente, car les IPDP n'ont pas 
l'obligation de résorber intégralement leur découvert. 

A la place, les avantages postérieurs à l’emploi sont reconnus selon les effets 
économiques des IPDP sur l’Etat. Une provision est comptabilisée selon la 
norme IPSAS 19 "Provisions, passifs éventuels, actifs éventuels", lorsque 
des mesures d'assainissement requièrent de l'Etat des contributions à fonds 
perdus, ne résultant pas, notamment, de l'accroissement des taux de 
cotisations ou de l'allongement de la durée de cotisation. 

IPSAS 20 
« Information 
relative aux 
parties liées » 

IPSAS 20.34 (b) (ii) requiert de fournir le montant total des rémunérations et 
avantages accordés par l'entité aux membres proches de la famille des 
principaux dirigeants (les conseillers d'Etat, la Chancelière d'Etat, le 
Procureur général, les secrétaires généraux, le Sautier et les directeurs 
généraux). 

Cette publication n'est pas requise dans les notes annexes, dans la mesure 
où l'Etat est le principal employeur du canton et dispose de procédures de 
recrutement et de traitement salarial transparentes. 

IPSAS 3 
« Méthodes 
comptables, 
changements 
d'estimations 
comptables et 
erreurs » 

IPSAS 3.27 et IPSAS 3.47 imposent d’appliquer, de manière rétrospective, 
les changements de méthodes comptables et les corrections d’erreurs. 
L’entité doit ajuster le solde d’ouverture des éléments affectés par imputation 
dans les fonds propres. 

En cas de correction d’erreurs, l’ajustement relatif aux périodes antérieures 
est comptabilisé dans le résultat et non dans les fonds propres. Les 
corrections d’erreurs les plus significatives doivent être détaillées dans une 
note relative au résultat net. 

En cas de changement de méthodes comptables, l’ajustement relatif aux 
périodes antérieures est comptabilisé intégralement dans les fonds propres 
reportés sur la période en cours. 

Cette dérogation permet de conserver la conformité entre le bilan d’ouverture 
et les états financiers approuvés lors de la clôture précédente. 
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3 Principes et méthodes comptables 

3.1 Base d'établissement 

Les présents états financiers ont été préparés sur une base de continuité d'exploitation et 
selon les principes de la comptabilité d’exercice et des coûts historiques, à l'exception de 
certains actifs et passifs évalués à la juste valeur. 

3.2 Entrée en vigueur de nouvelles normes 

La norme IPSAS 27 « Agriculture » a été publiée. Cette norme est entrée en vigueur pour les 
périodes ouvertes à compter du 1er avril 2011. La norme IPSAS 27 a été adoptée pour les 
présents états financiers et n'a aucune incidence sur leur présentation. 
 
La norme IPSAS 31 « Immobilisations corporelles » est entrée en vigueur pour les périodes 
ouvertes à compter du 1er avril 2011. Cette norme est appliquée depuis le bilan d’ouverture au 
1er janvier 2008. L'entrée en vigueur d'IPSAS 31 n'a pas d'incidence sur la présentation des 
présents états financiers. 

3.3 Adoption anticipée de normes 

L'Etat a également choisi d'appliquer de manière anticipée les normes suivantes avant leur 
date d'entrée en vigueur : 

o IPSAS 28 « Instruments financiers : présentation » 1er janvier 2013 

o IPSAS 29 « Instruments financiers : comptabilisation et 
évaluation » 

1er janvier 2013 

o IPSAS 30 « Instruments financiers : information à fournir » 1er janvier 2013 
 
L'application des normes IPSAS 28, IPSAS 29 et IPSAS 30 n'a eu aucune incidence sur les 
états financiers, dans la mesure où l'Etat applique les dispositions contenues dans ces 
normes depuis la première publication des états financiers selon les normes IPSAS. 
 
La norme IPSAS 30 a été appliquée dès l’exercice ouvert au 1 janvier 2009. 

3.4 Normes publiées et non encore adoptées 

A la date d'approbation des présents états financiers, aucune nouvelle norme n’a été publiée. 

3.5 Recours à des estimations 

Certaines estimations sont nécessaires pour établir la situation financière de l'Etat, dans la 
mesure où des éléments ne peuvent être évalués avec précision. Ces estimations sont 
révisées en cas de changement de circonstances, de nouvelles informations ou d’un surcroît 
d’expérience. Les hypothèses, sur lesquelles se fondent les principales estimations, sont 
explicitées ci-après. 
 
Note Nature de l'estimation 

Revenus 
fiscaux 

Créances 
résultant de 
revenus 
fiscaux 

Les impôts périodiques de l'année sur les personnes physiques et morales ne 
sont pas disponibles au moment de la préparation des présents états 
financiers, car les revenus réels d'impôts de l'année budgétée ne peuvent 
être déterminés ni sur la base des taxations effectives opérées par l'autorité 
cantonale des contributions, ni sur la base des déclarations des 
contribuables. 

Dans ces conditions, les impôts périodiques sont comptabilisés sur la base 
d'estimations, dont les méthodes varient en fonction de l’impôt considéré : 

o Impôt sur le revenu des personnes physiques au barème ordinaire 

L'estimation est effectuée sur la base des éléments des exercices 
antérieurs et des hypothèses de croissance fondées sur l’évolution du 
PIB et de l'inflation. L'estimation est actualisée chaque mois, au fur et à 

27



Projet de budget de la République et Canton de Genève au 31 décembre 2012 
Tous les montants sont en millions de francs suisses 

mesure de l'avancement de la taxation, et chaque trimestre, en fonction 
de l'actualisation des hypothèses de croissance retenues par le Groupe 
de perspectives économiques (GPE). 

o Impôt sur la fortune des personnes physiques 

L'estimation est basée sur l’évolution des statistiques fournies par la 
Banque nationale suisse sur la valeur de la fortune mobilière et sur son 
évolution probable pour l’année suivante. 

o Impôt à la source 

L'estimation de l'impôt à la source est réalisée à partir de l'impôt perçu. 
En règle générale, l'impôt à la source d'une année fiscale est perçu dans 
le courant de l'année correspondante. La taxation a ensuite lieu les deux 
années suivantes pour les dossiers demandant des rectifications. Ainsi, à 
la clôture des comptes, la perception de l'impôt à la source est connue. 
Néanmoins, les rectifications demandées par les contribuables sont 
estimées sur la base des deux années fiscales précédentes, en tenant 
compte des taux de croissance du PIB et de l'inflation (comme pour 
l'impôt sur le revenu des personnes physiques imposées au barème 
ordinaire). L'estimation est actualisée chaque mois au fur et à mesure de 
l'avancement de la perception. L'estimation finale C2010 tenait également 
compte du risque maximum encouru par l'Etat du fait des arrêts du 
Tribunal fédéral du 26 janvier et 21 décembre 2010 qui l'obligeaient à 
accorder des déductions complémentaires sur les revenus des 
contribuables imposés à la source. 

o Impôt des personnes morales 

L’estimation est réalisée sur la base des éléments connus (C2009 et 
C2010) et du résultat du questionnaire adressé chaque semestre à près 
de 150 entreprises représentant plus de 50% du total de l’impôt. Les 
entreprises consultées donnent des indications sur les perspectives de 
bénéfices de l’année en cours. Pour le B2012, l'estimation tient compte 
d'une stabilisation de l'impôt par rapport au montant inscrit dans le 
B2011. 

o Impôts non périodiques 

Les estimations sont établies sur la base des éléments se référant à la 
dernière clôture, au budget de l'année précédente et à l'évolution récente 
de la taxation. 
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Avantages 
du 
personnel 
postérieurs 
à l'emploi 

Les avantages du personnel postérieurs à l'emploi, directement pris en 
charge par l’Etat regroupent les droits acquis par les conseillers d'Etat, les 
magistrats du Pouvoir judiciaire et de la Cour des comptes, ainsi que divers 
pensionnés de l'Etat. Le pont AVS des enseignants du primaire font 
également partie des avantages postérieurs à l'emploi. 

L'ensemble de ces engagements est déterminé selon une méthode de calcul 
actuarielle statique. Ces calculs prennent en compte les hypothèses 
suivantes : 

o Indexation des salaires et rentes pour l'année suivante : 0% (B2011 - 0%, 
C2010 - 0,2%). 

o Durée de vie, risque invalidité : VZ 2005 (B2011 - VZ 2005, C2010 - 
VZ 2005). 

o Taux d’actualisation : 4,5% (B2011 - 4,5%, C2010 - 4,5%). 

3.6 Présentation des états financiers du projet de budget 

L'état de la performance financière (le compte de fonctionnement) 

L'état de la performance financière est composé de produits et de charges : 

o les produits sont des entrées brutes d'avantages économiques ou de potentiels de 
services qui conduisent à une augmentation des fonds propres ; 

o les charges sont des diminutions d'avantages économiques ou de potentiels de services, 
sous forme de sortie ou de consommation d'actifs ou de survenance de passifs, qui ont 
pour résultat de diminuer les fonds propres. 

 
Le résultat indique la performance financière de l’Etat pour l’année présentée. 

L'état des variations de l'actif net / situation nette 

L'état des variations de l'actif net / situation nette met en évidence l'origine des augmentations 
et diminutions de fonds propres entre l'ouverture et la clôture de l'exercice. 
 
Les variations de l'actif net / situation nette proviennent : 

o du résultat net de l'exercice ; 

o des affectations et attributions aux fonds propres affectés ; 

o des attributions à la réserve conjoncturelle ; 

o des mouvements de la réserve de réévaluation. 

3.7 Opérations sans contrepartie directe 

Impôts 

Les produits générés par les impôts sont des opérations sans contrepartie directe, 
comptabilisés lorsque l’événement imposable a lieu pour le contribuable : 

o impôt sur le revenu : acquisition du revenu durant l’année fiscale, 

o impôt sur le bénéfice : réalisation du bénéfice au cours de l’exercice commercial, 

o impôt sur la fortune : existence de la fortune au 31 décembre, 

o impôt sur le capital : existence du capital, le dernier jour de l’exercice commercial, 

o impôt immobilier complémentaire : propriété ou usufruit du bien immobilier au 
31 décembre, 

o impôt sur les véhicules à moteur : immatriculation du véhicule pendant l’année fiscale, 

o impôt sur les prestations en capital : le jour du droit à disposer de la prestation en capital, 

o impôt sur les bénéfices et gains immobiliers : le jour du transfert de propriété, 

o droits d’enregistrement : le jour de l’établissement de l’acte devant être enregistré, 
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o droits de successions : le jour du décès de la personne domiciliée dans le canton ou 
propriétaire d’un bien immobilier dans le canton, 

o taxe personnelle : domicile du contribuable sur le territoire cantonal au 31 décembre, 

o impôt sur les casinos, droits des pauvres, impôt sur les chiens. 

Subventions 

Les subventions sont comptabilisées lorsqu’il est probable que les avantages économiques 
futurs ou le potentiel de services associés au transfert (l’entrée de ressources) iront au 
bénéficiaire, et lorsque la juste valeur de cette entrée de ressources peut être évaluée de 
façon fiable. 
Les subventions de fonctionnement (liées au résultat) sont comptabilisées selon le détail ci-
après : 

o les subventions de fonctionnement reçues sont évaluées à la juste valeur à la date de 
réception et comptabilisées en produit dans la période durant laquelle les coûts liés sont 
encourus ; 

o les subventions de fonctionnement versées sont évaluées à la juste valeur à la date de 
versement et comptabilisées en charge dans la période durant laquelle les coûts liés sont 
encourus chez le tiers. 

 
Les subventions d’investissement (liées à des actifs) sont comptabilisées selon le détail ci-
après : 

o les subventions d’investissement reçues sont évaluées à la juste valeur à la date de 
réception et comptabilisées au passif ; ces subventions sont ensuite amorties en produit 
différé sur une durée d’amortissement identique à celle de l’actif subventionné ; 

o les subventions d’investissement versées sont évaluées à la juste valeur à la date de 
versement et comptabilisées à l’actif ; ces subventions sont ensuite amorties sur une 
durée d’amortissement identique à celle de l’actif subventionné chez le bénéficiaire. 

 
Les subventions non monétaires consenties par l’Etat sont évaluées à la juste valeur à la date 
de consommation et comptabilisées à la fois en charge et en produit ; le passif résultant de la 
sortie de ressources non monétaires est immédiatement diminué par un produit au titre de la 
consommation de la contribution en nature chez le bénéficiaire. Cette méthode n’a aucune 
incidence sur le résultat et permet de montrer l’effort consenti par l’Etat auprès des entités 
subventionnées par la reconnaissance en charges des subventions non monétaires et par 
leur utilisation en produit. 

Allocations à des tiers 

Les allocations à des tiers sont comptabilisées lorsque les conditions d’octroi sont remplies 
par le bénéficiaire et que la prestation est due. Une provision est comptabilisée lorsque des 
demandes d'allocations ont été reçues et n'ont pas été traitées administrativement. Lorsqu'un 
prêt est convertible en allocation à des conditions prédéfinies, une provision pour dépréciation 
d'actif est comptabilisée à hauteur de l'estimation des prêts qui seront effectivement convertis. 

Fonds alloués par des tiers avec conditions 

Les fonds alloués par des tiers avec conditions (FATAC) sont évalués à la juste valeur à la 
date de réception, comptabilisés au passif, puis différés en produit selon le montant des 
charges encourues pour satisfaire les conditions du tiers (le cédant). 

Fonds alloués par des tiers sans conditions 

Les fonds alloués par des tiers sans conditions sont évalués à la juste valeur à la date de 
réception et directement comptabilisés en produit. 

Amendes, legs, dons et donations 

Les amendes, legs, dons et donations sont évalués à la meilleure estimation du flux de 
ressources allant à l’entité, et comptabilisés en produit lorsqu’il est probable que les 
avantages économiques futurs ou le potentiel de service associé au transfert iront à l’Etat. 
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3.8 Immobilisations corporelles 

Les immobilisations corporelles sont initialement comptabilisées au coût d’acquisition ou au 
coût de production. Ce coût comprend les frais directement attribuables au transfert de l’actif 
jusqu’à son lieu d’exploitation et à sa mise en état pour en permettre l’exploitation. Les coûts 
d’emprunts n’étant pas directement attribuables à l’acquisition, à la construction ou à la 
production d’une immobilisation ne sont pas inscrits à l’actif du bilan. 
 
A l’exception des terrains qui ne sont pas amortis, les amortissements sont calculés de 
manière linéaire par composant, en fonction des durées d'utilisation suivantes : 
 

o Bâtiments entre 25 et 70 ans 

o Génie civil entre 10 et 90 ans 

o Subventions accordées entre 3 et 60 ans 

o Équipement informatique entre 4 et 15 ans 

o Mobilier et véhicules entre 5 et 20 ans 

o Autres équipements entre 4 et 10 ans 
 
La plus ou moins-value résultant de la cession d’immobilisations corporelles est comptabilisée 
en autres produits, respectivement en autres charges. 
 
Les acquisitions d’immobilisations corporelles par voie d’échange sont traitées comme des 
opérations ordinaires de cession / acquisition. Le bien remis donne lieu à une sortie d’actif à 
sa valeur comptable nette, tandis que l’actif reçu est enregistré à sa juste valeur. Si la juste 
valeur des deux actifs échangés n’est pas équivalente, la plus ou moins-value induite est 
enregistrée en résultat. 

3.9 Immeubles de placement 

Un immeuble de placement est un bien immobilier détenu pour en retirer des loyers ou pour 
valoriser le capital. Il est évalué initialement à son coût, en tenant compte des coûts de 
transactions. Lorsqu’il est acquis pour un coût nul ou symbolique, ce coût est évalué à la juste 
valeur à la date d'acquisition. L’immeuble de placement est ensuite évalué à la juste valeur. 
Les profits et pertes résultant d’une variation de la juste valeur d’un immeuble de placement 
sont comptabilisés en résultat dans la période au cours de laquelle ils se produisent. 

3.10 Immobilisations incorporelles 

Les immobilisations incorporelles sont initialement comptabilisées au coût d’acquisition ou au 
coût de production. Ce coût comprend tous les frais directement attribuables à la mise en 
service de l’actif, qu’il soit acquis auprès d’un fournisseur ou généré en interne. 
 
Les coûts directement associés au développement des logiciels informatiques sont portés en 
immobilisations incorporelles. En revanche, les frais de recherches sont comptabilisés en 
charge lorsqu’ils surviennent. 
 
Les immobilisations incorporelles sont amorties de manière linéaire en fonction de leur durée 
d’utilité. 

3.11 Dépréciation d’actifs non générateurs de trésorerie 

Les actifs immobilisés corporels et incorporels non générateurs de trésorerie font l’objet d’une 
dépréciation lorsque leur valeur de service recouvrable apparaît inférieure à leur valeur nette 
comptable, du fait d’évènements ou de circonstances intervenus au cours de la période 
(disparition de la demande ou du besoin exprimés pour les services, changements importants 
sur l’utilisation future de l’actif, dégradation physique, décision d’arrêter la construction d’un 
actif avant son achèvement, performance de service de l’actif moins bonne que prévue, etc.). 
 
Les actifs détenus par l’Etat, non acquis à des fins de rendement et autres que des 
immeubles de placement, sont en principe des actifs non générateurs de trésorerie ; 
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Les immeubles du patrimoine historique, artistique ou culturel ne sont pas soumis aux tests 
de dépréciation d’actifs de par leur nature. 
 
La valeur de service recouvrable est la valeur la plus élevée entre la valeur d’utilité et la juste 
valeur diminuée des coûts de vente. La valeur d’utilité correspond à la valeur actuelle du 
potentiel de service résiduel, évaluée selon l’approche la plus appropriée entre le coût de 
remplacement net d’amortissement, le coût de remise en état ou encore les unités de service. 
 
Le montant de la dépréciation à comptabiliser (la perte de valeur) est égal à l’écart entre la 
valeur nette comptable et la valeur de service recouvrable. 
 
En cas de reprise ultérieure de perte de valeur, la valeur comptable de l’actif est augmentée à 
hauteur de l’estimation révisée de sa valeur recouvrable, dans la mesure où cette valeur 
comptable augmentée n’est pas supérieure à la valeur comptable qui aurait été déterminée si 
aucune perte de valeur n’avait été comptabilisée pour cet actif au cours d’exercices 
antérieurs. La reprise d’une perte de valeur est immédiatement comptabilisée en résultat. 

3.12 Dépréciation d’actifs générateurs de trésorerie 

Les actifs immobilisés incorporels et corporels générateurs de trésorerie font l’objet d’une 
dépréciation lorsque leur valeur recouvrable apparaît inférieure à leur valeur nette comptable, 
du fait d’événements ou de circonstances intervenus au cours de la période (obsolescence, 
dégradation physique, changements importants dans le mode d’utilisation, autres indicateurs 
externes, etc.). 
 
Les actifs détenus par l’Etat, non acquis à des fins de rendement et autres que des 
immeubles de placement, ne sont en principe pas des actifs générateurs de trésorerie. 

3.13 Créances de location-financement 

Les immobilisations spécifiques mises à disposition d’entités publiques pour l’exécution de 
leurs tâches déléguées sont considérées comme des location-financements. 
 
Elles donnent lieu à des transactions non monétaires qui permettent de faire figurer dans les 
comptes de l'Etat, le coût net de cette mise à disposition, représenté par la subvention non 
monétaire accordée pour compenser : 

o l'amortissement des immobilisations sous-jacentes, 

o les intérêts financiers non monétaires calculés sur la valeur de la créance. 

3.14 Stocks et travaux en cours 

Les stocks sont évalués au plus faible du coût et de la valeur nette de réalisation. La valeur 
nette de réalisation est le prix de vente estimé dans le cours normal de l’activité, diminué des 
coûts estimés d'achèvement et des coûts estimés nécessaires pour réaliser la vente, 
l’échange ou la distribution. 
 
Lorsque les stocks sont acquis par le biais d'une opération sans contrepartie directe, leur coût 
doit être évalué à leur juste valeur à la date d'acquisition. 
 
Les stocks sont évalués au plus faible du coût et du coût de remplacement courant s’ils sont 
détenus à des fins de distribution à un coût nul ou symbolique, ou encore à des fins de 
consommation dans le processus de production de biens destinés à être distribués à un coût 
nul ou symbolique. Le coût de remplacement courant est le coût que l’entité encourrait pour 
acquérir l’actif à la date de clôture. 
 
Les coûts affectés aux stocks, y compris une portion appropriée des frais généraux fixes et 
variables, sont déterminés en utilisant la méthode qui s’applique le mieux à la catégorie 
particulière des stocks. 
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3.15 Instruments financiers 

Actifs et passifs financiers à la juste valeur par le biais de l'état de la performance 
financière 

Les actifs et passifs financiers sont classés dans la catégorie des actifs et passifs financiers à 
la juste valeur par le biais de l'état de la performance financière s’ils sont détenus à des fins 
de transaction (acquis en vue d’être vendus à court terme) ou s'ils font partie d'un portefeuille 
d'instruments financiers gérés en vue de réaliser des bénéfices à court terme. Les variations 
de juste valeur de ces actifs et passifs financiers, les dividendes reçus, ainsi que les intérêts 
perçus ou payés sont comptabilisés en résultat. 

Prêts et créances 

Les prêts et créances sont des actifs financiers non dérivés assortis de paiements fixes ou 
déterminables qui ne sont pas cotés sur un marché actif. Ils sont initialement enregistrés à la 
juste valeur, puis évalués au coût amorti, déterminé selon la méthode du taux d'intérêt effectif, 
et diminués de toute perte de valeur. Les éventuels produits d’intérêts ne sont pas retenus 
pour les créances à court terme car leur comptabilisation au coût amorti n’aurait pas 
d’incidence significative sur les comptes. 
 
Lorsque les prêts et créances présentent un taux d’intérêts inférieur à celui du marché, la part 
d'intérêts entre le taux du marché et le taux pratiqué est comptabilisée comme une subvention 
non monétaire. 

Placements détenus jusqu’à leur échéance 

Les placements détenus jusqu’à leur échéance sont des actifs financiers non dérivés, assortis 
de paiements fixes ou déterminables et d’une échéance fixe. Ils ont été acquis avec l’intention 
manifeste et la capacité de les conserver jusqu’à leur échéance. Ils sont initialement 
enregistrés à leur juste valeur puis évalués au coût amorti selon la méthode du taux d’intérêts 
effectif, diminuée de toute perte de valeur. Les profits et pertes résultant des variations du 
coût amorti sont comptabilisés en résultat. 

Actifs financiers disponibles à la vente 

Un actif disponible à la vente est un actif financier non dérivé qui est désigné comme tel, ou 
qui n’appartient pas à une des trois catégories précédentes. Ces actifs sont évalués à la juste 
valeur par le biais des fonds propres (réserve de réévaluation). En revanche, les pertes de 
valeurs et les intérêts calculés selon la méthode du taux d’intérêts effectif sont reconnus 
directement en résultat. 
 
Si l'actif est cédé ou déprécié, le profit ou la perte préalablement comptabilisé en réserve de 
réévaluation est inclus dans le résultat de la période. 
 
Les dividendes sur les actifs disponibles à la vente sont comptabilisés en résultat lorsque le 
droit à recevoir ces dividendes est établi. 

Passifs financiers évalués au coût amorti 

Ces passifs sont initialement enregistrés à la juste valeur, déduction faite des coûts de 
transaction. Ils sont ensuite évalués au coût amorti au moyen de la méthode du taux d'intérêts 
effectif. La charge d'intérêts est comptabilisée selon le rendement effectif. 
 
Lorsque des passifs financiers évalués au coût amorti présentent un taux d’intérêts inférieur à 
celui du marché, la part d'intérêts entre le taux du marché et le taux pratiqué est 
comptabilisée comme une subvention non monétaire. 

Instruments financiers dérivés et comptabilité de couverture 

Les instruments dérivés sont initialement comptabilisés à leur juste valeur à la date de 
conclusion du contrat, puis évalués à la juste valeur par le biais de l'état de la performance 
financière. 
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Bien que tous les instruments financiers dérivés soient acquis dans un but de couverture, 
aucun de ces instruments n'a été désigné comme instrument de couverture. La comptabilité 
de couverture n'est pas appliquée compte tenu de son incidence mineure sur les états 
financiers, eu égard à la documentation requise pour décrire la relation de couverture. 

Juste valeur 

La juste valeur est le montant pour lequel un actif pourrait être échangé ou un passif éteint 
entre parties bien informées, consentantes et agissant dans des conditions de concurrence 
normale. La juste valeur est déterminée par référence aux prix cotés sur un marché actif. 
 
Lorsque leur juste valeur ne peut être déterminée de façon fiable (absence de marché actif, 
inadéquation des techniques d'évaluation de la juste valeur par l'analyse des flux de trésorerie 
actualisés, ou par la référence à la juste valeur actuelle d'un autre instrument identique en 
substance), les instruments de capitaux propres (participations) sont évalués au coût. 

Méthode du taux d'intérêt effectif 

Cette méthode consiste à calculer le coût amorti d'un actif ou d'un passif financier. Ce coût 
correspond au montant de l'instrument financier lors de sa comptabilisation initiale, diminué 
des remboursements en principal, majoré ou diminué de l'amortissement cumulé et calculé 
par la méthode du taux d'intérêts effectif. 
 
Le taux d'intérêts effectif est le taux qui actualise exactement les décaissements ou 
encaissements de trésorerie futurs sur la durée de vie prévue de l'instrument financier ou, si 
cela est approprié, sur une période plus courte de manière à obtenir la valeur comptable nette 
de l'actif ou du passif financier. Le taux d'intérêts effectif tient compte des coûts de 
transactions, des primes et des commissions payées. 

Dépréciation des actifs financiers 

Les actifs financiers, autres que ceux à la juste valeur par le biais de l'état de la performance 
financière, font l'objet d'un test de dépréciation à chaque date de clôture. Les actifs financiers 
sont dépréciés s'il existe une indication objective de l'incidence d'un ou de plusieurs 
évènements intervenus après leur comptabilisation initiale sur l'estimation de leurs flux de 
trésorerie futurs. 
 
Dans le cas des actions non cotées, classées comme disponibles à la vente, une baisse 
importante ou prolongée de la juste valeur du titre en-deçà de son coût constitue une 
indication objective de dépréciation. 

Décomptabilisation des actifs financiers 

Un actif financier est décomptabilisé lorsque les droits contractuels sur les flux de trésorerie 
liés à l’actif ont expiré, ou lorsque la quasi totalité des risques et avantages inhérents à la 
propriété de cet actif a été transféré. 
 
Un passif financier est décomptabilisé lorsqu’il est éteint du fait de l’annulation de son 
obligation ou de son arrivée à l’échéance. 

3.16 Transactions en monnaies étrangères 

Les transactions en monnaies étrangères sont converties aux cours de change en vigueur au 
moment où elles sont effectuées. 
 
Les actifs et passifs monétaires libellés en monnaies étrangères sont convertis aux cours de 
change en vigueur à la fin de l’année. Les différences de change qui résultent des opérations 
précitées sont enregistrées en résultat. 

3.17 Avantages du personnel 

Les avantages du personnel à court terme (salaires, cotisations sociales, droits cumulables 
tels que les congés payés et les heures supplémentaires) sont comptabilisés au cours de la 
période durant laquelle le salarié a rendu des services à l'Etat. 
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Les indemnités de fin de contrat de travail, dont le plend (plan d'encouragement à la retraite 
anticipée), sont enregistrées en engagement comptable à l’annonce de la cessation d'activité 
de l'employé. 
 
Les avantages postérieurs à l'emploi à la charge directe de l'Etat (pont AVS, pensions des 
conseillers d’Etat et des magistrats du Pouvoir judiciaire et de la Cour des comptes) sont 
comptabilisés au fur et à mesure de l’avancement de la carrière du personnel, sur la base de 
calculs actuariels. 
 
Les avantages postérieurs à l’emploi versés à des institutions de prévoyances sont reconnus 
selon les effets économiques de ces institutions sur l’Etat. Une provision est comptabilisée 
lorsque l’Etat a une obligation actuelle juridique ou implicite d'effectuer des versements à 
fonds perdus, ne résultant pas, notamment, de l'accroissement des taux de cotisations ou de 
l'allongement de la durée de cotisation. 

3.18 Provisions 

Les provisions sont comptabilisées lorsque : 

o l’Etat a une obligation actuelle (juridique ou implicite) vis-à-vis d’un tiers qui résulte d’un 
événement passé, antérieur à la date de clôture ; 

o il est probable qu’une sortie de ressources représentatives d’avantages économiques 
sera nécessaire pour éteindre l’obligation ; 

o le montant de l’obligation peut être estimé de manière fiable. 
 
Cette obligation peut être d’ordre légal, réglementaire ou contractuel. Elle peut également 
découler de pratiques de l'Etat, qui aurait créé une attente légitime des tiers, comptant sur le 
fait que l'Etat assumera certaines responsabilités. 
 
Les provisions sont estimées sur la base des coûts attendus pour éteindre l’obligation. 
Aucune provision n’est comptabilisée si aucune évaluation fiable de ce montant ne peut être 
réalisée. Il s’agit alors d’un passif éventuel. 

3.19 Fonds propres 

Fonds propres affectés 

Les fonds propres affectés sont alimentés à hauteur du résultat de chacun des fonds durant 
l'exercice. Les charges et revenus des fonds propres affectés sont reconnus selon les règles 
générales de la comptabilité d’exercice. 

Réserve conjoncturelle 

L'attribution à la réserve conjoncturelle est proposée par le Conseil d’Etat et approuvée par le 
Grand Conseil lors de l'approbation des comptes annuels. Cette réserve peut être utilisée en 
cas de conjoncture défavorable sur proposition du Conseil d'Etat et approbation du Grand 
Conseil. 

Réserve de réévaluation 

La réserve de réévaluation comprend les variations de juste valeur des actifs disponibles à la 
vente. 

Fonds propres libres 

Les fonds propres libres correspondent aux fonds propres reportés de l’Etat. 
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4 Information sectorielle 

4.1 Politiques publiques 

L’information sectorielle est présentée selon les 16 politiques publiques définies par le Conseil 
d’Etat. 

A. Formation 
o Enseignement obligatoire : degré primaire (cycle 1 et 2) et degré secondaire 1 ; 

o Enseignement post-obligatoire, formation continue et orientation : formation 
gymnasiale, professionnelle (plein-temps/duale) et continue des adultes, 
développement et surveillance de la formation professionnelle, information et 
orientation, structures d'accueil et formation de transition ; 

o Intégration, suivi éducatif et soutien aux familles : animation parascolaire, 
enseignement spécialisé, traitements médico-pédagogiques, prévention, promotion et 
soutien à l'enfance, protection des mineurs, autorisation et surveillance des 
prestations à l'enfance et à leur famille ; 

o Hautes écoles : formation de base et continue HES / UNI, recherche HES / UNI, 
formation approfondie UNI / IHEID. 

B. Emploi, marché du travail 
o Réinsertion des demandeurs d'emplois sous régime cantonal et fédéral ; 

o Surveillance du marché du travail. 

C. Action sociale 
o Accès à l'assurance maladie : garantie de l'accès à l'assurance-maladie, gestion des 

subsides et des créances irrécouvrables des assurés modestes ; 

o Soutien à la famille : actions de soutien à la famille, avance et recouvrement de 
pensions alimentaires, soutien financier individuel aux familles ; 

o Mesures d'action sociale : aide sociale, insertion socioprofessionnelle, aide aux 
victimes, toxico-dépendance, RDU ; 

o Protection des personnes adultes sous tutelle ou curatelle ; 

o Actions en matière d'asile et de migration. 

D. Personnes âgées 
o Actions en faveur des personnes âgées : établissements médico-sociaux pour 

personnes âgées, personnes âgées ; 

o Soutien financier individuel aux personnes âgées : prestations complémentaires AVS, 
aides complémentaires aux personnes âgées (aide sociale). 

E. Handicap 
o Actions en faveur des personnes handicapées : établissements pour personnes 

handicapées, prestations aux personnes handicapées ; 

o Soutien financier individuel aux personnes handicapées : prestations 
complémentaires AI, aides complémentaires aux personnes handicapées. 

F. Environnement et énergie 
o Protection de l'environnement : management environnemental, gestion des déchets, 

protection de l'air, protection contre le bruit et les rayonnements, gestion des sols, 
sites pollués et eaux souterraines, environnement des entreprises et risques majeurs, 
contrôle des risques dus aux substances toxiques dans l'espace bâti ; 

o Énergie : définition et mise en œuvre de la politique énergétique ; 

o Gestion des eaux : gestion, surveillance et assainissement des eaux, renaturation 
des cours d'eau et des rives ; 

o Espèces, écosystèmes, paysages, loisirs en plein air et activités portuaires ; 

o Politique agricole : administration et contrôle de la politique agricole fédérale, 
promotion de l'agriculture locale. 
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G. Aménagement et logement 
o Accès au logement : aide à la personne en matière de logement, gestion et 

développement de l'offre de logements ; 

o Aménagement du territoire ; 

o Conformité des constructions et des chantiers : autorisation de construire et de mise 
en service, sécurité des chantiers, contrôle des risques pour la santé ; 

o Géodonnées de référence et garantie des droits réels : mensuration officielle et 
garanties des droits réels. 

H. Sécurité et population 
o Population, droit de cité et migration : état civil, passeports, légalisations, asile, 

séjours et établissement, naturalisation, objets trouvés ; 

o Sécurité publique : sécurité et ordre publics, infractions aux dispositions pénales, 
protection de l'Etat et du milieu international, police administrative, amendes, 
contraventions ; 

o Sécurité civile : protection civile, inspection cantonale du feu, protection de la 
population ; 

o Armée et obligation de servir : logistique et infrastructure militaire, organisation de 
l'obligation militaire de servir et logistique cantonale ; 

o Admission à la circulation et à la navigation ; 

o Exécution des poursuites et faillites ; 

o Privation de liberté et mesures d'encadrement : détention préventive des adultes, 
exécution des peines et mesures, mesures de probation, soutiens sociaux éducatifs à 
la prison, détention préventive et observation des mineurs, détention des adultes 
dans des établissements d'exécution de peines, exécution des peines alternatives 
des mineurs et adultes ; 

o Droits humains : promotion de l'égalité entre hommes et femmes, intégration des 
étrangers et lutte contre le racisme, coordination des actions et lutte contre les 
violences domestiques, mise en œuvre de la politique de solidarité internationale, 
mise en œuvre du droit international relatif aux droits humains. 

I. Justice 
o Pouvoir judiciaire : gouvernance et direction du pouvoir judiciaire, justice pénale, civile 

et administrative. 

J. Mobilité 
o Transports et mobilité : planification des actions de l'Etat, mise à disposition des 

services de mobilité, exploitation de l'infrastructure routière ; 

o Infrastructures routières et de transports publics : entretien, construction et 
assainissement du réseau routier, réalisation d'infrastructures pour le réseau des 
transports publics. 

K. Santé 
o Réseau de soins : maintien, aide et soins à domicile ; accès aux soins, prestations 

hospitalières ; 

o Régulation sanitaire : planification, pratiques professionnelles et protection des droits 
des patients ; 

o Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention des maladies, aide sanitaire 
d'urgence. 

L. Économie 
o Développement et soutien de l'économie : promotion économique, conditions-cadres 

de l'économie, gestion des zones industrielles, promotion et développement du 
tourisme ; 

o Mise à disposition et exploitation d'infrastructures économiques (Aéroport 
international de Genève, Ports Francs et Entrepôts de Genève, Fondation Mixte pour 
la Création d'une Salle Polyvalente des Spectacles - Arena, Palexpo SA) ; 

o Régulation du commerce. 
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M. Finance et impôts 
o Impôts, taxes et droits : impôts directs personnes physiques et morales, autres impôts 

directs ou indirects, impôts sur la possession, d'affectation et taxes ; 

o Gestion des actifs et passifs des patrimoines financier et administratif : intérêts et frais 
financiers de la dette, variations de juste valeur des instruments financiers, des 
patrimoines financier et administratif, rémunération des actifs et passifs financiers du 
PF et du PA, intérêts fiscaux et contentieux fiscal et non fiscal ; 

o Péréquation financière intercantonale : péréquation des ressources et cas de rigueur 
et compensation des charges ; 

o Production et perception des impôts. 

N. Culture, sport et loisirs 
o Culture : accès et encouragement à la culture et activités scolaires culturelles, 

enseignement artistique de base délégué ; 

o Sport et loisirs : coordination du sport, des loisirs et soutien aux associations 
sportives ; 

o Mise en valeur et protection du patrimoine et des sites genevois. 

O. Autorités et gouvernance 
o Grand Conseil ; 

o Constituante ; 

o Conseil d'Etat ; 

o Services généraux : audits de la Cour des Comptes, évaluations de politiques 
publiques, mise à disposition d'informations statistiques publiques, surveillance des 
fondations et institutions de prévoyance, contrôle de la conformité des décisions 
communales, surveillance de la bonne application de la LIPAD, archives d'Etat, audits 
et expertises de l'Inspection cantonale des finances ; 

o Développement durable ; 

o Exercices des droits politiques ; 

o Genève internationale ; 

o Régional et transfrontalier. 

P. Activités de support et prestations de moyens 
o États-majors et activités de support départementales: états majors, ressources 

humaines, finances, contrôle interne, systèmes d'information et logistique ; 

o Gestion transversale des ressources humaines : développement des ressources 
humaines de l'Etat, gestion administrative, budgétaire et financière du personnel de 
l'Etat, gestion des pensions et retraites de l'Etat, assurance de la protection de la 
personnalité à l'Etat de Genève ; 

o Gestion financière transversale et achats : administration transversale des finances et 
des investissements, acquisition des biens et services ; 

o Gestion du patrimoine de l'Etat (bâtiments et biens associés) : mise à disposition de 
locaux pour les services de l'Etat, maintenance et gestion technique du parc, gestion 
du patrimoine de l'Etat ; 

o Développement et gestion des systèmes informatiques : environnement informatique 
et support "utilisateurs", gestion du portefeuille de projets et des infrastructures 
informatiques. 
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Projet de budget de la République et Canton de Genève au 31 décembre 2012 
Tous les montants sont en millions de francs suisses 

5 Revenus fiscaux 

PB 2012 B 2011 C 2010

Imposition au barême ordinaire 2'487          2'379          2'205          

Imposition à la source 761            673            616            

Imposition sur les prestations en capital 23              23              17              

Correctif des estimations des années précédentes -             -             216            

Rectifications de taxations 1                1                -23             

Impôts sur le revenu 3'272          3'076          3'032          

Imposition au barême ordinaire 496            457            462            

Correctif des estimations des années précédentes -             -             48              

Rectifications de taxations -             -             1                

Impôts sur la fortune 496            457            512            

Amendes sur impôts 15              13              19              

Taxe personnelle 7                7                6                

IMPÔTS SUR LES PERSONNES PHYSIQUES 3'790          3'552          3'570          

Impôts de l'année courante 946            946            826            

Correctif des estimations des années précédentes -             -             17              

Rectifications de taxations 1                1                -22             

Impôts sur le bénéfice 947            947            822            

Impôts de l'année courante 223            223            239            

Correctif des estimations des années précédentes -             -             18              

Rectifications de taxations -             -             -4               

Impôts sur le capital 223            223            254            

Amendes sur impôts 2                2                5                

IMPÔTS SUR LES PERSONNES MORALES 1'172          1'172          1'081          

Impôt immobilier complémentaire 158            152            177            

Impôt sur les bénéfices et gains immobiliers 100            100            87              

Produit de l'enregistrement et timbre 180            180            185            

Produit des successions 100            100            195            

Autres impôts cantonaux 131            130            124            

AUTRES IMPÔTS 669            661            768            

Part cantonale à l'impôt fédéral direct 356            334            371            

Part cantonale à l'impôt anticipé 21              21              28              

Part cantonale à la taxe militaire 2                2                2                

PARTS CANTONALES A DES IMPÔTS FEDERAUX 379            357            401            

REVENUS FISCAUX 6'010          5'742          5'819           

Correctif des estimations des années précédentes 

Au moment de l'établissement du budget, aucune projection n'est réalisée pour les correctifs 
des estimations des années précédentes. 
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Autres impôts 

Les autres impôts cantonaux comprennent les impôts sur les véhicules à moteur, les impôts 
sur les bateaux, les impôts sur les casinos, le droit des pauvres, les impôts sur les chiens et 
les fonds des épizooties. 

Hypothèses de croissance 

Les revenus fiscaux sont estimés sur la base des éléments de l'année précédente en 
appliquant notamment les hypothèses de croissance suivantes : 

o les taux de croissance du PIB suisse réel retenu pour 2011 et 2012 émanent du 
Secrétariat d'État à l'économie (SECO), sont identiques à ceux repris par la 
Confédération pour l'établissement de son budget, et s'établit respectivement à +2,1% et 
+1,5% (C2010 - le taux s'établissait à +2,7% et provenait des prévisions du Groupe de 
perspectives économiques (GPE)) ; 

o le taux de croissance de l'impôt sur la fortune mobilière est positif de +3% entre 2012 et 
2011, négatif de -3,6% entre 2011 et 2010 (C2010 - positif de 0,9%), après pondération 
des taux de croissance des éléments de fortune mobilière (obligations, actions, etc.) issus 
des statistiques officielles de la Banque nationale suisse. 

Analyse de sensibilité 

Une variation du taux de croissance du PIB suisse réel de 1% induirait une modification de 
l'impôt estimé à environ CHF 47 millions (B2011 - CHF 44 millions, C2010 - CHF 40 millions) 
pour les personnes physiques imposées au barème ordinaire, et CHF 27 millions (B2011 - 
CHF 29 millions) pour l'impôt à la source. L'impôt des personnes morales n'est pas influencé 
par la croissance du PIB. En effet, les taux de croissance utilisés pour déterminer l'impôt sur 
le bénéfice sont obtenus uniquement à l'aide du panel d'entreprises. 

6 Revenus provenant de contreprestations 

PB 2012 B 2011 C 2010

Emoluments 137            144            140            

Dédommagements de tiers 139            128            148            

Loyers et droits de superficie monétaires groupe 92              85              85              

Loyers et droits de superficie non monétaires groupe 63              72              83              

Redevances d'utilisation et prestation de service 42              41              25              

Autres revenus provenant de contreprestations 15              15              14              

REVENUS PROVENANT DE CONTREPRESTATIONS 488            484            496             
 
Les émoluments proviennent majoritairement des offices des poursuites et faillites, du service 
des automobiles et de la navigation, de la direction du logement ainsi que du Pouvoir 
judiciaire. 
 
Les loyers et droits de superficie comprennent des redevances de droits de superficie et 
d'utilisation du domaine public, ainsi que des produits de location. 

7 Subventions reçues 

PB 2012 B 2011 C 2010

Subventions reçues de la Confédération 301            288            274            

Produits différés de subventions d'investissement 2                2                7                

Autres subventions reçues 11              17              20              

SUBVENTIONS RECUES 314            307            301             
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8 Transferts et dédommagements 

PB 2012 B 2011 C 2010

Transferts liés à la péréquation financière (RPT) 105            101            100            

Dédommagements de la Confédération 65              70              71              

Dédommagements des communes 80              58              60              

Autres dédommagements 8                8                10              

TRANSFERTS ET DEDOMMAGEMENTS 259            236            241             
 
L'Etat perçoit des dédommagements de la Confédération et des communes lorsqu'il se 
substitue partiellement ou totalement à une collectivité dans l'exécution d'une tâche. 

9 Autres revenus 

PB 2012 B 2011 C 2010

Amendes 58              50              52              

Patentes et concessions 15              14              13              

Divers revenus 10              12              26              

AUTRES REVENUS 83              76              91               
 
Les autres revenus comprennent notamment les produits liés aux amendes et patentes. 

10 Autres produits 

PB 2012 B 2011 C 2010

Provisions 104            108            105            

Pertes de valeur sur créances résultant de revenus fiscaux 99              104            109            

Pertes de valeur sur créances résultant de revenus non fiscaux 11              11              13              

Autres pertes de valeur -             -             5                

Utilisation de provisions et de pertes de valeur 214            223            232            

Provisions 3                1                33              

Pertes de valeur créances résultant de revenus fiscaux -             -             5                

Pertes de valeur créances résultant de revenus non fiscaux 2                1                6                

Autres pertes de valeur -             -             21              

Reprise de prov. et de pertes de valeur sans objet 5                1                65              

Produits d'exploitation sur exercices antérieurs -             -             224            

Plus-value sur cession d'actifs immobilisés 5                5                316            

Produits différés de fonds alloués avec conditions 4                4                4                

Autres produits -             -             27              

Divers 9                9                571            

AUTRES PRODUITS 228            233            868             
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Produits sur exercices antérieurs (corrections d'erreurs) 

PB 2012 B 2011 C 2010

Réévaluation de subventions d'investissements accordées -             -             136            

Réévaluation d'immobilisations corporelles -             -             86              

Divers -             -             2                

PRODUITS SUR EXERICES ANTERIEURS -             -             224             
 
Les produits sur exercices antérieurs se composent de corrections d'erreurs comptabilisées 
en résultat conformément à la dérogation du Conseil d'Etat à la norme IPSAS 3. 
 
Au moment de l'établissement du budget, aucune projection n'est réalisée sur les produits sur 
exercices antérieurs (corrections d'erreurs). 

Plus-value sur cession d’actifs immobilisés 

La plus-value sur cession d’actifs immobilisés de CHF 316 millions a été réalisée en 2010 
dans le cadre de l’échange d’actifs (terrains et bâtiments) en décembre 2010 : 

o l'Etat a cédé à la FTI des actifs d'une valeur vénale de CHF 75 millions ; 

o en contrepartie, la FTI a cédé à l'Etat des actifs d'une valeur vénale de CHF 391 millions. 

11 Charges de personnel 

PB 2012 B 2011 C 2010

Traitements -1'817         -1'796         -1'754         

Charges sociales -161           -154           -145           

Avantages postérieurs à l'emploi -206           -195           -215           

Prestations aux retraités -26             -30             -54             

Charges de personnel activées en investissement 21              17              18              

Autres charges de personnel -12             -13             -9               

CHARGES DE PERSONNEL -2'202        -2'172        -2'160         
 
L’effectif global des membres du personnel de l'Etat en équivalents temps plein (ETP) est le 
suivant : 

PB 2012 B 2011 C 2010

Magistrats 136 134 114

Personnel administratif et technique 6'921 6'894 6'556

Enseignants 5'561 5'504 5'408

Police, sûreté, prison 1'735 1'700 1'678

TOTAL EFFECTIF 14'352 14'232 13'756  

12 Dépenses générales 

PB 2012 B 2011 C 2010

Honoraires et mandats externes -178           -161           -167           

Entretien des biens mobiliers et immobiliers -104           -102           -105           

Loyers -64             -60             -50             

Eau, énergie et combustibles -42             -38             -38             

Achats non stockés -46             -47             -44             

Débours -14             -14             -15             

DEPENSES GENERALES -448           -422           -419            
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13 Subventions accordées 

PB 2012 B 2011 C 2010

Indemnités -2'182         -2'137         -2'008         

Aides financières -131           -105           -89             

Allocations accordées à des tiers -1'208         -1'160         -1'113         

Autres -30             -28             -20             

Subventions monétaires accordées -3'551        -3'430        -3'229        

Indemnités -212           -222           -232           

Autres -10             -9               -8               

Subventions non monétaires accordées -222           -231           -241           

SUBVENTIONS ACCORDEES -3'773        -3'661        -3'470         
 

Les indemnités sont des prestations financières accordées à des tiers pour compenser les 
charges supportées dans l'accomplissement de tâches déléguées. Ces indemnités peuvent 
prendre la forme de subventions d'investissement ou de fonctionnement. 

 

Les aides financières sont des avantages pécuniaires accordés à des tiers publics ou privés 
afin de promouvoir la réalisation de tâches d'intérêt public que le destinataire s'est librement 
décidé d'assumer. Ces aides peuvent prendre la forme de subventions d'investissement ou 
de fonctionnement. 

 

Les allocations à des tiers sont des prestations financières non commerciales versées à fonds 
perdu. Ces allocations regroupent par exemple l'assistance sociale, les prestations 
complémentaires AVS et AI, les bourses d'étude, les aides au logement, etc. 

Indemnités 

PB 2012 B 2011 C 2010

HUG - Hôpitaux universitaires de Genève -833           -830           -804           

UNIGE - Université de Genève -322           -322           -313           

TPG - Transports publics genevois -200           -187           -166           

Etablissements personnes handicapées & intégration -187           -181           -167           

Fédération des services d'aide et de soins à domicile -141           -129           -117           

Etablissements médicaux-sociaux -130           -132           -108           

HES - Hautes écoles spécialisées -102           -93             -91             

Hospice général -79             -78             -72             

Autres indemnités -189           -184           -169           

Indemnités monétaires -2'182        -2'137        -2'008        

HUG - Hôpitaux universitaires de Genève -96             -96             -102           

UNIGE - Université de Genève -72             -73             -75             

Autres indemnités -44             -53             -56             

Indemnités non monétaires -212           -222           -232           

INDEMNITES -2'395        -2'359        -2'240         
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14 Transferts et dédommagements 

PB 2012 B 2011 C 2010

Charges de la péréquation financière (RPT) -352           -319           -321           

Compensations financières aux communes françaises -180           -174           -169           

Transferts -531           -493           -491           

Mesures cantonales contre le chômage -75             -70             -65             

Autres parts et contributions sans affectation -0               -0               -0               

Autres dédommagements à des tiers -92             -92             -67             

Dédommagements -167           -162           -132           

TRANSFERTS ET DEDOMMAGEMENTS -698           -655           -623            

15 Autres charges 

PB 2012 B 2011 C 2010

Immobilisations corporelles -239           -261           -250           

Immobilisations incorporelles -26             -3               -15             

Subventions d'investissement accordées -60             -36             -49             

Dotations aux amortissements -324           -300           -313           

Provisions -101           -98             -244           

Pertes de valeur sur créances résultant de rev. fiscaux -78             -66             -92             

Pertes de valeur créances résultant de rev. non fiscaux -12             -12             -20             

Autres pertes de valeur -1               -1               -22             

Provisions et pertes de valeur supplémentaires -192           -177           -378           

Pertes sur créances irrécouvrables -123           -129           -139           

Divers -1               -1               -12             

AUTRES CHARGES -640           -606           -843            

16 Produits financiers 

PB 2012 B 2011 C 2010

Intérêts sur créances résultant de revenus fiscaux 52              90              65              

Autres produits d'intérêts monétaires 11              7                33              

Intérêts non monétaires sur créance de location-fin. 48              48              48              

Autres produits d'intérêts non monétaires 14              13              12              

Produits d'intérêts sur prêts et créances 125            158            157            

Dividendes de la Banque nationale Suisse 39              97              96              

Rétrocession de bénéfices de l'AIG 23              22              22              

Rétrocession de bénéfices de la FTI 12              12              -             

Autres dividendes 15              15              13              

Dividendes reçus d'actifs financiers disponibles à la vente 89              145            130            

Variation de juste valeur des soldes d'emprunts en devise -             -             35              

Variation de juste valeur des immeubles de placement 3                235            -             

Divers -             -             4                

Autres produits financiers 3                235            39              

PRODUITS FINANCIERS 217            538            327             
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17 Charges financières 

PB 2012 B 2011 C 2010

Intérêts sur emprunts -246           -254           -271           

Intérêts sur créances résultant de revenus fiscaux -19             -11             -31             

Intérêts divers -2               -10             -2               

Charges d'intérêts sur prêts et créances -267           -275           -304           

Variation de juste valeur des instruments financiers -             -             -39             

Variation de juste valeur des soldes d'emprunts en devise -5               

Autres charges financières -1               -1               -5               

Charges financières diverses -1               -1               -49             

CHARGES FINANCIERES -267           -275           -353            

18 Résultat net 

18.1 Corrections d'erreurs 

PB 2012 B 2011 C 2010

Résultat net (Etat de la performance financière) -429         -175         273            

Reconnaissance de provisions -             -             108            

Réévaluation de subventions d'investissements accordées -             -             -136           

Réévaluation d'immobilisations corporelles -             -             -86             

Reconnaissance de revenus par le service de la gérance -             -             -15             

Reconnaissance de produits et charges financières -             -             11              

Autres corrections d'erreurs -             -             2                

Total corrections d'erreurs -             -             -116           

Résultat net retraité des corrections d'erreurs -429           -175           157             

Reconnaissance de provisions 

Les réserves de carrières des enseignants auraient dû être comptabilisées dans le bilan 
d'entrée au 1er janvier 2008 lors du passage aux normes IPSAS. Au 31 décembre 2010, cette 
provision a été enregistrée à hauteur de CHF 110 millions. Néanmoins, le montant de la 
provision qui aurait du être comptabilisée au 31 décembre 2009 s'élève à CHF 108 millions. 

Réévaluation de subventions d'investissement accordées 

Les réévaluations de subventions d’investissement accordées auraient dû être effectuées 
dans le bilan d'entrée au 1er janvier 2008 lors du passage aux normes IPSAS. Ces 
réévaluations ont été comptabilisées en autres produits et concernent au 31 décembre 2010, 
les subventions aux communes pour CHF 74 millions, la construction d’EMS et de D2 pour 
CHF 60 millions et la valeur du parking de Moillesulaz pour CHF 2 millions, 

Réévaluation d’immobilisations corporelles 

Les réévaluations d’immobilisations corporelles auraient dû être effectuées dans le bilan 
d'entrée au 1er janvier 2008 lors du passage aux normes IPSAS. Au 31 décembre 2010, ces 
réévaluations ont été comptabilisées en autres produits et concernent les actifs portuaires 
pour CHF 54 millions et les études du tramway pour CHF 32 millions. 
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Reconnaissance de revenus par le service de la gérance 

Le service de la gérance n'était plus en mesure de reconnaitre l’exhaustivité de ses revenus, 
suite à un changement de logiciel. Par exemple, les encaissements de loyers étaient 
comptabilisés dans des comptes d’attente au bilan. Un travail important a permis de 
régulariser la situation et de reconnaître un revenu net global de CHF 15 millions en 2010. 

Reconnaissance de produits et charges financières 

Le montant de CHF 11 millions s'explique principalement par le fait que le calcul de la juste 
valeur des swaps était erroné et avait conduit à une surévaluation de la plus-value nette 
générée par la variation de juste valeur de CHF 9 millions au 31 décembre 2009. 

18.2 Provisions 

Avantages 
du 

personnel

Aides aux 
personnes 
physiques Autres

Total 
provisions

Solde au  1er janvier 2011 466              106              45                616              

Provision supplémentaire 20                74                4                  98                
Utilisation de provision B2011 -14               -89               -6                 -108             

Utilisation de provision C2011 -94               -               -               -94               

Reprise de provision sans objet -               -               -1                 -1                 

Solde au 1er janvier 2012 378              92                42                512              

Provision supplémentaire 20                76                5                  101              

Utilisation de provision -15               -84               -5                 -104             

Reprise de provision sans objet -               -               -3                 -3                 

Solde au 31 décembre 2012 383              84                39                505               

18.2.1 Provisions pour avantages du personnel 

Pensions 
payées 

par l'Etat

Indexation 
rentes de 
la Caisse 

de la police

Pont LPP 
de la 

police

Pont AVS 
ensei-

gnants 
primaire

Réserve de 
carrière 

des ensei-
gnants

Total 
provisions 
avantages 

du 
personnel

Solde au 1er janvier 2011 180         94              32           50           110            466            

Provision supplémentaire 18           -             -          2             -             20              

Utilisation de prov. B2011 -11          -1            -2            -             -14             

Utilisation de prov. C2011 -          -94             -          -          -             -94             

Solde au 1er janvier 2012 187         -             30           50           110            378            

Provision supplémentaire 18           -             -          2             -             20              

Utilisation de provision -11          -             -2            -2            -             -15             

Solde au 31 décembre 2012 195         -             28           50           110            383            

Pensions payées par l'Etat 

L'Etat supporte directement la charge financière des caisses de pension des conseillers 
d'Etat, des magistrats du Pouvoir judiciaire et de la Cour des comptes ainsi que diverses 
rentes de quelques autres pensionnés de l'Etat. Ces rentes ne sont pas couvertes par la 
capitalisation d'un avoir vieillesse. 
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Indexation des rentes de la Caisse de police ("CP") 

Jusqu'au 30 juin 2011, l'Etat supportait la charge financière de l'indexation des rentes de la 
CP conformément à la loi sur l'adaptation au coût de la vie des pensions versées aux retraités 
et pensionnés de l'Etat, des établissements hospitaliers et des caisses de prévoyance. 
 
A partir du 1er juillet 2011, selon la nouvelle loi 10778, la CP doit couvrir elle-même 
l'engagement de prévoyance relatif aux indexations des rentes. L'Etat a par conséquent 
transféré à la CP le solde au 1er juillet 2011 de l'engagement de prévoyance relatif à 
l'indexation des rentes. Ce transfert n'avait pas été décidé lors de l'établissement du budget 
2011, mais a été intégré dans le présent projet de budget dans le solde au 1er janvier 2012 de 
la provision. 

Pont LPP de la police 

L'âge de départ à la retraite des policiers étant fixé à 58 ans et non plus à 52 ans, un pont 
LPP a été décidé pour la période allant de 2011 à 2025. Le coût de ce plan a été estimé à 
CHF 32 millions. 

Pont AVS des enseignants du primaire 

Selon les dispositions de l'art. 127 al. 3 de la loi sur l'instruction publique pour le corps 
enseignant du primaire, l'Etat doit verser une pension complémentaire non remboursable dès 
le mois où le membre du corps enseignant prend sa retraite (à 62 ans) et jusqu'au moment où 
il atteint l'âge ordinaire donnant droit à une rente AVS (65 ans pour les hommes, 64 ans pour 
les femmes). La provision couvre les rentes jusqu'à l'âge de la retraite. 

Réserves de carrière des enseignants 

Les réserves de carrière représentent des périodes d'enseignement supplémentaires 
accumulées par les enseignants du secteur secondaire et du post-obligatoire. Ces périodes 
d'enseignement supplémentaires sont comptabilisées en provision dans la mesure où l'Etat 
accorde une diminution du temps de travail des enseignants dans la seconde partie de leur 
carrière sous forme de compensation. 
 
Toutefois, cet engagement n’est assorti d'aucune obligation actuelle juridique ou implicite de 
compensation financière en cas de réserve positive ou négative de carrière, ou encore en cas 
de cessation de celle-ci. Cette position, établie par le Tribunal administratif de Genève le 
5 décembre 2000, a été confirmée par un arrêté du Tribunal fédéral du 29 juin 2001. 
 
Par conséquent, les réserves non utilisées par un enseignant à la fin de sa carrière sont 
reprises sans objet, dans la mesure où aucune sortie de ressource n'est à prévoir. 
 
Par ailleurs, la provision correspondante ayant été comptabilisée dans les comptes au 31 
décembre 2010, elle n'avait pas été prise en compte dans le budget au 31 décembre 2011. 
Par conséquent, la projection du solde de cette provision au 1er janvier 2012 a été adaptée 
dans le présent projet de budget. 
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18.2.2 Provisions pour aides aux personnes physiques 

Assurance 
maladie

Dossiers 
non traités

Subventions 
promises 

non versées

Total 
provisions 
aides aux 

personnes 
physiques

Solde au  1er janvier 2011 70                19                16                106              

Provision supplémentaire 41                28                5                  74                

Utilisation de provision -42               -31               -16               -89               

Solde au 1er janvier 2012 69                17                5                  92                

Provision supplémentaire 39                33                4                  76                

Utilisation de provision -40               -37               -7                 -84               

Solde au 31 décembre 2012 68                13                2                  84                 

Assurance maladie 

Le service de l’assurance maladie (SAM) paie les primes des personnes en difficulté 
financière aux assurances maladie (subsides LAMal). La provision sert à couvrir l'estimation 
des primes impayées qui devraient être versées aux assurances maladie, mais pour 
lesquelles un acte de défaut de biens n’a pas encore été présenté au SAM. Cet acte peut être 
présenté plusieurs années après la constatation du défaut de paiement par les assurances 
maladie. 

Dossiers non traités 

La provision permet de couvrir le versement des demandes de subventions aux personnes 
physiques, non traitées à la clôture, et dont le versement aura probablement lieu l'année 
suivante. Ces demandes sont traitées par le Service des prestations complémentaires (SPC) 
et le Service de la formation scolaire spéciale (SFSS). 

Subventions promises non versées 

Des subventions sont promises à des personnes physiques et ne sont versées qu’après 
présentation de certaines pièces justificatives. La provision couvre ainsi les subventions pour 
lesquelles la décision d’octroi a été prise, mais dont le montant n’a pas encore été versé car 
les pièces justificatives des travaux effectués n'ont pas encore été présentées. 

18.2.3 Autres provisions 

Assainisse
ment sites 

contami-nés Divers
Total autres 

provisions

Solde au  1er janvier 2011 23                22                45                

Provision supplémentaire 1                  3                  4                  

Utilisation de provision -4                 -2                 -6                 

Reprise de provision sans objet -               -1                 -1                 

Solde au 1er janvier 2012 20                23                42                

Provision supplémentaire -               5                  5                  

Utilisation de provision -4                 -2                 -5                 

Reprise de provision sans objet -               -3                 -3                 

Solde au 31 décembre 2012 16                23                39                 
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Assainissement de sites 

La provision sert à couvrir les coûts relatifs à l'assainissement de sites pollués (principalement 
l'ancienne usine à gaz de la Jonction - Artamis) dont les travaux doivent s'étendre jusqu'en 
2024, ainsi que les coûts de fermeture de la décharge de Châtillon et de sa surveillance 
ultérieure. 

18.3 Pertes de valeurs sur créances 

Revenus 
fiscaux

Avance 
pensions 

alimen-
taires

Prestations 
complémen

taires aux 
personnes 
(AVS et AI) Autres Total

Solde au 1er janvier 2011 760           29             17                37             843           

Pertes de valeur comptabilisées 66             4               6                  3               78             

Montants irrécouvrables sortis du bilan -104         -4             -3                -4             -115         

Reprises sans objet -           -           -              -1             -1             

Solde au 1er janvier 2012 722           29             20                35             806           

Pertes de valeur comptabilisées 78             4               6                  3               90             

Montants irrécouvrables sortis du bilan -99           -4             -3                -4             -110         

Reprises sans objet -           -           -              -2             -2             

Solde au 31 décembre 2012 701           29             22                32             784            

19 Fonds propres affectés 

Finance-
ments 

spéciaux

Autres 
fonds 

propres 
affectés Total

Solde au 1er janvier 2011 3                  322              325              

Revenus 6                  55                61                

Charges -5                 -61               -67               

Attribution de l'Etat aux fonds                      9                  9                  

Solde au 1er janvier 2011 4                  324              328              

Revenus 6                  62                68                

Charges -5                 -64               -70               

Attribution de l'Etat aux fonds 26                26                

Solde au 31 décembre 2012 5                  348              353               
 
Les fonds propres affectés servent à allouer des fonds à des buts clairement définis : 

o les financements spéciaux sont des moyens financiers (taxes) prélevés dans le but de 
remplir une tâche publique précise selon le principe de causalité ; 

o les autres fonds propres affectés sont des réserves constituées par l’Etat pour des tâches 
publiques particulières, sans qu’il y ait un lien de causalité entre le prélèvement et la 
tâche à remplir ; ils peuvent être autofinancés, ou entièrement ou partiellement financés 
par une attribution de l’Etat. 

Les fonds financés à la fois par une taxe affectée et une attribution de l’Etat sont classés en 
autres fonds propres affectés. 
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Autres fonds propres affectés 

Durant l'année 2011  Revenus  Charges 

 Affectation 
du résultat 

du fonds 

 Attribution 
de l'Etat au 

fonds 

 CEVA                 14                                      14  

 Solidarité internationale                   0                -16                -16  

 Energie des collectivités publiques                   4                  -4                  -0  

 Renaturation                 10                -10                  -1                   2 

 Droit des pauvres                   4                  -5                  -0  

 Compensation relatif aux PCM                 16                -15                   1  

 Divers fonds                   7                -12                  -5                   7 

Autres fonds propres affectés 55                -62               -7                 9                  

Durant l'année 2012  Revenus  Charges 

 Affectation 
du résultat 

du fonds 

 Attribution 
de l'Etat au 

fonds 

 CEVA                 18                                      18  

 Solidarité internationale                   0                -17                -17                 17 

 Energie des collectivités publiques                   4                  -4                  -0  

 Renaturation                 11                -10                   1                   2 

 Droit des pauvres                   4                  -5                  -0  

 Compensation relatif aux PCM                 16                -15                   1  

 Divers fonds                   8                -14                  -6                   7 

Autres fonds propres affectés 62                -65               -2                 26                 

20 Réserve conjoncturelle 

Selon l'art. 67A LGAF, « il peut être créé une réserve conjoncturelle » et « l'attribution à la 
réserve ou l'utilisation de la réserve se fait après détermination du résultat et doit faire l'objet 
d'une loi ». 
 
Au 31 décembre 2010, la réserve conjoncturelle est dotée à hauteur de CHF 137 millions au 
titre de l'année 2010 conformément à la loi 10809. 

21 Compte d’investissement 

PB 2012 B 2011 C 2010

Prêts et créances 5                3                10              

Créances de location-financement 95              97              105            

Subventions acquises 65              52              115            

Cessions d'actifs 10              -             94              

Recettes d'investissement 176            152            324            

Prêts et créances 135            74              13              

Participations 25              23              11              

Immobilisations corporelles 596            559            551            

Immobilisations incorporelles 57              65              51              

Subventions accordées 172            202            174            

Dépenses d'investissement 986            924            800            

INVESTISSEMENT, NET 810            771            476             
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Le compte d'investissement reflète les mouvements du patrimoine administratif, c'est-à-dire 
des actifs affectés de manière durable à l'exécution d'une tâche publique. Le compte 
d'investissement représente un outil de gestion dans la répartition des compétences 
décisionnelles entre le Conseil d'Etat (pouvoir exécutif) et le Grand Conseil (pouvoir législatif). 
 
Le compte d'investissement est composé de recettes et de dépenses : 

o les recettes d'investissement représentent, soit le financement mis à disposition de l'Etat 
par un tiers dans le cadre de l'acquisition ou de la construction d'un actif du patrimoine 
administratif, soit le produit lié à l'aliénation d'un actif inscrit au patrimoine administratif ; 

o les dépenses d'investissement correspondent aux dépenses induites par l'acquisition ou 
la construction d'une immobilisation corporelle ou incorporelle, et par l'octroi d'une 
subvention d’investissement à un tiers, d'un prêt ou d'un capital de dotation inscrits au 
patrimoine administratif. 

21.1 Recettes et dépenses d'investissement 

PB 2012 B 2011 C 2010

Crédits d'ouvrage 75              52              205            

Crédits de programme 1                1                5                

Prêts 100            100            115            

Recettes d'investissement 176            152            324            

Crédits d'ouvrage 517            513            431            

Crédits de programme 309            314            344            

Capitaux de dotation 25              23              11              

Prêts 135            74              13              

Dépenses d'investissement 986            924            800            

INVESTISSEMENTS, NET 810            771            476             

21.2 Crédits d'ouvrage 

Les crédits d'ouvrage consistent en l'acquisition ou la construction de nouveaux actifs. Ils font 
l'objet d'une loi formelle spécifique, valable pendant la durée du projet. 

21.3 Crédits programme 

Les crédits de programme (investissements liés) résultent de deux types de dépenses : 

o les dépenses servant au remplacement ou au renouvellement d’un objet déjà existant, 
sans en modifier la fonctionnalité et la nature ; 

o les dépenses résultant de l'application de lois fédérales ou cantonales ou de l'exécution 
de décisions judiciaires, qui ne laissent à l'autorité d'exécution qu'une marge de 
manœuvre restreinte ou nulle. 

 
Un crédit de programme fait l'objet d'une loi formelle spécifique. Il est valable 4 ans au 
maximum. Passé ce délai, le crédit ne peut être utilisé que pour les dépenses déjà engagées. 
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Introduction à la lecture du document 
Le projet de budget 2012 comporte 61 programmes regroupés en 16 politiques publiques 
identifiées par des lettres de A à P. 

Détail d'une fiche programme : 
Chaque fiche de programme contient les éléments suivants : 

� 1. Le nom du programme et le département responsable 

� 2. Les revenus et charges du programme 

� 3. Les postes  

� 4. Le descriptif du programme 

� 5. La liste des prestations 

� 6. Les projets prioritaires et justification des écarts 

� 7. Les objectifs et indicateurs 

1. Nom du programme et département responsable 

En principe, un programme n’a qu’un seul département responsable, même si un ou d’autres 
départements contribuent pour quelques prestations ou activités. Ce principe comporte 
quelques exceptions : le programme Géodonnées de référence et garantie des droits réels dont 
la responsabilité est partagée entre le DCTI et le DIM, le programme P01 Etats-majors et 
activités de support départementales dont la responsabilité incombe au Conseil d’Etat et le 
programme O04 Services généraux qui devra être discuté et voté au niveau des prestations, vu 
la nature des entités impliquées (Cour des Comptes, Inspection cantonale des finances (ICF), 
Préposées à la surveillance de la LIPAD, etc.) 

2. Revenus et charges du programme 

Les revenus et charges du programme sont présentés par nature comptable à deux positions 
(30 Charges de personnel, 31 Dépenses générales, etc.) Les natures comptables n’ont pas été 
modifiées par rapport aux précédents budgets par CR. Les comptes 2010, présentés par CR, 
ont été retraités pour comparaison (en 2011, le budget 2010 avait déjà été retraité). C’est donc 
la première fois que les comptes 2010 font l’objet d’une publication par programme. 

Ce tableau comporte deux niveaux :  

- Au premier niveau, les revenus et charges directement imputables au programme et 
dont la responsabilité incombe en principe directement au département mentionné sur 
la fiche. Ce premier niveau abouti au résultat « direct » du programme. C’est ce niveau 
qui fait l’objet du vote formel du parlement. 

- Au deuxième niveau, les activités de support et les prestations de moyens qui, 
additionnées au résultat « direct », permettent d’établir le coût complet du programme. 
Ce deuxième niveau est présenté en italique à titre informatif et n’est pas soumis 
formellement au vote du parlement. En effet, les activités de support et prestations de 
moyens font déjà l’objet d’un vote pour elles-mêmes (il s’agit des programmes de la 
politique P Etats-majors, activités de support et prestations de moyens). 
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Ci-dessous le schéma du calcul du coût complet 

Les activités de support correspondent aux 6 activités des secrétariats généraux des 
départements et de la chancellerie d'Etat (état-major, finances départementales, ressources 
humaines départementales, contrôle interne, systèmes d’information et logistique). Les activités 
de support d’un département ne sont allouées qu’aux prestations de ce département, ou de la 
chancellerie, selon une clé de répartition basée sur les charges hors subvention. 

Les prestations de moyens correspondent au développement et à la gestion des systèmes 
informatiques transversaux (CTI), à la mise à disposition de locaux (Office des bâtiments, 
DCTI), aux ressources humaines transversales (OPE) et aux finances transversales (DGFE et 
direction de support du DCTI). Elles sont réparties selon des clés de répartitions prédéfinies sur 
les prestations de l’ensemble de l’Etat en fonction de leur « consommation ».  

Ainsi, les charges de bâtiment sont réparties en fonction des m2 utilisés (loyer moyen), les 
systèmes informatiques en fonction des postes informatiques, les ressources humaines 
transversales en fonction des charges de personnel et les finances transversales en fonction 
des charges hors subvention. 

Cette présentation à deux niveaux permet aussi de respecter les articles 29 et 30 de la loi sur la 
gestion administrative de l’Etat de Genève relatif aux imputations internes, à la ventilation des 
charges et aux coûts complets. En effet, depuis 2011, la nature 39 Imputations internes ne 
comprend plus que les « vraies » imputations internes, soit les refacturations de service entre 
entités. Les « fausses » imputations internes, soit les reventilations de charge de locaux et 
d’informatique (auparavant les natures 391 et 395), figurent maintenant dans le coût complet au 
deuxième niveau, parmi les prestations de moyens. Les comptes 2010 ont également été 
retraités sur ce point. 

S’agissant des subventions (nature 36), un tableau détaillé, ligne par ligne, classé par 
programme, se trouve en annexe du présent document. 
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3. Les postes du programme 

Pour chaque programme figure le nombre de postes accordés en distinguant :  

- Les ETP (équivalent temps plein) fixes : correspond au personnel permanent (régulier) 
avec contrat à durée indéterminée (CDI). Il s’agit donc de fonctionnaires et d’employés. 
Cette information est reprise dans les récapitulatifs financiers par politique publique et 
par programme. 

- Les ETP auxiliaires : contrats à durée déterminée destinés, à couvrir des 
remplacements ou une surcharge de travail temporaire. 

- Les ETP agents spécialisés : engagements à durée déterminée, destinés à des profils 
de compétences particuliers afin d'œuvrer sur des projets. 

Ces ETP proviennent de tous les CR concernés par le programme. Il est donc possible que 
plusieurs départements soient concernés. 

Seule l’information relative au nombre de postes accordés au budget est disponible, celle 
relative aux postes réellement utilisés aux comptes 2010 ne l’est pas sous cette forme. 

4. Le descriptif du programme 

Le descriptif du programme est généralement construit à partir de la mission qui est assignée 
au Conseil d’Etat et à l’administration cantonale dans une ou des lois de portée générale 
figurant au recueil systématique des lois genevoises. Le descriptif comprend aussi le nom de la 
principale entité administrative chargée de l’exécution du programme. 

5. La liste des prestations 

Un programme est toujours une somme de prestations. La liste de celles-ci est indiquée sous 
ce point. La loi ne prévoyant pas que le vote du budget se fasse au niveau des prestations, 
aucune donnée financière n’est indiquée dans ce projet de budget, à l’exception des services 
généraux (programme O04). Toutefois, l’information financière relative aux prestations est 
communiquée à la commission des finances dans le cadre de son travail d’examen. 

6. Les projets prioritaires et justification des écarts 

Cette partie correspond à l’exposé des motifs du programme (le terme « exposé des motifs » 
est maintenant réservé à la partie générale du projet de budget). Elle doit montrer le lien entre 
le programme de législature et les objectifs généraux du programme, mentionner les projets 
prioritaires de l’exercice à venir qui ne figurent pas explicitement dans le programme de 
législature, et enfin justifier les écarts par rapport au budget précédent, sur la partie financière 
et sur les ETP.  

7. Les objectifs et indicateurs du programme 

Comme le prévoit maintenant la loi, le budget financier est maintenant accompagné d’objectifs 
et d’indicateurs permettant de juger de la performance de l’administration. Pour rappel, la 
performance est jugée selon trois axes : 

- Efficacité (rapport entre le résultat obtenu et l’objectif à atteindre - point de vue du 
citoyen). 

- Efficience (rapport entre le résultat obtenu et les moyens engagés - point de vue du 
contribuable). 

- Qualité (qualité de la prestation fournies par rapport à une norme prédéfinie ou 
optimisation d’un processus administratif - point de vue de l’usager). 
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Ces trois axes correspondent aux trois types d’indicateurs indiqués dans le tableau. En 
principe, dans chaque programme, il doit y avoir un équilibre entre ces trois types. 

Les objectifs doivent couvrir l’essentiel des activités du programme, ainsi que des enjeux 
budgétaires, et être en phase avec les objectifs du programme de législature du Conseil d’Etat. 
Dans le cas de programmes délégués à des tiers (subventionnés), les objectifs doivent 
également couvrir les prestations liées. 

Le respect d’un objectif doit toujours être mesurable au moyen d’un ou de plusieurs indicateurs. 
Ceux-ci sont toujours une donnée chiffrée qui permet de montrer une amélioration, un statut 
quo ou une détérioration par rapport à une valeur cible qui doit se situer par rapport à une 
norme de départ. En principe, cette norme initiale a été fixée au cours des exercices antérieurs 
(comptes 2009 ou 2010, ou au budget 2011). Toutefois, il est possible qu’aucune donnée ne 
soit disponible pour des exercices antérieurs à 2012, s’il s’agit de nouveaux indicateurs. 

De plus, le tableau des objectifs et des indicateurs est accompagné, si nécessaire et pour 
faciliter la compréhension, de commentaires. 

Annexes

En annexe, figurent aussi deux tableaux permettant mieux lire ce budget par programme. 

- La liste des programmes classés en fonction des départements responsables. 

- Le tableau de l’intégralité des subventions classées par programme. Pour chaque ligne, 
on trouve la référence à la loi de financement LIAF et au contrat de prestations s’ils 
existent, ainsi que la date d’échéance, le type de subvention (indemnités, aides 
financières, allocations à des personnes physiques, non soumis), le département 
responsable et les montants pour les années 2012-2010. 
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4. Projet de budget par politique publique 
    et par programme 
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A Formation

Résultats nets en millions de francs par programme

0 100 200 300 400 500 600 700

      A01 Enseignement
obligatoire

      A02 Enseignement post-
obligatoire et formation continue

      A03 Intégration, suivi éducatif
et soutien aux familles

      A04 Hautes écoles

Charges et revenus en millions de francs par programme

-100 0 100 200 300 400 500 600 700

      A01 Enseignement
obligatoire

      A02 Enseignement
post-obligatoire et
formation continue

      A03 Intégration, suivi
éducatif et soutien aux

familles

      A04 Hautes écoles

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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A  Formation 

Synthèse des priorités 

Le département de l’instruction publique, de la culture et du sport (DIP) a comme objectif majeur 
de permettre à tous les jeunes gens et jeunes filles d’atteindre une certification de l’enseignement 
postobligatoire ou professionnel, de trouver une place au sein de la société et d’accéder à toutes 
les facettes de la citoyenneté. Pour ce faire, l’enseignement obligatoire et postobligatoire s’avère 
essentiel non seulement pour transmettre les savoirs mais aussi pour développer les 
compétences sociales et promouvoir des valeurs, notamment par le renforcement de l’égalité 
entre hommes et femmes, de l’éducation au développement durable, de l’éducation citoyenne et 
de l’étude des grands textes ainsi que par la lutte contre les discriminations telles que 
l’homophobie et le racisme.  

L’année 2012 consacre la poursuite de la mise en œuvre du processus d’harmonisation scolaire, 
fondée sur trois axes majeurs : la modernisation du service public, l’augmentation des exigences 
et le renforcement de l’égalité des chances. Dans ce cadre-là, la mise en place d’une direction 
générale de l’enseignement obligatoire permettra de coordonner le suivi des parcours scolaires 
des élèves, de renforcer la cohérence tout en préservant les spécificités de chacun des niveaux 
d’enseignement.  

Dans ce sens, le plan d’études romand (PER) se déploie depuis la rentrée 2011 aux années 
scolaires 1P, 2P et 5P HarmoS ainsi qu’à la première année du cycle d’orientation (année 9) et se 
poursuit à la rentrée 2012 pour les années 3P et 6P du primaire ainsi que pour la deuxième 
année du cycle d’orientation (année 10). Dans la perspective de l’introduction de l’allemand et de 
l’anglais dès la 7e primaire en 2013, des programmes de renforcement des compétences 
linguistiques et didactiques des enseignant-e-s dans le domaine des langues sont prévus. Les 
standards de formation et les épreuves communes cantonales et inter-cantonales font partie du 
même processus tout comme l’obligation scolaire dès 4 ans révolus qui devient effective à la 
rentrée 2011-2012. 

Pour notamment répondre progressivement à ces exigences, le PL10744 sur l’horaire scolaire, 
déposé par le Conseil d’Etat, accepté par le Grand Conseil et qui sera voté en mars 2012 par le 
peuple, propose précisément d’aménager, dès 2013, le mercredi matin pour les élèves âgés de 8 
à 12 ans.

A la suite de la votation du 17 mai 2009, des moyens budgétaires supplémentaires sont attribués 
à la nouvelle organisation du cycle d’orientation, qui a pris concrètement forme à la rentrée 2011. 
De nouvelles normes d’admission ont été introduites ainsi qu’une grille-horaire revue pour 
répondre aux exigences posées par le PER. L’orientation promotionnelle est favorisée grâce au 
dispositif des passerelles qui permet aux élèves de changer de regroupement en fonction de leurs 
résultats scolaires. En parallèle, l’information scolaire et professionnelle tout au long du cycle 
d’orientation permettra d’accompagner les élèves dans leurs choix scolaires et professionnels.  
L’école est ancrée dans la réalité socioculturelle et économique de son quartier. Pour faire face 
aux inégalités et intervenir de manière ciblée dans les communes socialement défavorisées, le 
réseau d’enseignement prioritaire (REP), qui comprend 17 établissements au primaire, s’est 
étendu à quatre collèges du cycle d’orientation. En outre, le développement d’un centre d’accueil 
des élèves migrants pour l’ensemble de la scolarité obligatoire se poursuit et les mesures 
d’accompagnement au primaire sont renforcées. 

Pour le postobligatoire, l’année 2012 marque le développement de l’espace entreprise dans le 
cadre de la réforme de l'école de commerce ainsi que la filière danse contemporaine au centre de 
formation professionnelle Arts. En parallèle, des classes préparatoires dans les pôles 
professionnels sont renforcées. Pour répondre à la pénurie de professionnels de la santé, une 
partie de l'année préparatoire de la haute école de santé de Genève est transférée à 
l'enseignement post-obligatoire afin d'acceuillir davantage d'élèves. 

La formation professionnelle, et en particulier l’attestation de formation professionnelle en deux 
ans (AFP), est valorisée notamment par l’implication des milieux professionnels grâce à des 
actions ciblées telles que le transfert de l’organisation des cours interentreprises aux entreprises, 
la professionnalisation de la surveillance, la décharge des tâches administratives pour les 
entreprises qui engagent des élèves. 

Pour assurer un meilleur suivi des élèves en difficultés, la concrétisation des travaux sur le futur 
espace de rescolarisation éducatif se poursuit. Il s’agit également d’identifier les jeunes sans 
formation, ni emploi pour leur proposer des mesures ciblées de réinsertion grâce à un réseau de 
partenaires. En parallèle, le SCAI est séparé en deux entités : un service de l'accueil pour les 
élèves issus de la migration et un centre de transition professionnelle. Pour accueillir les jeunes 
issus de l’enseignement spécialisé, un centre de transition professionnelle intégrant des classes 
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mixtes est développé dans une zone REP. La plateforme « case management » créant une 
dynamique entre l’office pour l’orientation, la formation professionnelle et continue et la direction 
générale du postobligatoire est créée. 

Dans un contexte de profondes mutations, le Conseil d’Etat doit pouvoir répondre aux nouveaux 
besoins et prendre en compte les réalités économiques, sociales et familiales. Ainsi, le 28 
novembre 2010, l’organisation d’un accueil continu des élèves, en marge de l’école primaire et du 
cycle d’orientation, a été approuvé par 81% des Genevois-es. Un projet de loi d’application est 
élaboré en 2011. Les travaux sur l’IN 143 relative au développement des places d’accueil dans le 
domaine de la petite enfance devraient déboucher en 2012 sur un contreprojet. A l’heure des 
exigences accrues sur le marché du travail, le Conseil d’Etat doit investir également dans la 
formation initiale et continue des adultes.  

L'Office de la jeunesse se dote d'une nouvelle organisation pour simplifier l'accès aux prestations 
de prévention et de promotion, améliorer la qualité de la prise en charge des demandes et faciliter 
la circulation de l'information entre les interlocuteurs-trices concerné-e-s. C’est dans ce cadre-là 
qu’une une adaptation de l’actuelle loi sur l’office de la jeunesse (J 6 05) sera proposée en 2012. 
En parallèle, l'OJ prépare, de manière à compléter son action, le renouvellement des contrats de 
prestations concernant l'enseignement spécialisé, l'éducation spécialisée et l’animation 
socioculturelle. Enfin, l'OJ mène la réforme de l’éducation spécialisé, dont les axes majeurs sont 
l’évaluation des effets de l’accompagnement en milieu ouvert (AEMO), la création d’un foyer 
éducatif et thérapeutique pour répondre aux besoins des jeunes faisant l’objet d’une mesure de 
placement ou d’enfermement, l’adaptation de la prise en charge de petits (0-4 ans), la création de 
places d’urgences et le développement d’un dispositif pour la prise en charge des adolescents 
nécessitant un suivi socio-éducatif et médico-psychologique.  

Suite à l’entrée en vigueur le 1  janvier 2010 de la Loi sur l’intégration des enfants et des jeunes à 
besoins éducatifs particuliers ou handicapés (LIJBEP), un projet de règlement d'application a été 
élaboré et sera mis en œuvre dès 2012. Il s'agit ainsi de renforcer l'enseignement spécialisé et de 
développer dans la mesure du possible pour les élèves concernés un projet de scolarisation 
intégratif dans les établissements ordinaires de formation plutôt qu'en établissement spécialisé. 

er

Le DIP continuera en 2012 à investir dans l’enseignement supérieur et la recherche, notamment 
en développant des synergies entre Université et HES et par la réalisation progressive d’un centre 
de créativité. C’est également en 2012 que sera défini en concertation avec de multiples 
partenaires, au niveau lémanique notamment, le projet scientifique et culturel relatif au nouveau 
quartier - consacré au cerveau et à la culture - de la Pointe de la Jonction.  
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Justification des écarts par rapport au budget 2011
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Coût des activités de support -288'278 -77'420 36.7% -210'858 -131'889.60

Coût des prestations de moyens -34'462'979 -4'479'013 14.9% -29'983'966 -31'050'102.61
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B Emploi, marché du travail

Résultats nets en millions de francs par programme
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Charges et revenus en millions de francs par programme

-100 -50 0 50 100 150 200

      B01 Réinsertion des
demandeurs d'emplois

      B02 Surveillance du
marché du travail

4 Revenus (hors i.i.)
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B Emploi, marché du travail 

Synthèse des priorités 

Après la grave crise économique mondiale des années 2008 et 2009, qui avait fortement 
influencé l’évolution du chômage en Suisse et à Genève, la rapide récupération de l’économie a 
permis, fin juillet 2011, de retrouver le niveau de chômage le plus bas de la décennie dans notre 
canton. Rappelons que, contrairement à une fausse idée reçue, l’entrée en vigueur de la 4ème

révision de la loi fédérale sur l’assurance-chômage n’a pas eu d’impact significatif sur ce taux. 
En effet, les chômeurs parvenant au terme de leur période d’indemnisation ne sortent pas des 
statistiques, mais restent bel et bien inclus dans le calcul du taux de chômage - à l’exception de 
quelques centaines d’entre eux qui bénéficient du RMCAS.  

Cette embellie avait été anticipée par le projet de budget 2011, bien que dans une moindre 
proportion. Cela dit, depuis une décennie, les fluctuations de la conjoncture se sont avérées 
particulièrement rapides, à la hausse comme à la baisse. C’est ainsi que, à l’heure de 
l’établissement de ce budget 2012, les incertitudes sur la dette dans la zone euro, la fragilité de 
la croissance aux Etats-Unis et la force historique du franc suisse par rapport à l’euro et au dollar 
doivent inciter à la prudence. Ces facteurs exogènes peuvent en effet rapidement se concrétiser 
par une pression sur le chiffre d’affaires et les marges des entreprises d’exportation et de 
secteurs comme l’hôtellerie, mais aussi sur le secteur des entreprises multinationales, avec le 
risque d’une nouvelle hausse du chômage ou du chômage partiel. 

Dès lors que l’administration de la caisse cantonale genevoise de chômage (CCGC) est 
désormais distincte de celle de l’Etat (ses recettes et ses charges ne dépendant aucunement de 
la législation ou du financement cantonal), ces évolutions probables ne se manifestent pas dans 
le présent projet de budget. En revanche, le canton a d’ores et déjà prévu de renforcer 
massivement ses propres actions de lutte contre le chômage. Conformément aux 
enseignements du rapport divers 873 évaluant la loi cantonale en matière de chômage, l’Office 
cantonal de l’emploi accélérera la mise en œuvre de mesures d’activation et de requalification 
des chômeurs durant leur délai-cadre d’indemnisation. Cela devrait accélérer le retour à l’emploi 
de chômeurs. En outre, cela permettra à ces prestations d’être entièrement assumées par 
l’assurance chômage, ce qui induira une baisse importante des charges supportées jusqu’ici par 
le canton lorsque ces prestations étaient attribuées plus tard dans le parcours du chômeur (-14.6 
millions). 

Cette réduction permettra de disposer de la marge de manœuvre pour renforcer par ailleurs les 
autres prestations cantonales. Le présent projet de budget table sur l’adoption par le peuple de 
la nouvelle loi sur l’insertion et l’aide sociale individuelle (LIASI), qui prévoit pour chaque nouvel 
ayant droit à l’aide sociale un stage d’évaluation de quatre semaines et ouvrira l’accès pour 
plusieurs centaines de personnes à des prestations comme l’allocation de retour à l’emploi, les 
emplois de solidarité ou les allocations de formation.  

Enfin, sur le plan de la surveillance du marché de l'emploi, le Conseil d'Etat poursuivra ses 
efforts en matière de lutte contre le travail au noir et de prévention de la sous-enchère salariale. 
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C Action sociale

Résultats nets en millions de francs par programme
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      C01 Accès à l'assurance-
maladie

      C02 Soutien à la famille

      C03 Mise en oeuvre et
conduite des mesures d'action

sociale
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personnes adultes sous tutelle et

curatelle

      C05 Actions en matière
d'asile et de migration

Charges et revenus en millions de francs par programme
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C Action sociale 

Synthèse des priorités 

L’année 2012 verra se concrétiser, en principe dès le 1er septembre, l’introduction des 
prestations complémentaires familiales. La loi 10600, qui avait fait l’objet d’une consultation à la 
fin de la précédente législature, permettra de combattre efficacement la problématique des 
familles de travailleurs pauvres. Cette réforme profitera à quelque 1'700 familles genevoises. Le 
coût des prestations elles-mêmes est estimé, pour la période de septembre à décembre 2012, à 
quelque 6 millions de francs supplémentaires (impact sur tous les services confondus). 

Le budget consacré aux subsides pour le versement des primes d’assurance maladie 
augmentera au total de 21.8 millions de francs. Outre les nouveaux ayants droits liés à l’entrée 
en vigueur de la loi 10600, cette prestation doit tenir compte en effet d’éléments exogènes : 
progression de la prime moyenne cantonale, augmentation des effectifs de l’aide sociale 
notamment en raison de l’impact de la 4e révision de la loi fédérale sur le chômage, et 
augmentation de la population. 

Par ailleurs, la subvention accordée à l’Hospice général pour les prestations aux bénéficiaires de 
l’aide sociale et du revenu minimum cantonal d’aide sociale (RMCAS) subira une hausse 
estimée à 21.7 millions par rapport au budget 2011. En regard des comptes 2011, cette hausse 
sera moindre, car une demande de crédit complémentaire pour l’année en cours sera déposée 
dans le courant de l’automne. Cette augmentation s’explique par deux facteurs, anticipés par le 
Conseil d’Etat. Le premier facteur est lié à l’impact de la crise des années 2008-2009 : les 
personnes ayant perdu leur emploi durant cette période et n’ayant pas pu se réinsérer dans 
l’intervalle arrivent au terme de leur période d’indemnisation environ 18 mois après leur 
inscription à l’ORP. Le second facteur renforce le premier, en ceci que la 4ème révision de la loi 
fédérale sur l’assurance-chômage a réduit la durée d’indemnisation de certaines catégories 
chômeurs, dont environ 15% ouvrent des droits à l’aide sociale. 

Ce budget tient compte de l’entrée en vigueur de la loi sur l’insertion et l’aide sociale individuelle 
(LIASI), soumise au scrutin populaire le 27 novembre 2011, qui ne devrait pas influencer le 
budget consacré aux prestations individuelles en 2012, à l'exception du coût supplémentaire lié 
au vote par le Grand Conseil de l'art. 22, al.3 de la LIASI, au titre des déductions admises pour le 
calcul du revenu déterminant, qui ne peut, préalablement, pas être chiffré. En effet, les 
bénéficiaires du RMCAS au jour de l’entrée en vigueur pourront continuer de percevoir les 
mêmes prestations qu’à ce jour pendant encore trois ans. Quant à la baisse progressive du 
nombre de bénéficiaires RMCAS, elle sera compensée par la hausse des niveaux de loyers 
admis pour l’ensemble des bénéficiaires de l’aide sociale. Quant aux mesures de formation et 
d’insertion prévues par cette nouvelle loi (6 millions de francs la première année, 18 millions les 
années suivantes), elles sont financées dans le cadre du programme « Emploi, marché du 
travail ». 
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Coût des activités de support -1'214'928 -89'175 7.9% -1'125'753 -1'466'061.88
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Coût des activités de support -304'025 -7'320 2.5% -296'705 -277'544.47

Coût des prestations de moyens -1'062'057 -137'523 14.9% -924'534 -773'577.14

COÛT COMPLET -43'148'585 -9'473'977 28.1% -33'674'608 -25'603'599.16
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TOTAL POSTES 48.02 -0.07 -0.15% 48.09 -

ETP fixes 46.43 -0.07 -0.15% 46.50 -

ETP auxiliaires 1.55 0.00 0.00% 1.55 -

ETP agents spécialisés 0.05 0.00 0.00% 0.05 -
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Coût des activités de support -36'250 -309 0.9% -35'941 -56'076.93

Coût des prestations de moyens -198'663 -21'024 11.8% -177'639 -225'511.44

COÛT COMPLET -283'471'718 -14'363'871 5.3% -269'107'847 -251'454'088.60
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TOTAL POSTES 7.01 -0.23 -3.18% 7.24 -

ETP fixes 6.41 -0.22 -3.32% 6.63 -

ETP auxiliaires 0.39 0.00 0.00% 0.39 -

ETP agents spécialisés 0.21 0.00 0.00% 0.21 -
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Coût des activités de support -3'629 78 -2.1% -3'707 -3'686.59

Coût des prestations de moyens -24'680 -3'141 14.6% -21'539 -27'350.59

COÛT COMPLET -34'141'925 -120'270 0.4% -34'021'655 -26'683'811.69
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ETP fixes 0.78 -0.06 -7.14% 0.84 -
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D Personnes agées

Résultats nets en millions de francs par programme

0 50 100 150 200 250

      D01 Mise en oeuvre et
conduite des actions en faveur

des personnes âgées

      D02 Soutien financier
individuel aux personnes âgées

Charges et revenus en millions de francs par programme
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      D01 Mise en oeuvre et
conduite des actions en
faveur des personnes

âgées

      D02 Soutien financier
individuel aux personnes

âgées

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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D Personnes âgées 

Synthèse des priorités 

Conformément à ses engagements pris dans le contexte du programme de législature, le 
Conseil d’Etat a, en 2011, renforcé son action en faveur des aînés. 359 nouveaux lits d’EMS ont 
été créés en 2011 et l’Etat a assumé la totalité du coût de la réforme fédérale du financement 
des soins de longue durée. Bien que cette réforme permette aux cantons de reporter sur les 
résidents d’EMS jusqu’à 20% du coût des soins de longue durée, le Conseil d’Etat a renoncé à 
cette disposition afin d’éviter de plonger dans une situation de grande précarité économique de 
nombreux retraités et d’alourdir le budget des prestations complémentaires.  

Le présent projet de budget prévoit le maintien de l'enveloppe complémentaire pour financer des 
postes de travail dans les EMS en lien avec l'initiative 125 « Pour une meilleure prise en charge 
des personnes âgées en EMS ». Les subventions aux EMS sont adaptées afin de tenir compte 
des mécanismes salariaux (au prorata du taux de subventionnement). Toutefois, l’année 2012 
connaîtra une baisse passagère du coût de l’hébergement en EMS, en raison de la fermeture de 
4 établissements et d'une conversion d’une partie des chambres à deux lits en chambres 
individuelles. 

S’agissant de l’aide individuelle aux personnes âgées, le projet de budget tient compte des 
mêmes éléments s’agissant des prestations complémentaires versées aux résidents d’EMS dont 
les ressources sont insuffisantes. S’agissant des personnes âgées vivant à leur domicile, le 
présent projet de budget tient compte d’une progression des loyers et du nombre de 
bénéficiaires. 
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Coût des activités de support -113'135 38'098 -25.2% -151'233 -142'548.91
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Coût des activités de support -642'634 -22'795 3.7% -619'839 -621'680.51

Coût des prestations de moyens -1'327'812 -210'223 18.8% -1'117'589 -1'565'037.20
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E Handicap

Résultats nets en millions de francs par programme
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      E01 Mise en oeuvre et
conduite des actions en faveur
des personnes handicapées

      E02 Soutien financier
individuel aux personnes

handicapées

Charges et revenus en millions de francs par programme
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      E01 Mise en oeuvre et
conduite des actions en
faveur des personnes

handicapées

      E02 Soutien financier
individuel aux personnes

handicapées

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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E Handicap 
 

Synthèse des priorités 

La politique genevoise en faveur des personnes en situation de handicap et de leurs proches 
vise à favoriser leur intégration dans le monde du travail en particulier et dans la société en 
général. Les actions les plus déterminantes du point de vue budgétaire concernent, d’un côté, 
l’accueil permanent ou de jour au sein d’établissements spécialisés (EPH) et de l’autre, le 
versement de prestations ou d’aides complémentaires. 

Le présent projet de budget démontre la poursuite des efforts conduits dans notre canton pour 
assurer une offre de qualité dans l’accueil et l’insertion de personnes en situation de handicap. 
On prévoit ainsi 83 nouvelles places d’accueil et d’hébergement en 2012, après la création de 
143 places créées en 2011. L’annualisation des places ouvertes durant l’année 2011 et les coûts 
liés aux nouvelles places, ainsi que la prise en charge des mécanismes salariaux au sein des 
établissements pour personnes en situation de handicap (EPH) entraîne une hausse de 6.1 
millions de francs. Les prestations directes aux personnes handicapées évoluent pour leur part 
en fonction du nombres de bénéficiaires et de la progression des loyers. 
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Coût des activités de support -37'019 -3'905 11.8% -33'114 -32'933.57

Coût des prestations de moyens -221'535 -29'120 15.1% -192'415 -244'331.98

COÛT COMPLET -171'101'330 -5'901'642 3.6% -165'199'688 -152'123'135.21
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TOTAL POSTES 7.62 -0.52 -6.39% 8.14 -

ETP fixes 6.95 -0.52 -6.96% 7.47 -

ETP auxiliaires 0.34 0.00 0.00% 0.34 -

ETP agents spécialisés 0.34 0.00 0.00% 0.34 -
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Coût des activités de support -460'422 -16'344 3.7% -444'078 -445'398.98

Coût des prestations de moyens -951'385 -150'635 18.8% -800'750 -1'121'260.77

COÛT COMPLET -164'804'837 425'545 -0.3% -165'230'382 -145'199'314.64
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TOTAL POSTES 43.06 0.00 0.00% 43.06 -

ETP fixes 42.01 0.00 0.00% 42.01 -

ETP auxiliaires 1.04 0.00 0.00% 1.04 -

�	�7�
�
8������������	

�
���	��$$
�("�
�+�	���� "���%2�
�����
������")��
���
����" �+�%���
(
�%�$"�"$%$����"�
���)"��
���� �

(
��
$
� ��
��
� � "�����%����"�
��)�$��$
� �"�
��

�
���	��$$
�
� �$"��
���
%(�
���� ����"�
) "���	������
��
� ���) "��� ��)"��
�
 � �
� �
�(")
��
���
� � "���
)�$��$
� �"�
��

"	���������	�7��
	���	����	��
������
?��	���

7����� �� ;�
� � "����)�$��$
� �"�
��&�

7����� �� &"�
��)�$��$
� �"�
���%2�
�����
������")��
��8�"�
���)"��
9

���9	����
��
�
�	��	�9��
8
7�
����	���7���

0
�*%�	
 ��
���
� � "����)�$��$
� �"�
��&���%	$
� 
�	��*��
$
� ��
�����$"���

;�%���
��
�����
������")��
��+���$")"�
'�"��
� � 
�%�)�$ 
���%�
��%	$
� � "����
����3
���
 ��%���$*�
��

*���#")"�"�
���
�����*���
��%���
����
��
���
�������
���)��
� 
��"��"�.%
���%�
��"$"�% "����
����
��
���


125



����'��
	��8
���7
	��
��
?
��	����D��	�����	�
<���
7���	��4��
	5

�
� � "����)�$��$
� �"�
��)����)% "(
��+������ "����
���"�" "� "(
�����8�L����9�

;�%�� �
�� 
�����
�� ����")��
�� 
�� � �*�"��
$
� � 87;=9'� "�� 
� �  
�%� )�$ 
� �
�� ��%(
��
�� ��)
�'� �
���� ��
���"#")� "���)�� ����
'��"��"�.%
��
���
##
 ��
��$�)��"�$
�������"�%2'�.%"�"�#�%
�)
� ��
��"2��
�
��"����
��7;=�

6�9	7
8��	�
��
7�	���

�:�	

��
7�	�� ���� ��� "��

!

"
��	�3�

 ��	�� ����	

�/������
��������	���	�
	���������	D��	�����
�	��	�
����
	����	���	��
����7������	��
�	� !

�����;�%�)
� �	
��
�����"
��� ��" ��������%������"
"�#��"
%���%��	���+����5�%��

7##")�)" � ��� ��� ���
�

��� ����

�/������
������7��
��	����	��
���
7������	��
�	��7��8���	�;������
 !

�����C�%2��
���)"�"��������)�� 
� �
���%�)��#"�$�
����
�
�� �"*%��%2

M%��" � ��� ��� ���
�

��� ����

,/�3
�
	���	�7�H����
�
���
8������
	�	���	�
����
	�� !

�������U �$�3
���������"
� 7##")"
�)
 �����=I �����=I �����=I
�

LQ&

"���	��
�	�

���")� 
%�����D������%)"��
�)�$���*"�" �'��
�)�U �$�3
���������"
����� ��%�"#��$�$
� �)��)%����%��%�
�*��

)���	
���
�
�����
��8�� %�
���9�E���
��
��	������
��8��9�Q���$*�
��
�����"
����S��
%���)�$��� "(
��)�$ 
�
����D�������=I�Q��*%�	
 �����D��������=I��

,
%"�����"�#��$� "���)�" ".%
��%������D

���")� 
%�����D����

���")� 
%�����D����

���")� 
%�����D��������=I

126



   F Environnement et énergie

* programme avec un revenu net

Résultats nets en millions de francs par programme

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14

      F01 Protection de
l'environnement

      F02 Energie

      F03 Gestion des eaux

      F04 Espèces, écosystèmes
et paysages et loisirs de plein air

      F05 Politique agricole

Charges et revenus en millions de francs par programme
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      F01 Protection de
l'environnement

      F02 Energie

      F03 Gestion des eaux

      F04 Espèces,
écosystèmes et paysages

et loisirs de plein air

      F05 Politique agricole

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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F  Environnement et énergie 

Synthèse des priorités 

Cette politique publique regroupe cinq programmes qui ensemble représentent la réponse du 
canton aux problèmes environnementaux au sens large. Ces cinq programmes sont les suivants: 

� Energie: les mesures destinées à réduire nos émissions de gaz à effet de serre, de 
sorte à apporter notre contribution en matière de changements climatiques 
(principalement l'utilisation rationnelle de l'énergie et la promotion des énergies 
renouvelables). 

� Espèces, écosystèmes et paysages, et loisirs de plein air: tout ce qui touche à la 
nature et à l'accueil de la population dans ce cadre de vie.  

� Gestion des eaux: qualité de l'eau, renaturation des cours d'eau, traitement des eaux 
usées, gestion des crues, etc. (environnement bleu). 

� Politique agricole: mise en œuvre de la politique fédérale et promotion d'une agriculture 
productrice, rémunératrice, concurrentielle, respectueuse de l'environnement, répondant 
aux normes sociales, aux besoins du marché et de la population. 

� Protection de l'environnement: enjeux problématiques non compris dans les quatre 
programmes précédents (études d'impact sur l'environnement, protection de l'air, bruit, 
rayonnements, sols, eaux souterraines, déchets, sites contaminés, environnement des 
entreprises, risques majeurs, etc.). 

Le programme de législature comporte pas moins de 16 domaines d'actions en rapport avec cette 
politique publique. 

Pour l'énergie, les points forts pour 2012 concernent la mise en œuvre de la nouvelle loi sur 
l'énergie, l'assainissement énergétique des bâtiments avec d'importantes subventions en 
continuité des années précédentes, ainsi que le lancement ou la poursuite de grands projets de 
production d'énergie renouvelable (géothermie, biomasse, barrage de Conflan). 

En matière de nature, outre la poursuite de la gestion des espaces naturels renaturés, un 
important effort portera sur l'établissement et la mise en œuvre de la loi sur la biodiversité et du 
plan paysage du Projet d'agglomération, avec les contrats territoire pour les corridors biologiques 
et l'intégration d'éléments de nature dans le tissu urbain. 

La gestion des eaux verra en 2012 l'achèvement des plans régionaux d'évacuation des eaux, 
première étape vers la réalisation des schémas de protection, d'aménagement et de gestion des 
eaux, lesquels représentent la réponse aux problèmes de protection des eaux (qualitative et 
quantitative), de protection contre les crues et de revitalisation de cours d'eau à haut potentiel 
écologique. 

La politique agricole aura pour principal objectif de préserver la zone agricole dans le cadre du 
Projet d'agglomération. Elle verra également la mise en œuvre de plusieurs projets-pilotes, par 
exemple en matière de valorisation énergétique de la biomasse ou d'amélioration de l'efficacité 
énergétique des serres. 

Enfin, la protection de l'environnement portera ses efforts principaux sur les réflexions relatives au 
renouvellement des installations de traitement des déchets (usine d'incinération, installation de 
compostage et méthanisation, espaces de récupération), la qualité de l'air avec la révision du 
Plan OPair et le rôle exemplaire de l'Etat avec la mise en œuvre du plan d'actions 
environnementales destiné à réduire les gaz à effet de serre émis par les activités de 
l'administration cantonale. 
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Coût des activités de support -2'801'338 -2'321'342 483.6% -479'996 -535'033.55

Coût des prestations de moyens -2'422'855 -338'256 16.2% -2'084'599 -2'580'447.21

COÛT COMPLET -15'233'298 -2'247'448 17.3% -12'985'850 -18'045'185.27
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TOTAL POSTES 86.60 20.27 30.56% 66.33 -

ETP fixes 73.85 12.86 21.09% 60.99 -

ETP auxiliaires 7.80 3.78 94.03% 4.02 -

ETP agents spécialisés 4.95 3.63 275.00% 1.32 -
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Réalisation du programme de législature :
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Autres projets d'importance stratégique :
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Justifications des écarts :
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G Aménagement et logement

* programme avec un revenu net

Résultats nets en millions de francs par programme

-10 0 10 20 30 40 50 60 70

      G01 Accès au logement

      G02 Aménagement du
territoire

      G03 Conformité des
constructions et des chantiers

      G04 Géodonnées de
référence et garantie des droits

réels

Charges et revenus en millions de francs par programme
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      G01 Accès au
logement

      G02 Aménagement du
territoire

      G03 Conformité des
constructions et des

chantiers

      G04 Géodonnées de
référence et garantie des

droits réels

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)

*
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G Aménagement et logement 

Synthèse des priorités 

Dans le cadre de son programme de législature, le Conseil d'Etat s'est engagé à viser la 
réalisation de 50 000 logements d'ici 2030, soit 2500 logements par an en moyenne, pour lutter 
contre la crise du logement. Le dynamisme économique exceptionnel de la région franco-valdo-
genevoise est une des causes qui conduit à une forte hausse de la population et, par conséquent, 
des besoins importants en matière de logement. 

Pour atteindre les objectifs assignés, le département déploie une stratégie cohérente, fondée sur 
la mise en œuvre de projets stratégiques de développement (PSD) visant à une mise à 
disposition accrue de terrains constructibles et une continuité dans l'action de l'Etat entre 
planification et opérationnalisation des projets. Pour ce faire, des ressources supplémentaires ont 
été engagées en 2011 (collaborateurs, mandats d'étude et de réalisation notamment) et une 
organisation renouvelée mise en œuvre avec une structure de projet transversale co-pilotée par 
l'Office de l'urbanisme (OU) et l'office du logement (OLO). Le regroupement de l'urbanisme de 
planification (aménagement du territoire) et réglementaire (autorisations de construire) qui a eu 
lieu en 2011 permet de renforcer cette intégration des processus de décision, contribuant ainsi à 
la réalisation de l'objectif, prévu dans la feuille de route, d'une nouvelle gouvernance dans 
l'urbanisme et le logement. 

Ces actions seront mises en œuvre et renforcées en 2012 avec: 

� le dépôt devant le Grand Conseil du nouveau plan directeur cantonal; 

� la poursuite de la planification du nouveau quartier Praille Acacias Vernets (PAV) en mettant à 
l'enquête le plan directeur du quartier et en lançant de premières opérations; 

� la concrétisation des efforts engagés à la Chapelle-les-Sciers, aux Vergers et aux Communaux 
d'Ambilly et des derniers périmètres prévus dans l'actuel plan directeur cantonal à Bernex, aux 
Grands-Esserts et aux Cherpines-Charrotons; 

� la mise en œuvre des projets stratégiques de développement (PSD) commencés en 2011, qui 
nécessitent l'engagement de moyens supplémentaires importants; 

� l'incitation des propriétaires de terrains compris dans des PLQ existants à réaliser les 
logements prévus; 

� l'allégement des procédures et la révision du mode de financement des équipements liés au 
développement urbain; 

� la poursuite de l'élaboration du projet d'agglomération 2 qui doit être remis à la Confédération 
mi-2012. 

Les travaux de modernisation des outils informatiques du registre foncier, ainsi que l'achèvement 
des diverses actions et mesures engagées, contribueront à améliorer la qualité des prestations 
fournies et à réduire les délais de traitement des réquisitions et des demandes d'extraits. 

Enfin, la mise en œuvre de l'administration en ligne (AEL - P8) par la direction des autorisations 
de construire constituera une étape décisive dans la modernisation des services rendus aux 
citoyens. 
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Réalisation du programme de législature
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Justification des écarts par rapport au budget 2011
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H Sécurité et population

* programme avec un revenu net

Résultats nets en millions de francs par programme

-50 0 50 100 150 200 250

      H01 Population, droit de cité et migration

      H02 Sécurité publique

      H03 Sécurité civile

      H04 Armée et obligation de servir

      H05 Admission à la circulation routière et à la navigation

      H06 Exécution des poursuites et faillites

      H07 Privation de liberté et mesures d'encadrement

      H08 Droits humains

Charges et revenus en millions de francs par programme

-150 -100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350

      H01 Population, droit de cité et migration

      H02 Sécurité publique

      H03 Sécurité civile

      H04 Armée et obligation de servir

      H05 Admission à la circulation routière et à la navigation

      H06 Exécution des poursuites et faillites

      H07 Privation de liberté et mesures d'encadrement

      H08 Droits humains

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)

*
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H Sécurité et population 

Synthèse des priorités 

Assurer la sécurité des habitants de notre canton et leur fournir des prestations de haut niveau 
sont les objectifs de la politique en faveur de la sécurité publique et de la population. Le maintien 
de l'ordre, la gestion des infractions au code pénal et aux lois fédérales ainsi que l'application des 
décisions de justice sont les fondements du volet sécurité publique. Les prestations à la 
population consistent aussi en termes de délivrance de documents, par exemple d'identité ou de 
permis de circulation, et de politique en faveur du respect des droits humains, entre autres. D'un 
point de vue budgétaire, les activités liées à la police et aux établissements pénitentiaires 
représentent une part prépondérante. 

En 2012 comme durant toute la législature, le Conseil d'Etat s'est donné pour but d'améliorer 
durablement la sécurité à Genève. Ainsi, les effectifs de la police continueront à être sensiblement 
augmentés. Les travaux relevant de la mise en œuvre de la réorganisation de la police (PHENIX) 
constitueront un objectif prioritaire. Ils porteront notamment sur la transformation de la 
gendarmerie et de l'école de formation. Des unités dédiées à la police de proximité et à la police 
d'intervention seront mises sur pied. Le déploiement se fera progressivement jusqu'en 2014. 

Sur le plan des établissements pénitentiaires, 100 nouvelles places de détention ont été créées 
en urgence. Les autres éléments de la planification pénitentiaire sont mis en route 
progressivement. Par exemple, la transformation des Violons du Palais de Justice entamée en 
2011 permettra l'ouverture de nouvelles places de détention pour les écrous du Ministère public.  

Le Conseil d'Etat s'est aussi donné pour objectif d'être exemplaire en matière de droits humains. 
Ainsi, plusieurs projets seront développés en 2012 permettant de renforcer l'égalité entre hommes 
et femmes, développer une politique d'accueil et d'intégration des étrangers et de lutter contre les 
violences domestiques. 
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Réalisation du programme de législature :
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Autres projets d'importance stratégique :
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Justifications des écarts :

0���%*�".%
����F����	
���
�
�����
�F�
��
	"� �
�%�
��%	$
� � "����
������ 
�D����	
����$
�'����"��
) 
%����

��")
�5%�")"�"�
'�������"� �� ���
���)%�" ��%*�".%
'���5%�"� 
��%���
��
�(")
��
��)�� ��(
� "���'���)����*��� 
%����%�
�
��
�(")
���$"�"� �� "#��
������")
�8��	
� "����"�
�-='���	
� "����"�
�#"���)"
�'���� � "� ")"
�'���5%�"� 
�
 ����
)�� �"�
9
�%��%��$�� �� ��
�I�����$"��"����

0���%*�".%
����F��
��
��	������
�F����
� 
�%�
��%	$
� � "����
�I���$"��"�����"�
'���%�
��� '��%��
)�%����%2
�
� � "������%�
�
� �
�"�
��
���)%�" ���"(�
��%�����%�
��%�
��� "
��
��)��(�3�	
���
��� 
�%��8I�����$"��"���9�
 
���% �
��� '��%2�#��"�����##���)�"��
$
� ���%���
�,
�(")
��
����� ��(
� "����8I�����$"��"���9�

0��%	$
� � "����
�����%*�".%
����F-
)
  
���"(
��
�F�
� ��"�
�+����$"�
�
��6%(�
��
�����
#�� 
��
�����")� "���$� "
�
&A��8�$
��
��������
��
 �)�� ��(
� "���9'��"��"�.%�+�%��
2)��
� ��
��
(
�%��
�������

174



%���'�7��
������
=�	�4��
	5

0��(��"� "���
� �
� �
���%*�".%
�����F����$$�	
$
� ���
�)���
) "(" ���%*�".%
�F�
 ����F,%*(
� "�����).%"�
�F
)��)
��
����$"�
�
��6%(�
���%�
��
)�$$���� "����
�����I��7��
��� 
��%����"��
$�"�� "���(
���
����������#����� "��
�%�� �
��  P)�
�� �
� �� 
) "��� �
�� ��	��"�� "���� "� 
��� "����
�� 
 � �
�� $"��"���� �"��$� ".%
�'� .%"� � �" 
��)��
$$
� � 
��
	"� ��
� �%�� ��� �%*�".%
� ���

6�9	7
8��	�
��
7�	���

�:�	

��
7�	�� ���� ��� "��

!

"
��	�3�

 ��	�� ����	

�/��
�
��	���	��
�8��7
����7���	��*
����
�
7�����	��	�	��	���	
�	��������
��
�	 !

����C�%2��
��"�#��) "����)�� �
���"� �	�" ��)����
��

8
���%��$"��
���*" �� �9

7##")�)" � � �
�

� ����

����C�%2��
��"�#��) "����)��)
���� ��
���  
"� 
���%
� �"$�"�
�8
���%��$"��
���*" �� �9

7##")�)" � �� ����
�

�� ����

�/�����	�	���	���D��*���7
��
����	��
�8��7
���
7���	��*
����
��7�����	��	�	��	���	
�	����
���
��
�	 !

����C�%2���"�#��) "������%)"��
��8"� �	�" ��)����
��
9 7##")�)" � ��� ����
�

��� ����

����C�%2���"�#��) "������%)"��
��8�  
"� 
���%
� �"$�"�
9

7##")�)" � �� ���
�

�� ����

,/�����	�	�����?
�
�
�
���	�������
7	�������	
����	�7	��77��	������	�	���
� !

����L�$*�
����
%�
���
�� ��%"��
��8+�"
�'�(���9
�
����4��
��	��	���".%
��8��")
�
 �&;H9

7##")�)" � �Q�
�

�Q�

+/�#���	��	��	7��	���	�����
7
	��
�������	��
�	���
��
�=�	��	�����
������	
��7��
� !

����7##
) "#���
 ��8B
����$
�"
'�;R'�;,�9�
 �&,; 7##")�)" � �����Q
���

�����Q
���

�
�����Q
���

����

./�����	�	���	��	�
�	���	���7��
���	���
������
���	��	���D��	���
�8�7
����	�
����8
7
�
�	���	����	��
�����	�������
7	 !

����C�%2��
�
�����
����)%�"��
� 7##")�)" � �Q� ��
�

����� ����

����C�%2��
��� "�#�) "����
��*���#")"�"�
� M%��" � �Q� ��
�

����� ����

"���	��
�	�

���
7�	�����/��	��/��D�0��(��
%��$
� "����
�#�" ���#��
�)
�+�%�� �%2��%���������*" �� ����
��� "����� ��)��"�"
��%�
��� �)���"��
� �% "�"��������A##")
�#��������
����� � "� ".%
�
 �
�$
 ��"��"����)�$���"����"$$��"� 
��(
)
���% �
��)���
) "(" ��� 
��" ��"��
�
 ����% �
��� �)���"��$
 �
���
�� "������(��% "����
����)�"$"���" ���(
)�)
��
��
���
�%�� "������"�
� 
�)�� ����
��A�'�"��
� �"$�� �� ��
� 
�"��)�$ 
��
�)
 ���
) �
 ��
��
�����
�*��
��%�".%
$
� 
�%��%��(��%$
���"�#��) "����
��(��
%���*���%
�)��������" �.%
��
���$*�
���"�#��) "����
� ��%��%�
��� ��"�
�+���
##
) "#
�
�����%�� "��'�
 �.%
�)
  
��
��"/�
��%	$
� 
��
�$��"/�
�
2 �!$
$
� ��3��$".%
�+�B
�/(
�

���
7�	����/��D��
 �"��")� 
%��#�" ���#��
�)
�+� �% 
���
���  
"� 
��+���"� �	�" ��)����
��
'�3�)�$�"���
��*�"	����	
�

 ��
���  
"� 
��+���"� �	�" ���
2%
��
��S��%$
��
��"�#��) "�������� ��+�����%�� "������"��� 
'�
2�"$��
���%��$"��

��*" �� ��

���")� 
%������ D��
 � "��")� 
%�� #�" � ��#��
�)
�+�%�
����
) "������  
"� 
���%�� �"$�"�
� 8(����(
)�
##��) "���
 
"� ���%) "���)����
� "�
Q�(���+���� "�
'��� %)
'�����)���Q�
##��) "����
�(��")%�
��
 �(����8������%�9�(��")%�
�Q�(���
(��")%�
��$� ��"���9��,�%�����
�(
��
����(��% "����� "����
�

175



%���'�7��
������
=�	�4��
	5

���
7�	�����/��	��/��D������� ����)"����
��
���� 
�"��)�$ 
���%�� �%2�	��*���)���)
��
��"
���
��" �*"�"���)�$ 

 
�%��
��"�#��) "����.%"���� ��
�#�" ���%)"��
��+��/���
������80, %'�07 �'�
 )�9��,�%�����
�(
��
����(��% "����%� �%2
�� "�����
 ��
����)�� �
� �
�B7�
 ��=�
0����%*�
����
) "��������
��
��
��%���
��)� �	��"
���%##"��$$
� �	������
���%��.%�
��
����"
� �
� "�
� 
��8
 
$�"����%5
  
��+��
����%*�
��% ��)��5��) %�
����%��%��+����(��% "�����%�
��
%�
�"�#��) "��9��,�%�����
�(
��%� �%2
�� "�����
 ��
����)�� �
� �
�B7�
 ��=�

���
7�	���,/��D��
 �"��")� 
%����
� ����
�)��
��"���"*�
�
 ���" �! �
�"� �	���������������	��"�� "����
������")

8;=7L�z9'��(
)��� �$$
� ����)��� "�����%�
�
� " ��F;��")
��
���2"$" �F��%���)%�" ����)��
�

���
7�	���./��D��
 �"��")� 
%��
� ��) %
��
$
� �$
�%��� �%���
�� ��"������("���
��"�	��� ")���)����
���)%�" ��8�0,9��
�����
���
���%����)
� 
��D������

���
7�	���./��D��
 �"��")� 
%��
� ��) %
��
$
� �$
�%��� �%���
�� ��"������("���
��"�	��� ")���)����
���)%�" ��8�0,9��
�����
���
���%����)
� 
��D�������;���*���#")"�"�
�'�"��#�% �
� 
���
��
��
�����
������
��
 ��
��
�����
���3�� �
%
%��)�� �) ��(
)������")
�8������% 
%������%$��9�

176



%�,�'�7��
��7
?
�	

��
�����	�	���	��������	�����G

������

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	��# 	��$

"%�&��' -*.)�*+), 0�*�0. �/�$ -*+)0*,)- 0*(()*(+./.0

�������	
���
�
�����
� ��������� ������� ���� ��������� ������������

�����
��
��	������
� ������� ������ ����� ������� ����������

���&$�� "��
$
� �'���("�"���'�"���)�%(��*�
� ������� �������� ������ ������� ����������

�������$$�	
$
� ��+��
�� "
�� ������ � ���� ������ ��������

���,%*(
� "�����))����
� ������� � ���� ������� ����������

���,%*(
� "�����
�"� �"*%�
� ������� � ���� ������� ������������

����$% � "����"� 
��
� ������� � ���� ������� ����������

&� �1�' ,*�)0*-)) �(*-,� �/.$ ,*�(,*�+. +*�0.*)�(/+(

���;� 
� 
��
 �)��)
��"��� ������ � ���� ������ ���������

���-
)
  
���"(
��
� ��������� �� ���� ��������� ������������

�������$$�	
$
� ���
�)���
) "(" ���%*�".%
� ������� � ���� ������� ����������

���,%*(
� "�����).%"�
� ������� ������ ���� ������� ����������

���,%*(
� "����+��
�"� �"*%
� ������� � ���� ������� ������������

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !.*+0�*.0( !)+*�(, �/+$ !.*+�(*,,, !.*+)�*0,0/�,

Coût des activités de support -588'876 410'459 -41.1% -999'335 -1'043'769.35

Coût des prestations de moyens -2'007'260 -12'207 0.6% -1'995'053 -2'331'201.98

COÛT COMPLET -8'086'732 323'989 -3.9% -8'410'721 -8'846'910.46
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TOTAL POSTES 46.67 0.47 1.02% 46.20 -

ETP fixes 46.67 0.47 1.02% 46.20 -
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Coût des activités de support -94'951 -11'319 13.5% -83'632 -71'428.26

Coût des prestations de moyens -2'772'737 -266'208 10.6% -2'506'529 -2'773'179.90

COÛT COMPLET -3'342'293 -79'915 2.4% -3'262'378 -3'027'923.97
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TOTAL POSTES 37.20 -1.00 -2.62% 38.20 -

ETP fixes 34.40 -0.80 -2.27% 35.20 -

ETP auxiliaires 2.80 -0.20 -6.67% 3.00 -
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Réalisation du programme de législature :
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Autres projets d'importance stratégique :
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Coût des activités de support -338'246 -45'561 15.6% -292'685 -271'508.24

Coût des prestations de moyens -3'859'373 -317'651 9.0% -3'541'722 -4'233'236.19

COÛT COMPLET 7'237'809 -819'960 -10.2% 8'057'769 4'760'681.82
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TOTAL POSTES 118.16 -0.90 -0.76% 119.06 -

ETP fixes 116.73 -0.50 -0.43% 117.23 -

ETP auxiliaires 1.43 -0.40 -21.86% 1.83 -
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Coût des activités de support -249'542 32'670 -11.6% -282'212 -265'248.10

Coût des prestations de moyens -7'363'329 -3'534'704 92.3% -3'828'625 -5'181'046.39

COÛT COMPLET -7'650'419 -1'755'998 29.8% -5'894'421 -7'578'747.97
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TOTAL POSTES 263.80 -3.00 -1.12% 266.80 -

ETP fixes 251.80 5.00 2.03% 246.80 -

ETP auxiliaires 12.00 -8.00 -40.00% 20.00 -
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Autres projets d'importance stratégique
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Autres projets d'importance stratégique :
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Coût des activités de support -89'448 -14'113 18.7% -75'335 -76'738.41

Coût des prestations de moyens -690'591 -103'579 17.6% -587'012 -754'203.79

COÛT COMPLET -24'332'009 -2'643'540 12.2% -21'688'469 -21'109'295.01
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TOTAL POSTES 22.74 0.00 0.00% 22.74 -

ETP fixes 18.34 0.00 0.00% 18.34 -

ETP auxiliaires 4.40 0.00 0.00% 4.40 -
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I Justice

Résultats nets en millions de francs par programme

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

      I01 Pouvoir judiciaire

Charges et revenus en millions de francs par programme
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      I01 Pouvoir judiciaire

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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I Justice

Synthèse des priorités 
(Projet de budget du Conseil d'Etat) 

Selon la teneur de l'article 55 de la loi sur l'organisation judiciaire (E 2 05), les budgets du Pouvoir 
judiciaire font l'objet d'une inscription au budget de l’Etat et sont votés par le Grand Conseil selon 
la procédure de l’approbation du budget de l’Etat, conformément à la loi sur la gestion 
administrative et financière de l’Etat de Genève, du 7 octobre 1993. 

L'article 56 de la même loi (E 2 05) décrit la procédure. La proposition de la commission de 
gestion du pouvoir judiciaire est soumise à l’approbation du Conseil d’Etat. Elle est intégrée au 
projet de budget général de l’Etat, sous un chapitre séparé. Si le Conseil d’Etat modifie la 
proposition de la commission de gestion, la proposition initiale doit figurer en marge du projet de 
budget.   

L'élaboration du projet de budget 2012 par le Conseil d’Etat a été un exercice particulièrement 
difficile. L'exercice 2012 est marqué par l’assombrissement des perspectives conjoncturelles sous 
l’effet du franc fort et des nouvelles contraintes légales imposées au canton de Genève. Le 
Conseil d'Etat a dû procéder à de nombreux arbitrages entre les différentes politiques publiques 
pour atteindre un taux de croissance des charges de 3.0%. 

Au cours du processus budgétaire 2012, il est apparu que les objectifs et contraintes du Conseil 
d'Etat et du Pouvoir judiciaire n'étaient conciliables. La décision a été ainsi prise, d'un commun 
accord, de soumettre au Grand Conseil les deux projets de budget, soit celui de la Commission 
de gestion et celui du Conseil d'Etat.  

La proposition de budget de la Commission de gestion s'écarte fortement de la cible fixée sur les 
charges dans le plan financier quadriennal 2011-2014. 

Le Conseil d'Etat a décidé d'allouer à la politique publique de la Justice des moyens 
supplémentaires à hauteur de 4.8 millions pour permettre de finaliser la réforme de la justice et de 
répondre aux besoins de la L 10763 avec l'engagement de deux nouveaux magistrats. Ainsi, la 
croissance des charges de 4.0% de la Justice est supérieure à la plupart des politiques publiques. 
Seules les politiques publiques de la Mobilité et de l'Action sociale présentent un taux de 
croissance des charges plus important.  

L'objectif qui a dirigé les travaux du Conseil d'Etat pour l'élaboration du projet de budget 2012 a 
été de  présenter un budget équilibré au plus vite, soit en 2013.  

Enfin, le Conseil d'Etat a tenu compte des efforts consentis en faveur du Pouvoir judiciaire au 
cours des dernières années. En effet, entre 2008 et 2011, les moyens octroyés au Pouvoir 
judiciaire, hors imputations internes, ont augmenté de plus de 7% en moyenne par exercice. 
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I Justice 

(Proposition de projet de  budget de la Commission de gestion du pouvoir 
judiciaire)

Préambule

Les moyens financiers nécessaires au fonctionnement du pouvoir judiciaire font l'objet d'une inscription 
annuelle au budget de l'Etat. Cette inscription est votée par le Grand Conseil dans le cadre et selon la 
procédure de l'approbation du budget de l'Etat (art. 55 de la loi sur l'organisation judiciaire; LOJ; E 2 05). 
Il revient à la Commission de gestion du pouvoir judiciaire (ci-après CGPJ) d'arrêter la proposition de 
budget du troisième pouvoir et de la soumettre au Conseil d'Etat (art. 41 al. 1 lit. a et 56 al. 1 LOJ). Si le 
Conseil d'Etat modifie la proposition de la CGPJ, la proposition initiale doit figurer en marge du projet de 
budget (art. 56 al. 3 LOJ). 

Le Conseil d'Etat n'a en l'espèce pas adhéré à la proposition de budget que la CGPJ lui a adressée le 21 
juillet 2011, de sorte que le Grand Conseil est saisi de deux projets de budget distincts concernant le 
troisième pouvoir. 

Synthèse de la politique publique Justice 

En 2012, le pouvoir judiciaire aura pour priorité de rétablir et de normaliser le fonctionnement des 
juridictions et services sous l'empire du nouveau droit de procédure fédéral, entré en vigueur en janvier 
2011. 

Abstraction faite de la charge de travail supplémentaire inhérente à la mise en œuvre du nouveau droit 
de procédure fédéral et de la nouvelle organisation judiciaire, il se confirme clairement que la dotation en 
personnel dont dispose le troisième pouvoir ne lui permet pas de couvrir les besoins structurels des 
différentes juridictions et services, induits par les effets pérennes de la réforme. La situation est sérieuse, 
voire critique dans plusieurs domaines. Elle ne saurait perdurer plus longtemps sans que la qualité des 
prestations ne se dégrade sensiblement, en termes notamment de durée des procédures et d'accueil, 
avec un effet direct sur les conditions cadre de la vie sociale et économique du canton. 

Le premier objectif du pouvoir judiciaire consistera ainsi à recruter, engager, former et intégrer le 
personnel nécessaire à son fonctionnement et au maintien du niveau des prestations délivrées à la 
population du canton et de son agglomération. 

Le pouvoir judiciaire préparera également l'entrée en vigueur, prévue le 1er janvier 2013, du nouveau 
droit de la protection de l'adulte et de l'enfant, partant, la création de l'autorité appelée à remplacer le 
Tribunal tutélaire. Il se consacrera par ailleurs à la finalisation des projets de mise en œuvre des 
nouveaux codes de procédure et à la réorganisation de la nouvelle Cour de justice dans le délai imparti 
par le législateur. 
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Département responsable : PJ 

BUDGET 

Descriptif du programme 

La mission du troisième pouvoir de l'Etat est de rendre la justice avec dignité, rigueur, assiduité, diligence 
et humanité, à tous également, au pauvre comme au riche, au faible comme au puissant, à l'étranger 
comme à l'habitant du pays. 

Les juridictions civiles règlent les rapports entre personnes physiques ou morales et tranchent les litiges 
entre celles-ci. Le Ministère public et les juridictions pénales poursuivent et sanctionnent les 
comportements constitutifs d'infractions. Les juridictions administratives tranchent quant à elles les 
conflits entre les collectivités publiques et les particuliers; elles ont ainsi un rôle de contrôle de l'activité 
des autorités administratives, des établissements de droit public ou des institutions de droit privé investis 
du pouvoir de décision par le droit fédéral ou cantonal. 

Afin de rendre leurs décisions, les autorités judiciaires procèdent à l'instruction des affaires; elles 
convoquent et auditionnent les parties et les témoins éventuels; elles ordonnent des expertises, 
effectuent des transports sur place, décernent des commissions rogatoires, défèrent aux autorités 
compétentes toutes les infractions, poursuivent les contrevenants sans acception de personne, veillent à 
l'observation des lois et des règlements et défendent tous les intérêts que la société leur confie, en 
particulier des mineurs, des interdits et de toutes les personnes qui réclament une protection spéciale. 

Ce programme contient les prestations suivantes : 

I01.01 Gouvernance et direction du pouvoir judiciaire 
I01.02 Justice pénale 
I01.03 Justice civile 
I01.04 Justice administrative 

Budget 2012 Budget 2011 Compte 2010
en F en %

CHARGES 140'557'221 20'102'896 16.7% 120'454'325 108'408'517
30 Charges de personnel 109'326'923 16'720'224 18.1% 92'606'699 82'201'021
31 Dépenses générales 17'381'195 2'716'216 18.5% 14'664'979 13'595'176
32 Intérêts passifs et frais d'emprunts 5'000 0 0.0% 5'000 -
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 2'179'103 751'556 52.6% 1'427'547 1'406'346
36 Subventions accordées 11'400'000 -85'100 -0.7% 11'485'100 10'958'802
39 Imputations internes 265'000 0 0.0% 265'000 247'172
REVENUS 21'236'787 -19'129'423 -47.4% 40'366'210 29'762'953
43 Recettes diverses 19'835'637 -19'341'323 -49.4% 39'176'960 28'656'278
49 Imputations internes 1'401'150 211'900 17.8% 1'189'250 1'106'675
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -119'320'434 -39'232'319 -64.1% -80'088'115 -78'645'564
Coût des prestations de moyens * -27'440'994 21'286'280 56% -48'727'274 -34'418'957
COUT COMPLET -146'761'428 -17'946'039 0 -128'815'389 -113'064'521

POSTES
Budget 2012 Budget 2011 Compte 2010

en ETP en %
TOTAL POSTES 669.90 96.50 63.59% 573.40
ETP magistrats 125.00 2.00 1.63% 123.00
ETP fixes collaborateurs 522.50 94.10 21.97% 428.40
ETP auxiliaires 21.00 0.00 0.00% 21.00
ETP agents spécialisés 1.40 0.40 40.00% 1.00

Variation PB12-B10

Variation PB12-B10

* le coût des prestations de moyens est calculé sur la base du projet de budget 2012 version Conseil d'Etat, l'écart entre la version 
du pouvoir judiciaire et celle du conseil d'Etat étant non significatif. L'écart constaté entre le budget 2011 et le projet de budget 
2012, soit - 21'286'280 provient du changement de mode de calcul qui s'explique par une mauvaise attribution des charges et 
revenus des caisses de retraite des magistrats pour le budget 2011.
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Projets prioritaires et justification des écarts 

Du budget 2011 

Courant 2010, la Commission de gestion du pouvoir judiciaire (CGPJ) et le Conseil d'Etat ont présenté 
d'un commun accord à la Commission des finances et au Grand Conseil le projet de budget 2011 du 
troisième pouvoir. La CGPJ avait précisé au Conseil d'Etat et à la Commission des finances, tout au long 
du processus budgétaire, que les chiffres retenus correspondaient aux fourchettes les plus basses des 
évaluations possibles et que le risque était très grand qu'il se voie contraint de solliciter des moyens 
complémentaires tant courant 2011 que dans le cadre du processus budgétaire 2012. 

Le projet de budget 2011 avait néanmoins obtenu l'assentiment de la CGPJ pour les motifs suivants : 

- la nécessité pour le pouvoir judiciaire d'être fixé au plus vite sur les moyens qui seraient très 
vraisemblablement mis à sa disposition en 2011, de manière à pouvoir anticiper l'accueil du 
personnel supplémentaire durant les derniers mois de l'année précédant l'entrée en vigueur du 
nouveau droit; 

- le principe de prudence, la CGPJ souhaitant faire le point sur les besoins de l'institution courant 
2011, après quelques mois de fonctionnement sous le nouveau régime. Il s'agissait essentiellement 
d'être en mesure de distinguer les besoins conjoncturels, induits par les projets en cours et la mise 
en œuvre de nouvelles pratiques, des besoins structurels, liés aux effets durables et pérennes du 
nouveau droit; 

- la visibilité insuffisante sur les capacités de l'institution, fortement mobilisée par les projets en cours 
et ses tâches ordinaires, à absorber la charge de travail consistant à recruter, engager, accueillir, 
former et surtout loger le personnel supplémentaire. 

Des besoins en personnel accrus, importants et durables 

Avec un recul de neuf mois, les juridictions et services ont pu mesurer l'impact du nouveau droit de 
procédure fédéral. Abstraction faite de la charge de travail supplémentaire et des problèmes de 
fonctionnement inhérents à sa mise en œuvre et à la nouvelle organisation judiciaire (définition des 
nouvelles pratiques, recrutement et formation des nouveaux collaborateurs, systèmes d'information 
encore en cours d'adaptation), il est acquis que l'institution doit faire face à d'importants besoins 
structurels en personnel, induits par les effets pérennes de la réforme. 

La dotation insuffisante a produit ses effets dès les premiers mois de l'année 2011. Les juridictions et 
services sont, de manière générale, dans une situation délicate et le fonctionnement normal de la plupart 
d'entre eux n'est pas assuré. L'impact du nouveau droit s'est révélé bien plus important encore que 
prévu, en raison par exemple de son formalisme ou de l'obligation, pour plusieurs juridictions, de 
fonctionner en permanence. S'y ajoute la nécessité d'adapter la dotation en personnel du Tribunal 
administratif de première instance et de la Cour de justice aux décisions du Grand Conseil d'augmenter 
respectivement de deux et d'une charge le nombre de magistrats de carrière de ces juridictions. 

Nonobstant les mesures organisationnelles adoptées lorsque cela était possible, le personnel n'est plus 
en mesure de faire face à la charge de travail. La dégradation des conditions de travail qui découle de 
cet état de fait entraîne une augmentation de l'absentéisme et, partant, une aggravation de la situation. 

La CGPJ doit remédier sans tarder à cette situation. Son projet de budget 2012 tend à répondre aux 
nouveaux besoins de l'institution par une augmentation sensible de son personnel (+ 94.1 ETP). A noter 
que 23.65 de ces postes ont d'ores et déjà pu être créés  avec effet au 1er octobre 2011, grâce à la 
décision de la Commission des finances, prise le 7 septembre 2011, d'accepter la demande en 
autorisation de crédit supplémentaire formée le 18 juillet 2011 par le pouvoir judiciaire. 

Sont principalement concernés par l'attribution de nouveaux postes : le Ministère public (26.7 ETP), le 
Tribunal civil (14.5 ETP), le Tribunal pénal (11.5 ETP), la Cour de justice (9.95 ETP), le Tribunal tutélaire 
et la Justice de paix (6.25 ETP), le Tribunal administratif de première instance (4.7 ETP) et le Tribunal 
des mineurs (4.7 ETP). 
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Ecarts significatifs 

Les écarts les plus importants entre le projet de budget 2012 de la CGPJ et le budget 2011 du pouvoir 
judiciaire sont les suivants . 

o sur la rubrique 30 (charges de personnel) :  

- CHF 12,3 millions d'augmentation découlant de l'augmentation du personnel, montant auquel 
s'ajoutent CHF 1.9 millions de charges de prévoyance professionnelle; 

- CHF 0.8 million d'augmentation sur le traitement des magistrats (traitement de trois magistrats 
entrés en fonction courant 2011 et correction à la hausse ensuite de la revalorisation du statut 
des magistrats de carrière); 

- CHF 0.8 million d'augmentation due à l'intégration de tous les coûts de formation aux charges 
de fonctionnement du PJ : le coût des formations dispensées par le centre de formation de 
l'Etat, imputées par le passé au pouvoir judiciaire sous forme de coûts indirects, est désormais 
considéré comme un coût direct, ensuite de l'entrée en vigueur de la loi sur l'indépendance du 
pouvoir judiciaire et de la conclusion d'une convention entre le pouvoir judiciaire et l'Office du 
personnel de l'Etat; 

o sur la rubrique 31 (dépenses générales) : CHF 2.7 millions d'augmentation des rubriques dites 
métier (frais d'expertises, frais de traduction, service des audiences, écoutes téléphoniques, 
honoraires de prestations de tiers et mandats externes), étant précisé que le projet de budget tient 
compte de l'évolution intervenue ces dernières années, 2011 compris; 

o sur les revenus : diminution de CHF 19.1 millions. Les recettes du pouvoir judiciaire, provenant soit 
des émoluments de greffe soit des confiscations prononcées par les juridictions pénales sont, par 
définition, aléatoires. Les montants portés au projet de budget du pouvoir judiciaire ces dernières 
années doivent manifestement être revus à la baisse et ce, de manière significative, tant l'écart entre 
les comptes et le budget voté s'est révélé important. 

Moyens mis à disposition de la justice genevoise 

A teneur du projet de budget de la CGPJ, la justice représentera environ 1.7 % des charges de 
fonctionnement de l'Etat de Genève. Notre canton serait ainsi comparable, s'agissant du coût de la 
justice mis en relation avec les charges de l'Etat, au canton de Bâle-ville. Il resterait en revanche très 
éloigné du canton de Zurich, qui affecte une part sensiblement plus importante de son budget au 
financement du fonctionnement du Ministère public et des autorités judiciaires. Les trois cantons en 
question sont différents, ne serait-ce qu'au regard de leur population. Ils sont toutefois confrontés à des 
contraintes et des problématiques similaires en raison notamment de leur urbanisation et du pôle 
économique qu'ils constituent. 
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Objectifs et indicateurs 

Type 
indicateur 

PB12 B11 C10 Cible LT 

Valeur Année 
1. Donner les moyens adéquats au bon 
fonctionnement de la justice

      

1.1 Taux de sortie Efficacité 1.00 1.00 1.02  1  

1.2 Coût moyen par procédure (en CHF) Efficience 1'982 1'863  1'589    

1.3 Coût moyen de la justice par habitant 
(en CHF) 

Efficience 298 261 233    

1.4 Nombre de magistrats de carrière 
(hors magistrats du Ministère public) par 
100'000 habitants  

Efficience 19 18 16    

2. Garantir un procès équitable et 
l’accès à la justice pour tous

      

2.1 Taux de procédures dont la durée est 
supérieure à 2 ans par degré d'instance 

Qualité 3.2% 3.2% 3.2%   3% 2015 

2.2 Accès à la justice grâce à l'assistance 
judiciaire civile et administrative 

Qualité 6.3% 6.3% 6.3%    

2.3 Degré de satisfaction des justiciables  Qualité 65% --- ---  67% 2017 

-
Commentaires

Indicateur 1.1

Ratio calculé en divisant l'estimation du nombre d'affaires sorties par l'estimation du nombre d'affaires 
entrées pour l'ensemble des trois filières (pénale, civile et administrative). Le ratio durablement en 
dessous de "1" peut être interprété comme étant le signal d'une surcharge de travail, nécessitant des 
moyens supplémentaires ou une réorganisation. A l'inverse, un ratio supérieur à "1" indique que le stock 
d'affaires en attente baisse.

Indicateur 1.2.

Ratio calculé en divisant les charges de fonctionnement hors imputations internes du pouvoir judiciaire 
par l'estimation du nombre de dossiers sortis dans l'année dans les 3 filières. Cet indicateur peut être 
comparé avec les autres cantons suisses, ainsi qu'avec tous les pays membres de la Commission 
européenne pour l'efficacité de la justice (CEPEJ). Pour comparaison, dans le canton de Zurich, en 2010, 
le coût moyen d'une procédure a été de 2'435 CHF dans les tribunaux de première instance (civile et 
pénale) et de 7'744 CHF dans les tribunaux de deuxième instance (civile et pénale).

Indicateur 1.3

Ratio calculé en divisant les charges de fonctionnement hors imputations internes du pouvoir judiciaire 
par l'estimation du nombre d'habitants du canton de Genève, selon l'OCSTAT. Cet indicateur peut être 
comparé avec les autres cantons suisses, ainsi qu'avec tous les pays membres de la Commission 
européenne pour l'efficacité de la justice (CEPEJ). Pour comparaison, en 2011, ce coût est de 251 CHF 
dans le canton de Zurich, 369 CHF dans le canton de Bâle Ville, tandis qu'il est de 261 CHF à Genève. 
Cet indicateur devrait toutefois être complété ou relativisé par des indicateurs prenant en compte le 
nombre d'usagers et non seulement le nombre d'habitants (par exemple le nombre d'habitants de  
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l'agglomération franco-valdo-genevoise ou le nombre d'infractions par cantons, particulièrement élevé à 
Genève).

Indicateur 1.4

Ratio calculé en divisant le nombre de charges de magistrats de carrière (ETP hors Ministère public) par 
l'estimation du nombre d'habitants du canton de Genève. Cet indicateur peut être comparé avec les 
autres cantons suisses, ainsi qu'avec tous les pays membres de la Commission européenne pour 
l'efficacité de la justice (CEPEJ). Pour comparaison, la publication de la CEPEJ, "Systèmes judiciaires 
européens", donne les chiffres suivants pour 2008: moyenne suisse: 14.1, moyenne européenne: 20.9, 
France: 9.1, Genève: 14. En 2011, à Genève ce ratio s'élève à 18, tandis que dans les cantons de Bâle-
Ville et Zurich, il se situe à 14. Toutefois, pour avoir une vision complète, il faudrait compléter cet 
indicateur par le nombre de collaborateurs scientifiques (juristes) par 10'000 habitants pour la 1e et 2e

instance, qui, en 2011, est de 12 dans le canton de Genève, 22 dans le canton de Bâle-Ville et 24.5, 
dans le canton de Zurich. De même, la prise en compte des habitants de l'agglomération franco-valdo-
genevoise aurait tout son sens.

Indicateur 2.1

Il s'agit de garantir un procès qui respecte l'article 6 de la Convention européenne des droits de l'Homme. 
2 ans constituent le délai raisonnable au sens de la jurisprudence rendue en application de l'article 6 al.1 
CEDH. Il s'agit ici du ratio entre le nombre d'affaires (sorties et en stock) inscrites au rôle depuis plus de 
2 ans et le total des affaires inscrites au rôle au pouvoir judiciaire sur une année (hors Tribunal 
tutélaire/Justice de paix et Tribunal de la jeunesse/Tribunal des mineurs).

Indicateur 2.2

La justice doit être accessible à tous les justiciables, indépendamment de leurs ressources financières. 
Cet indicateur est exprimé par un ratio entre le nombre de décisions d'octroi de l'assistance judiciaire 
civile et administrative et le nombre de procédures entrées dans l’année dans les juridictions civiles et 
administratives.

Indicateur 2.3

L'enquête de satisfaction est réalisée tous les 5 ans au pouvoir judiciaire. La dernière enquête a été 
réalisée en 2007, la suivante est prévue en 2012. Cet indicateur mesure le degré de satisfaction des 
justiciables en calculant la moyenne de l'indicateur de satisfaction pour les 10 critères considérés comme 
étant les plus importants par les justiciables interrogés.
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J Mobilité

Résultats nets en millions de francs par programme
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J Mobilité 

Synthèse des priorités 

Cette politique publique a pour but d'assurer une mobilité de qualité dans une vision de 
complémentarité et de recherche d'efficience, reposant sur 4 piliers: les transports publics, les 
transports privés, le stationnement et la mobilité douce. En ce sens, il convient de planifier les 
actions et les infrastructures, y compris au niveau transfrontalier, de commander et contrôler les 
prestations réalisées par les entreprises de transports publics, de construire et d'entretenir les 
infrastructures routières, d'organiser et d'exploiter le réseau routier conformément à la législation 
fédérale et cantonale, tout en veillant à la sécurité des usagers et à protéger la population des 
nuisances sonores provoquées par la circulation motorisée. 

Elle s'articule autour des objectifs suivants : 

� Répondre aux besoins de mobilité en assurant l'utilisation complémentaire de tous les 
modes de transport;  

� mettre à disposition de la population une offre de transports publics performante;  

� garantir la sécurité de tous les modes de déplacements et notamment des plus 
vulnérables; préserver l'environnement et les secteurs habités des nuisances;  

� équilibrer la répartition de l'usage de l'espace public entre les modes de transport et les 
autres activités urbaines. 

Cette politique publique englobe les programmes et prestations suivants : 

J01 Transport et mobilité (resp. DIM-DGM) 

J01.03 Planification des actions de l'Etat en matière de mobilité 

J01.04 Mise à disposition des services de mobilité 

J01.05 Exploitation de l'infrastructure routière 

J02 Infrastructures routières et de transports publics (resp. DCTI-OGC) 

J02.01 Entretien, construction et assainissement du réseau routier 

J02.02 Réalisation d'infrastructures pour le réseau des transports publics 

Projets prioritaires pour l'année 2012 

Conformément aux orientations stratégiques arrêtées par le Conseil d'Etat (rubrique 6 mobilité), 
les objectifs n° 1, 2, 5, 6 et 7 de sa feuille de route sont orientés vers la formalisation de 
réalisations stratégiques au profit d'une mobilité durable reposant sur la complémentarité, 
notamment sous l'égide du Projet d'agglomération. En termes de planification, l'année 2012 sera 
marquée par la mise en œuvre des planifications directrices (2011-2014) présentées en 2010 et 
2011: plan directeur des transports collectifs, plan directeur de la mobilité douce, plan directeur du 
réseau routier, plan directeur du stationnement, plan d'actions P+R et concept multimodal. Mise 
en œuvre également des lois financières votées par le Grand Conseil en janvier 2011, concernant 
les développements ferroviaires (H1 60) et les infrastructures de transports prévues par le Projet 
d'agglomération (H 1 70). La planification de la mobilité liée aux nouvelles urbanisations connaîtra 
en 2012 une activité particulièrement intense avec le lancement de différents projets stratégiques 
de développement (PSD). En termes de réalisation, la construction de CEVA doit démarrer, 
prenant, en termes d'activité, le relais du chantier du tram entre Cornavin et Bernex, achevé en 
décembre 2011. 
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ETP agents spécialisés 10.00 5.00 100.00% 5.00 -
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Coût des activités de support -2'585'845 -260'699 11.2% -2'325'146 -2'118'349.92

Coût des prestations de moyens -4'822'770 -518'904 12.1% -4'303'866 -5'003'069.14

COÛT COMPLET -57'398'845 -1'585'732 2.8% -55'813'113 -42'304'428.19
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TOTAL POSTES 168.61 0.00 0.00% 168.61 -

ETP fixes 153.85 0.00 0.00% 153.85 -

ETP agents spécialisés 14.76 0.00 0.00% 14.76 -
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K Santé

Résultats nets en millions de francs par programme

0 200 400 600 800 1'000 1'200 1'400

      K01 Réseau de soins

      K02 Régulation sanitaire

      K03 Sécurité sanitaire,
promotion de la santé et

prévention

Charges et revenus en millions de francs par programme

-200 0 200 400 600 800 1'000 1'200 1'400

      K01 Réseau de soins

      K02 Régulation
sanitaire

      K03 Sécurité sanitaire,
promotion de la santé et

prévention

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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K SANTE 

Synthèse des priorités 

Orienter "la bonne personne, au bon endroit et au bon moment" constitue l'un des enjeux majeurs 
des années à venir afin d'avoir l'allocation des ressources la plus efficace possible alliée à des 
soins de haute qualité. C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat continuera en 2012 - 
conformément au programme de législature - à prêter une attention particulière aux collaborations 
entre les différents partenaires du réseau de soins afin d'assurer une orientation des patients vers 
la structure la mieux adaptée à leurs besoins. Il s'agira, en particulier, de renforcer la coordination 
des activités de prise en charge des personnes âgées en vue de leur maintien à domicile. Une 
nécessité d'autant plus importante que la Fondation d'aide et de soins à domicile (FSASD) sera 
amenée, ces prochaine années, à augmenter ses capacité de soins du fait du vieillissement de la 
population, du recours accru aux soins à domicile ainsi qu'à l'introduction des forfaits par cas dans 
le domaine des soins aigus.  

Dans le domaine hospitalier, la révision de la LAMal du 21 décembre 2007 prévoit un nouveau 
mode de financement dès le 1er janvier 2012 et entraînera davantage d'exigences pour les 
cantons en termes de planification. Ceux-ci seront notamment tenus de cofinancer les 
prestations, remboursées par l'assurance obligatoire de soins, réalisées dans les établissements 
publics ou privés figurant sur leur nouvelle liste hospitalière. Pour faire face à ces profonds 
changements, le canton de Genève se devra, en 2012, de rester très réactif en matière de 
pilotage de son système de santé. Conformément au programme de législature et au rapport sur 
la planification sanitaire, il s'agira de garantir le financement de l'accès aux soins pour tous, en 
améliorant l'efficience du système et en mettant l'accent sur la promotion du maintien à domicile 
et des structures intermédiaires (UATR et foyers de jours notamment). 

En matière de promotion de la santé et de prévention des maladies, un constat s'impose: pour 
être efficace, une politique de prévention doit être menée sur le long terme. C'est la raison pour 
laquelle le Conseil d'Etat entend poursuivre en 2012, en partenariat avec l’ensemble des acteurs 
et des institutions concernés, sa politique de  prévention et de promotion dans les trois axes 
prioritaires retenus en 2007 par le plan cantonal de promotion de la santé et de prévention. Ces 
trois axes seront complétés par différentes mesures de prévention à l'attention des personnes 
âgées, l'augmentation de la longévité de la population impliquant d'étendre les mesures de 
prévention aux conséquences du vieillissement. 
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Coût des activités de support -939'510 98'551 -9.5% -1'038'061 -421'211.60

Coût des prestations de moyens -803'400 -122'168 17.9% -681'232 -974'742.27

COÛT COMPLET -12'872'336 641'231 -4.7% -13'513'567 -12'943'760.84
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TOTAL POSTES 25.90 -0.27 -1.03% 26.17 -

ETP fixes 24.25 -0.14 -0.57% 24.39 -

ETP auxiliaires 1.43 -0.01 -0.69% 1.44 -

ETP agents spécialisés 0.21 -0.13 -38.24% 0.34 -
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Une planification sanitaire cohérente et régionale
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Pratiques professionnelles
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Protection des droits des patients
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Projets prioritaires
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Justificatifs des écarts
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L Economie

* programme avec un revenu net

Résultats nets en millions de francs par programme
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exploitation d'infrastructures

économiques

      L03 Régulation du commerce

Charges et revenus en millions de francs par programme
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4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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L  ECONOMIE 

Synthèse des priorités 
 
En cette période économique incertaine, le Conseil d'Etat est résolu à promouvoir et soutenir tout 
effort permettant le maintien d'un tissu économique genevois compétitif et diversifié, dont 
l'équilibre est le fruit d'un travail de longue haleine. Soucieux de préserver la qualité de vie de 
notre région tout en favorisant sa prospérité, il entend poursuivre ses actions en faveur du soutien 
à l'innovation, véritable moteur de la croissance des économies modernes.  
 
Des objectifs de législature ont été fixés: ils ancrent cette volonté dans des projets stratégiques et 
opérationnels qui guideront, en 2012, l'action politique du Conseil d'Etat. Il s'agira - dans le but de 
construire une région innovante, dynamique, et durable - de favoriser la capacité d'assemblage 
des compétences présentes à Genève et de continuer - avec la même détermination qu'en 2011 - 
à mettre un accent particulier sur les technologies propres afin de garantir une prospérité durable 
et réfléchie.  

 
Instaurer un climat favorable pour l'économie consiste aussi à améliorer les conditions-cadres du 
développement économique de Genève et à faciliter les démarches administratives. Le Conseil 
d'Etat entend poursuivre, en 2012, sur la voie de la simplification des procédures, qui devrait 
s'illustrer par les actions suivantes:  

 
¡  déploiement du Guichet PME-PMI;  
 
¡ renforcement de la promotion endogène grâce au nouveau pôle du service de la 

promotion économique dédié aux activités commerciales qui constitue, depuis la mi-
2011, la porte unique pour les partenaires commerciaux du canton soucieux de 
développer leurs projets;  

 
¡ refonte de la loi sur la restauration, le débit de boissons et l'hébergement (LRDBH) 

comprenant également la loi sur les spectacles et les divertissements (LSD) et la loi sur 
la      vente à l'emporter des boissons alcooliques (LVEBA);  

 
¡  réforme de la gouvernance des instances touristiques;  
 
¡ adoption, par le Grand Conseil, du projet de loi relatif au transport professionnel  de 

personnes (PL Taxis).  
 

 
L’Aéroport international de Genève (AIG), Palexpo SA, les Ports Francs et entrepôts de Genève 
(PFEG) SA ainsi que l’Arena concourent au développement de la vie économique, sociale et 
culturelle de Genève et de la région. Conformément au programme de législature du Conseil 
d’Etat, l’AIG et Palexpo SA investiront plusieurs centaines de millions de francs au cours des 
prochaines années pour leur modernisation et pour maintenir un haut niveau de qualité et de 
sécurité de leurs prestations. 

 
S’agissant d’un établissement autonome pour l’AIG et de sociétés anonymes pour Palexpo et les 
Ports Francs, ces investissements n’ont toutefois aucune incidence sur le budget de l’Etat et 
resteront entièrement financés par les établissements eux-mêmes.  

 
A l’inverse, leur activité génère des revenus directs pour l’Etat de Genève, sous la forme de 
loyers, de droits de superficie, de dividendes et de participation aux bénéfices. L’AIG anticipe une 
progression de son bénéfice d’exploitation, compte tenu de l’évolution favorable du trafic 
passagers durant le premier semestre 2011, qui permettra de reverser à l’Etat de Genève une 
participation au bénéfice en hausse de 1.9 million de francs. Du côté des PEFG, la modification 
apportée fin 2010 au contrat de bail les liant à l’Etat de Genève entraîne une baisse des recettes 
de l’Etat de 1.8 million de francs. Cette modification du bail est due au fait qu’un des bâtiments qui 
contribuent au chiffre d’affaires de la société est désormais sa propriété.  
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M Finance et impôts

* programme avec un revenu net

Résultats nets en millions de francs par programme

-7'000 -6'000 -5'000 -4'000 -3'000 -2'000 -1'000 0 1'000

      M01 Impôts, taxes et droits

      M02 Gestion des actifs et
des passifs des patrimoines

financier et administratif

      M03 Péréquation financière
intercantonale

      M04 Production et perception
des impôts

Charges et revenus en millions de francs par programme

-7'000 -6'000 -5'000 -4'000 -3'000 -2'000 -1'000 0 1'000

      M01 Impôts, taxes et
droits

      M02 Gestion des actifs
et des passifs des

patrimoines financier et
administratif

      M03 Péréquation
financière intercantonale

      M04 Production et
perception des impôts 4 Revenus (hors i.i.)

3 Charges (hors i.i.)

*
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M Finances et impôts 
Synthèse des priorités 

Cette politique publique se singularise par le fait que trois des quatre programmes qui la composent 
enregistrent exclusivement des flux financiers, liés respectivement aux impôts, à la gestion des actifs et des 
passifs, et à la péréquation financière inter-cantonale (RPT). 

Sur le plan des recettes fiscales, notre Conseil a choisi d'anticiper une baisse des prévisions macro-
économiques du Groupe de perspectives économiques (GPE) ainsi qu'une détérioration des perspectives 
de bénéfices des entreprises. Pour les personnes physiques, il a retenu à titre provisoire les hypothèses du 
SECO, reprises dans le budget de la Confédération soit 2,1% de croissance du PIB suisse en 2011 et 1,5% 
en 2012. Pour les personnes morales, il est envisagé une stagnation des recettes fiscales par rapport au 
budget de l'année 2011. 

Globalement, le total des impôts, des taxes et des droits augmente de 268 millions par rapport au budget 
2011 (+4.7%), dont 238 millions pour le seul impôt sur les personnes physiques. Cette hausse est 
principalement imputable, d'une part, à l'impact de l'arrêt du Tribunal fédéral de janvier 2010 accordant la 
déduction des frais effectifs à certains contribuables imposés à la source et qui s'est avéré beaucoup plus 
mesuré et, d'autre part, à un effet de base lié à l'année fiscale servant de point de départ pour l'estimation 
de l'impôt 2012. 

Le Conseil d’Etat reste attentif à l’évolution des discussions entre l’Union européenne et la Suisse sur la 
fiscalité des entreprises, afin d’être en mesure de proposer rapidement des solutions permettant de 
conserver à Genève les activités de négoce international (8’000 à 9’000 emplois) et les entreprises 
multinationales, quelle que soit la teneur de l’accord qui sera trouvé. 

En termes de production et de perception de l'impôt, l'AFC continuera à travailler à l’optimisation des 
moyens et ressources. Il s'agit en particulier d'améliorer les processus de travail de la taxation, de raccourcir 
les délais de recouvrement de l'impôt et de poursuivre le développement des prestations en ligne via 
l'Internet.

S'agissant de la gestion des actifs et passifs des patrimoines financier et administratif, le projet de budget ne 
contient pas de plus-value comptable contrairement à l'année précédente. Par contre, le canton prévoit un 
manque à gagner lié à la part cantonale des bénéfices de la Banque nationale suisse (BNS). Contrairement 
à la Confédération et aux cantons suisses (à l’exception de Neuchâtel), l’Etat de Genève comptabilise cette 
recette selon le principe d’échéance. Nous anticipons donc pour l’année 2011 le non versement des 97 
millions revenant à notre canton. Pour l’année 2012, le budget se fonde sur un versement de 40% du 
montant prévu par la convention de 2008, soit une perte de revenu de 58 millions. C’est la solution retenue 
par la Confédération et la plupart des cantons pour le budget 2012 (correspondant pour le canton de 
Genève à l’exercice 2012). 

Le montant des intérêts passifs de la dette prévu pour 2012 diminue de 7 millions à 247 millions. Le niveau 
de la dette progressera en 2012 pour atteindre 11,4 milliards en fin d'année 2012, en tablant sur un taux de 
réalisation des investissements estimé à 80% en 2012. Cette croissance de la dette ne se traduira donc pas 
par une augmentation des charges d'intérêts, l'Etat continuant à bénéficier de conditions de taux très 
favorables pour remplacer les prêts échus et contracter de nouveaux emprunts sur les marchés financiers, 
tant à court terme qu'à long terme. 

S'agissant enfin de la péréquation financière inter-cantonale, la facture globale s'alourdit de 28 millions pour 
le canton de Genève, alors qu'il y a un an, les prévisions laissaient envisager un tassement de la 
contribution genevoise. Pour l'année 2012, la facture globale de la RPT s'élève à 246 millions (+28 millions 
par rapport à 2011), soit 556 francs par habitant.  
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Détails par type d'impôts

M01 Impôts, taxes et droits P Budget 2012 Budget 2011
en F en %

CHARGES 365'580'000       12'960'000     3.7% 352'620'000      
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 185'880'000        7'460'000       4.2% 178'420'000      
34 Parts et contributions sans affectation 179'600'000        5'500'000       3.2% 174'100'000      
39 Imputations internes 100'000               -                  0.0% 100'000             

REVENUS 6'174'041'390    285'777'675   4.9% 5'888'263'715   
40 Impôts 5'630'995'670     245'700'000   4.6% 5'385'295'670    
43 Recettes diverses 99'174'089          -4'645'625      -4.5% 103'819'714      
44 Parts à des recettes sans affectation 379'346'631        22'705'300     6.4% 356'641'331      
45 Dédommagements de collectivités publiques 64'525'000          22'018'000     51.8% 42'507'000         

RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 5'808'461'390    272'817'675   4.9% 5'535'643'715   

P Budget 2012 Budget 2011
en F en %

CHARGES 336'345'262       29'498'772     9.6% 306'846'490      
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 156'745'262        23'998'772     18.1% 132'746'490      
34 Parts et contributions sans affectation 179'600'000        5'500'000       3.2% 174'100'000      

REVENUS 4'106'910'880    276'468'364   7.2% 3'830'442'516   
40 Impôts 3'783'000'000     237'700'000   6.7% 3'545'300'000    
43 Recettes diverses 72'516'360          928'844          1.3% 71'587'516         
44 Parts à des recettes sans affectation 196'994'520        19'139'520     10.8% 177'855'000      
45 Dédommagements de collectivités publiques 54'400'000          18'700'000     52.4% 35'700'000         

RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 3'770'565'618    246'969'592   7.0% 3'523'596'026   

M01.02 Impôts directs Personnes morales P Budget 2012 Budget 2011
en F en %

CHARGES 28'421'780         -16'482'234    -36.7% 44'904'014        
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 28'421'780          -16'482'234    -36.7% 44'904'014         

REVENUS 1'366'583'260    698'763          0.1% 1'365'884'497   
40 Impôts 1'171'900'000     -                  0.0% 1'171'900'000    
43 Recettes diverses 25'977'780          -5'561'717      -17.6% 31'539'497         
44 Parts à des recettes sans affectation 159'105'480        2'960'480       1.9% 156'145'000      
45 Dédommagements de collectivités publiques 9'600'000            3'300'000       52.4% 6'300'000           

RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 1'338'161'480    17'180'997     1.3% 1'320'980'483   

M01.03 Autres impôts directs ou impôts indirects P Budget 2012 Budget 2011
en F en %

CHARGES 652'251              -76'890           -10.5% 729'141             
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 652'251               -76'890           -10.5% 729'141             

REVENUS 579'972'836       7'069'220       1.2% 572'903'616      
40 Impôts 558'300'000        6'500'000       1.2% 551'800'000      
43 Recettes diverses 326'205               -36'080           -10.0% 362'285             
44 Parts à des recettes sans affectation 21'346'631          605'300          2.9% 20'741'331         

RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 579'320'585       7'146'110       1.2% 572'174'475      

M01.04 Impôts sur la possession, d'affectation, et taxes P Budget 2012 Budget 2011
en F en %

CHARGES 160'707              20'352            14.5% 140'355             
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 60'707                 20'352            50.4% 40'355               
34 Parts et contributions sans affectation -                  
39 Imputations internes 100'000               -                  0.0% 100'000             

REVENUS 120'574'414       1'541'328       1.3% 119'033'086      
40 Impôts 117'795'670        1'500'000       1.3% 116'295'670      
43 Recettes diverses 353'744               23'328            7.1% 330'416             
44 Parts à des recettes sans affectation 1'900'000            -                  0.0% 1'900'000           
45 Dédommagements de collectivités publiques 525'000               18'000            3.6% 507'000             

RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 120'413'707       1'520'976       1.3% 118'892'731      

Variations PB12-B11

M01.01 Impôts directs Personnes Physiques

Variations PB12-B11

Variations PB12-B11

Variations PB12-B11

Variations PB12-B11
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Justification des écarts par rapport au budget 2011
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Réalisation du programme de législature
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Autres projets d’importance stratégique
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N Culture, sport et loisirs

Résultats nets en millions de francs par programme
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N  Culture, sport et loisirs 

Synthèse des priorités 

L’année 2012 s’annonce, pour le département de l’instruction publique, de la culture et du sport 
(DIP), comme une étape décisive pour le développement des projets stratégiques touchant à la 
culture, au sport et aux loisirs.  

Le Conseil d’Etat s’est engagé à renforcer le rôle de l’Etat en matière de culture et à investir dans 
ce domaine. C’est dans cette perspective que l’entrée en vigueur d’une nouvelle loi sur les arts et 
la culture doit permettre de définir le cadre d’une politique culturelle cantonale ambitieuse en 
concertation avec les communes. 

L’année 2012 devrait donc permettre le renforcement du rôle de l'Etat dans le domaine culturel, 
notamment dans la coordination de quatre grands projets: les interventions artistiques sur le tracé 
du tramway Cornavin-Onex-Bernex (TCOB), en étroite collaboration avec les communes et les 
départements concernés ; l’entrée en activité de la Fondation romande pour le cinéma, projet 
intercantonal et régional majeur ; la réforme de l’enseignement musical de base (REMB) et enfin 
le plan d'actions école, art et culture (PEAC) visant à renforcer les liens entre culture et école, en 
particulier dans les classes du réseau d’enseignement prioritaire (REP). Élément fondateur et 
précieuse alliée pédagogique, la culture devra plus que jamais être accessible à chaque élève. 

Le Conseil d'Etat s'est engagé dans cette législature, en étroite collaboration avec les communes 
et les milieux sportifs, à l'élaboration et à la mise en œuvre d'une politique du sport. L'engagement 
de l'Etat se traduit à terme dans 9 domaines: sport à l'école, jeunesse et sport, sport associatif, 
promotion de la relève, sport d'élite, sport handicap, sport pour tous, infrastructures sportives, 
manifestations sportives. Dans cette perspective, la refonte de la loi cantonale sur 
l’encouragement au sport sera présentée au Grand Conseil et devrait déployer ses effets dès 
2012. 

En 2012, l'Etat poursuit ses projets dans les domaines de la promotion de la relève et des 
manifestations sportives. Le dispositif sport-études est développé et renforcé au sein des écoles, 
en lien avec une politique de soutien aux jeunes talents sportifs et à leurs clubs formateurs. Le but 
est de permettre de mener de front une formation scolaire ou professionnelle et une carrière 
sportive de haut niveau. Les mesures proposées ont notamment pour objectif d'aboutir à une 
meilleure continuité entre les niveaux d'enseignement du secondaire. Dans le domaine des 
manifestations sportives, une fondation destinée à soutenir les organisateurs de manifestations 
sportives d'envergure a été créée avec la Ville de Genève et les communes.  
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Coût des activités de support -35'660 46'745 -56.7% -82'405 -22'841.77

Coût des prestations de moyens -160'948 495'553 -75.5% -656'501 -701'870.93

COÛT COMPLET -3'785'241 2'581'015 -40.5% -6'366'256 -3'265'427.19
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TOTAL POSTES 6.65 -10.66 -61.58% 17.31 -

ETP fixes 6.40 -9.94 -60.83% 16.34 -

ETP auxiliaires 0.25 -0.72 -74.23% 0.97 -
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Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires
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Justification des écarts par rapport au budget 2011
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Coût des activités de support -205'041 12'461 -5.7% -217'502 -194'851.87

Coût des prestations de moyens -911'209 -95'688 11.7% -815'521 -1'035'795.88

COÛT COMPLET -9'637'717 21'539 -0.2% -9'659'256 -9'377'459.45
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TOTAL POSTES 32.40 0.20 0.62% 32.20 -

ETP fixes 29.85 0.20 0.67% 29.65 -

ETP auxiliaires 1.77 0.00 0.00% 1.77 -

ETP agents spécialisés 0.78 0.00 0.00% 0.78 -
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Réalisation du programme de législature et autres projets d'importance stratégique
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Justification des écarts par rapport au budget 2011
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O Autorité et gouvernance

Résultats nets en millions de francs par programme

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

      O01 Grand Conseil

      O02 Constituante

      O03 Conseil d'Etat

      O04 Services généraux

      O05 Développement durable

      O06 Exercices des droits
politiques

      O07 Genève internationale

      O08 Régional et
transfrontalier

Charges et revenus en millions de francs par programme

-5 0 5 10 15 20

      O01 Grand Conseil

      O02 Constituante

      O03 Conseil d'Etat

      O04 Services
généraux

      O05 Développement
durable

      O06 Exercices des
droits politiques

      O07 Genève
internationale

      O08 Régional et
transfrontalier

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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O Autorité et Gouvernance 

Synthèse des priorités 

L’atteinte des objectifs définis dans le programme de législature du Conseil d’Etat 2010-2013 
dépend en grande partie du fonctionnement harmonieux des institutions et de la bonne 
gouvernance de l’administration cantonale. 

La politique publique intitulée « autorités et gouvernance » doit contribuer à la réalisation de ces 
objectifs grâce à ses huit programmes - Grand Conseil, Constituante, Conseil d’Etat, services 
généraux, développement durable, exercice des droits politiques, Genève internationale et 
régional et transfrontalier - ainsi qu’aux prestations qui leur sont rattachées. 

Pour maintenir le cap fixé par le programme de législature et suivre ainsi les lignes directrices de 
l’action publique, il est primordial d’attribuer aux autorités politiques les moyens et les outils de 
modernisation indispensables à l’accomplissement de leur mission de pilotage. Afin de mener à 
bien les réformes institutionnelles adaptées aux nouveaux défis engendrés par une société en 
constante mutation, les autorités doivent pouvoir compter sur la performance des services 
généraux qui leur apportent leurs compétences et leur concours par leurs activités d’expertise, de 
contrôle et de surveillance. 

L'action gouvernementale s'inscrivant dans la durée, le Conseil d'Etat tient au respect des 
engagements pris dans le cadre de l'agenda 21 qui visent à assurer la prospérité du canton de 
Genève et de sa région selon les principes du développement durable. Si la compréhension des 
enjeux d'un développement durable semble avoir considérablement progressé parmi les différents 
acteurs de notre canton, il reste aujourd'hui à transformer cette prise de conscience en une 
modification des comportements à long terme. C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat 
poursuivra en 2012 - conformément au programme de législature - ses actions en vue d'intégrer 
le développement durable dans les pratiques quotidiennes. Le développement harmonieux de 
Genève passe également par une coopération inter cantonale et transfrontalière. Dans ce cadre, 
l'objectif majeur du Conseil d'Etat consiste à développer, soutenir et coordonner un ensemble de 
politiques publiques au service des citoyens et des collectivités de la région genevoise et relevant 
de tous aspects de la vie quotidienne, aussi bien de la formation, de la protection de 
l'environnement, de l'accès facilité au marché ou encore de la culture.

La neuvième des dix orientations stratégiques définies par le gouvernement dans son programme 
de législature se rapporte à la Genève internationale. La présence d’institutions 
intergouvernementales dans notre canton contribue à sa prospérité et son attrait. Bien que 
Genève reste le plus grand centre de coopération internationale au monde, sa croissance se 
réduit et nécessite la mise en œuvre d’une politique cantonale de soutien à la «Genève 
internationale».  

Par ailleurs, Genève se voit attribuer le secrétariat permanent du Bureau interparlementaire de 
coordination (BIC) financé par tous les cantons parties à la Convention sur la participation des 
parlements (CoParl)  

Finalement, l'année 2012 sera également marquée par la soumission de la nouvelle Constitution 
au vote populaire et par l'élection des magistrats de la Cour des comptes.  
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30 Charges de personnel 8'284'008 116'297 1.4% 8'167'711 7'205'873.88

31 Dépenses générales 3'664'900 1'098'164 42.8% 2'566'736 2'054'375.92

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 214'144 174'596 441.5% 39'548 141'568.57

39 Imputations internes 5'000 0 0.0% 5'000 1'950.00

&� �1�' -.*.++ +�*��� 0)/+$ +,*,+, (�*+.�/��

43 Recettes diverses 75'544 42'201 126.6% 33'343 51'484.20

49 Imputations internes 10'000 0 0.0% 10'000 8'966.00

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !��*�-�*.�- !�*,+(*-.( ��/.$ !��*),.*(.� !0*,+,*,�-/�)

Coût des prestations de moyens -711'758 138'315 -16.3% -850'073 -1'165'638.93

COÛT COMPLET -12'794'266 -1'208'541 10.4% -11'585'725 -10'508'957.10
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�
��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 24.30 0.33 1.38% 23.97 -

ETP fixes 24.30 0.33 1.38% 23.97 -
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Le Grand Conseil exerce le pouvoir législatif : il vote les projets de lois qui lui sont soumis par le Conseil d'Etat et les
députés. Il vote également les impôts, décrète les dépenses et arrête les comptes de l'Etat.

Outre la haute surveillance de l'administration qu'il assume au travers de ses commissions de contrôle de gestion et
des finances, le Grand Conseil exerce le droit de grâce et certaines fonctions de recours.

Il élit les représentants du Grand Conseil dans les commissions et délégations officielles et les membres du Pouvoir
judiciaire dans l'attente des élections générales. En outre, les autorités exécutives et judiciaires, ainsi que les
magistrats de la Cour des comptes, prêtent serment devant le Grand Conseil.

"	���������	�7��
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O01.01   Grand Conseil.
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Le projet de budget du Grand Conseil comprend deux modifications d'importance. L'application de la loi 10616 sur la
transparence et le financement des partis politiques induit une augmentation de 1,1 million du poste budgétaire
destiné aux groupes parlementaires. D'autre part, l'attribution à Genève du secrétariat permanent du Bureau
interparlementaire de coordination (BIC) explique le nouveau budget destiné à permettre le fonctionnement de
cette instance. Ce budget est financé par tous les cantons parties à la Convention sur la participation des parlements
(CoParl). Pour le reste, le budget du Grand Conseil et de son secrétariat général est inchangé, hors mécanismessalariaux. 
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30 Charges de personnel 1'407'012 -1'384'932 -49.6% 2'791'944 2'883'727.80

31 Dépenses générales 712'667 -1'092'663 -60.5% 1'805'330 1'500'860.84

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 65'759 -35'041 -34.8% 100'800 27'623.00

39 Imputations internes 30'000 20'000 200.0% 10'000 155'541.50

&� �1�' ,0. !�(� !,0/-$ (.( �()/��

43 Recettes diverses 395 -261 -39.8% 656 267.20

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !�*��.*�+, �*+0�*,). !.�/0$ !+*)�)*+�- !+*.()*+-./0+

Coût des prestations de moyens -171'140 -6'116 3.7% -165'024 -289'153.42

COÛT COMPLET -2'386'183 2'486'259 -51.0% -4'872'442 -4'856'639.36

�6'��'

�����	�����  ��
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��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 6.00 0.00 0.00% 6.00 -

ETP agents spécialisés 6.00 0.00 0.00% 6.00 -
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L’Assemblée constituante composée de 80 membres élus en 2008 par le Conseil général est chargée de la révision
totale de la Constitution genevoise. Elle doit présenter un projet de nouvelle Constitution au Conseil général en 2012.

L’Assemblée constituante est élue comme le Grand Conseil, sous réserve des règles suivantes :
a) Elle est composée de 80 membres.
b) Le quorum est de 3%.
c) L’apparentement de listes est interdit.
d) Les dispositions relatives aux incompatibilités et à la durée de fonction ne s’appliquent pas.
e) La durée de fonction s’étend de la séance constitutive à l’acceptation de la nouvelle Constitution ou à l’échec de la
révision totale.
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O02.01   Constituante.
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La diminution des charges de 2.5 millions de francs s'explique par la fin des travaux de la Constituante courant 2012.
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Date de la votation Efficacité
-
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"%�&��' ��*.).*-(- +(�*)-+ ,/-$ ��*��.*�-+ ��*��,*()�/�0

30 Charges de personnel 8'934'311 581'679 7.0% 8'352'632 8'116'237.20

31 Dépenses générales 2'891'557 90'105 3.2% 2'801'452 2'362'112.89

36 Subventions accordées 750'000 -211'000 -22.0% 961'000 525'284.00

39 Imputations internes - - - - 37.00

&� �1�' �*...*)�� !��*(+� !�/)$ �*.()*,.� �*�,-*���/).

41 Patentes et concessions 230'000 0 0.0% 230'000 221'395.15

42 Revenus des biens 20 0 0.0% 20 -

43 Recettes diverses 1'325'691 -11'641 -0.9% 1'337'332 896'805.60

49 Imputations internes - - - - 20'000.00

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !��*���*�.) !+)�*+�. +/.$ !��*.+)*),� !0*-(.*+)�/,+

Coût des activités de support -1'638'634 183'773 -10.1% -1'822'407 -2'130'375.18

Coût des prestations de moyens -10'253'610 1'800'195 -14.9% -12'053'805 -6'718'676.04

COÛT COMPLET -22'912'401 1'511'542 -6.2% -24'423'943 -18'714'521.56

�6'��'
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TOTAL POSTES 50.44 2.99 6.30% 47.45 -

ETP fixes 50.24 4.98 11.00% 45.26 -

ETP auxiliaires 0.20 0.01 5.26% 0.19 -

ETP agents spécialisés 0.00 -2.00 -100.00% 2.00 -
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Le Conseil d'Etat exerce le pouvoir exécutif. Il assure la haute direction de l'Etat. Il oriente politiquement l'action de
l'administration et la contrôle.

Le Conseil d'Etat promulgue les lois; il est chargé de leur exécution et prend à cet effet les règlements et arrêtés
nécessaires. Il élabore le budget des recettes et des dépenses de l'Etat qu'il présente au Grand Conseil. Il rend
compte, chaque année de l'administration des finances.

Le Conseil d'Etat règle les attributions et l'organisation des départements, nomme et révoque les fonctionnaires et
fixe leurs traitements dans le cadre du budget annuel.

Le Conseil d'Etat surveille et dirige les autorités inférieures. Il nomme ses représentants-tes dans les commissions
officielles.

Le Conseil d'Etat édicte les règlements de police dont il ordonne et surveille l'exécution.

Le Conseil d'Etat est chargé des relations extérieures et préavise dans les cas où le Grand Conseil est appelé à
statuer dans ce domaine.

Les services généraux de la Chancellerie sont chargés des activités en lien avec le fonctionnement du Conseil d'Etat.

285



6�,�"���	
���*���4��
	5

Celles -ci comprennent, notamment, la préparation des séances du gouvernement, leur bon déroulement et leur suivi,
mais aussi le conseil juridique et le traitement des recours au Conseil d'Etat, l'organisation des tâches de
représentation ainsi que la préparation de la communication du Conseil d'Etat.

Le Programme "Conseil d'Etat" couvre ainsi l'ensemble des fonctions institutionnelles de soutien au gouvernement,
assurées par la Chancellerie, qui sont indispensables à l'accomplissement des prérogatives du gouvernement.

"	���������	�7��
	���a���	��
�����
?��	��

O03.01   Conseil d'Etat.
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Réalisation du programme de législature

Pour la première fois, le Conseil d'Etat a présenté en 2010 un programme de législature, témoignant ainsi d'un degré
nouveau de coordination entre départements et de transversalité au sein de l'administration. Afin de tenir le cap
ainsi fixé, en matière de sécurité publique, de mobilité ou de formation, pour ne citer que ces trois domaines, il
importe que l'état-major du gouvernement soit fort et efficace. Pour améliorer cette efficacité, un outil de suivi du
programme de législature a été mis en oeuvre. Cet outil permet de suivre l'avancement des objectifs fixés par ce
programme.

Autres projets d'importance stratégiques :

Les relations économiques, culturelles et touristiques avec l'Asie, et plus particulièrement avec la Chine prennent de
plus en plus d'importance pour Genève. C'est pourquoi le Conseil d'Etat a décidé de mettre l'accent sur cette région
du monde en dotant la Chancellerie d'Etat d'un chef de projet qui développera, en collaboration avec les services
compétents de l'administration cantonale, les relations avec des partenaires chinois et asiatiques, dans les différents
domaines de l'économie, du tourisme, de la culture et de l'enseignement, notamment. L'accroissement du nombre de
touristes chinois à Genève, les questions d'accès des entreprises chinoises au marché chinois ou les liens
académiques étroits entre Genève et Beijing illustrés par l'ouverture cet automne du premier institut "Confucius" de
Suisse sont autant de témoignages de l'importance pour Genève de développer des actions concrètes.

Justification des écarts par rapport au budget 2011 (montants alloués, ETP et valeurs-cibles des
indicateurs)
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1) Afin de pouvoir mettre en œuvre le projet stratégique relatif à l'Asie mentionné plus haut, le Conseil d'Etat a décidé
d'engager un responsable de projet (1 ETP) avec un soutien administratif permettant de maximiser et rentabiliser le
travail sur le terrain (0,5 ETP).

2) Afin de pérenniser la structure des attachés aux questions fédérales et de renforcer le soutien administratif, le
 Conseil d'Etat souhaite stabiliser les 2 postes des attachés aux questions fédérales (qui disposent pour l'heure de
contrats d'agents spécialisés) et leur fournir un appui administratif qui se traduit par 1 ETP supplémentaire au PB2012.

3) Afin de gérer les systèmes d'informations transversaux qui ne cessent de prendre de l'ampleur, le Conseil d'Etat a
décidé de doter le service de l'organisation et des systèmes d'information (OSI) de 1 ETP supplémentaire. Il y a lieu de
préciser que ce service est également responsable de gérer également le système d'information des droits politiques,
qui devient inter-cantonal puisque Genève héberge aujourd'hui le vote des suisses à l'étranger pour 3 cantons.
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30 Charges de personnel 3'476'322 74'426 2.2% 3'401'896 3'213'908.10

31 Dépenses générales 166'462 3'264 2.0% 163'198 131'505.24

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 43'051 -6 -0.0% 43'057 38'885.54

&� �1�' �*�+0 �+ �/�$ �*��. ,*)��/,�

43 Recettes diverses 2'149 24 1.1% 2'125 3'702.30

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !,*(-,*(-( !))*((� �/�$ !,*(�(*��( !,*,-�*.0(/.-

Coût des prestations de moyens -421'538 -50'872 13.7% -370'666 -509'382.20

COÛT COMPLET -4'105'224 -128'532 3.2% -3'976'692 -3'889'978.78
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TOTAL POSTES 15.60 0.12 0.78% 15.48 -

ETP fixes 4.00 0.00 0.00% 4.00 -

ETP auxiliaires 11.60 0.12 1.05% 11.48 -
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Le rôle de la Cour peut se définir comme étant une surveillance externe exercée par un organe constitutionnel
spécialisé, hors hiérarchie. Etant un organe constitutionnel, elle est du même rang que le Conseil d’Etat. Elle ne peut
en conséquence recevoir aucune instruction de sa part, notamment quant à une limitation de son activité. Elle n’est
soumise qu’au contrôle du Grand Conseil, conformément à l’article 141 de la Constitution genevoise.

La Cour des comptes a pour but d'assurer un contrôle indépendant et autonome de l'administration cantonale, des
communes et des institutions qui en dépendent, des institutions cantonales de droit public, des institutions privées
dans lesquelles l’Etat possède une participation majoritaire et des organismes subventionnés (art. 3 D 1 12).

La Cour des comptes vérifie d'office et selon son libre choix la légalité des activités et la régularité des recettes et des
dépenses décrites dans les comptes et s'assure du bon emploi des crédits, fonds et valeurs gérés par les entités
contrôlées (art. 1 al. 2 D 1 12).

La Cour des comptes exerce ses contrôles conformément à l’art. 174a al.1 de la Constitution genevoise qui précise
que « 'administration de l'Etat de Genève et des communes doit être fonctionnelle, efficace et structurée de manière
à éviter des lenteurs, des travaux faits à double et, d'une manière générale, des dépenses sans relation avec le
résultat recherché» (art. 8 al. 1 loi D 1 12).

Chaque contrôle fait l'objet d'un rapport détaillé (art. 8 al. 2 D 1 12). La Cour des comptes rend publics ses rapports.
Elle y consigne ses observations, les conclusions de ses investigations, les enseignements qui peuvent en être tirés et
ses recommandations éventuelles (art. 9 al. 1et 2 D 1 12).

La Cour des comptes publie chaque année un rapport annuel indiquant la suite donnée à ses rapports (art. 9 al. 3 D 1
12).

De manière succincte, les activités de la Cour des comptes peuvent être résumées comme suit:

Analyser les processus de gestion des entités auditées afin de déterminer les secteurs à risque d'un point de vue1.
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de la régularité des comptes, de la légalité des activités et opérations et du bon emploi des fonds publics.
Sur la base de communications de citoyens, de demandes du Conseil d'Etat, du Parlement ou du Pouvoir judiciaire,2.
ou encore par autosaisine, rendre une décision de refus d'entrer en matière ou effectuer un audit de légalité,
financier ou de gestion des entités (ou d'une partie de leurs activités) soumises au contrôle.
Etablir des rapports portant sur les contrôles opérés. Dans la mesure du possible, émettre des recommandations à3.
l'audité pour que ce dernier puisse résoudre les problèmes de régularité, légalité ou de bon emploi identifiés.
Identifier des économies.
Dénoncer au procureur général les infractions relevant du droit pénal. Signaler les autres abus, irrégularités et4.
déficiences aux autorités compétentes par le biais des rapports.
Effectuer un suivi des recommandations émises. Etablir un rapport de gestion annuel, intégrant notamment les5.
suites données aux recommandations.

Le champ de contrôle de la Cour des comptes comprend près de 300 services de l'Etat, près de 100 organisations de
droit public, plusieurs centaines d'organisations subventionnées de droit privé, 45 communes. Ces entités
représentent au total plus de 10 milliards de budget de fonctionnement et emploient environ 30'000 personnes.
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La Cour des comptes s’efforcera de poursuivre et d’améliorer ses prestations d’audits tant à l’égard de
l’administration qu’à celui des administrés dans une perspective de clarté et d’information du public.

Dans ce but, la Cour des comptes conduira des audits stratégiques portant sur la structure de l’Etat et des communes
afin d’en améliorer la gestion (éviter les dysfonctionnements, doublons, lenteurs, etc.), parallèlement aux audits
spécifiques portant sur les problématiques opérationnelles des entités (légalité des activités, régularité des comptes,
bon emploi des fonds).
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1.1 Nombre de téléchargements des rapports Qualité 6000 6'000 27'182
-

6000 2013

1.2 Nombre de visites sur le site Efficacité 24000 24'000 90'855
-

24000 2013

1.3 Nombre moyen de téléchargements par rapport publié
durant l'année

Qualité 500
-

500 2013
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2.1 Objets traités par an, soit la somme des rapports publiés et
de décisions de non-entrée en matière dûment motivée après
une étude du dossier.

Efficacité 24 24 18
-

24 2013
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3.1 Propositions d'économies sur des frais actuellement
dépensés, sur des revenus supplémentaires.
Recommandations permettant d'éviter des dépenses futures

Efficience 4 mio 4 mio 20.5 mio
-

4 mio 2013
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	��# 	��$

"%�&��' ),(*��� �*)0. �/+$ ),,*,�( .,�*)��/+�

30 Charges de personnel 521'643 2'795 0.5% 518'848 485'893.25

31 Dépenses générales 214'468 0 0.0% 214'468 46'819.15

&� �1�' �(. � �/�$ �(. .)./-.

43 Recettes diverses 265 0 0.0% 265 575.85

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !),.*-+( !�*)0. �/+$ !),,*�.� !.,�*�,(/..

Coût des activités de support -4'893 513 -9.5% -5'406 -3'708.19

Coût des prestations de moyens -67'536 -7'554 12.6% -59'982 -81'032.04

COÛT COMPLET -808'276 -9'837 1.2% -798'439 -616'876.78

�6'��'

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 2.00 0.00 0.00% 2.00 -

ETP agents spécialisés 2.00 0.00 0.00% 2.00 -

�	�7�
�
8��	������	��
��

Aide à la décision pour le Conseil d'Etat et le Grand Conseil dans la mise en oeuvre des politiques publiques et les
révisions législatives, la commission externe d'évaluation des politiques publiques (CEPP) est compétente pour mettre
en évidence et apprécier:

Les effets de lois cantonales (efficacité, atteinte des objectifs);  ●

l'organisation des services en regard de leurs buts;  ●

le rapport coût/utilité des prestations et des dépenses publiques.●

La CEPP fait, en outre, des recommandations pour améliorer la pertinence et l'efficacité des politiques publiques.

���9	����
��
�
�	��	�9��
8
7�
����	���7���

Autres projets d’importance stratégique

La CEPP traite en continu quatre à six sujets d'évaluation et publie en principe deux rapports par année. En 2012, la
CEPP mènera à terme et publiera deux rapports d'évaluation, tous deux mandatés par la Commission de contrôle de
gestion (évaluation de la politique de protection contre le bruit et évaluation de la politique de formation de la police).
La CEPP prévoit en outre d'adopter et de mettre en route deux projets d'évaluation (études de faisabilité).

La CEPP travaille en priorité sur mandat du Conseil d'Etat et des commissions de contrôle de gestion et des finances.
A défaut, elle peut engager des évaluations de son propre chef après en avoir informé le Conseil d'Etat.

Justification des écarts par rapport au budget 2011

Cette prestation ne présente pas de variations significatives par rapport au budget 2011. 
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1.1 Nombre annuel de publications approuvées en plénum. Efficacité 2 2 3
-

"���	��
�	�

292



6�+�'	�?
7	���������D

6�+/�,�G
�	�;��
����

����*
�8����
������
�
=�	�
����
=�	�

  
�����	�	���	��������	����#

������

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	��# 	��$

"%�&��' +*0(�*(�� )0*��� �/($ +*--�*+)- +*)00*�)0/�)

30 Charges de personnel 4'296'563 89'122 2.1% 4'207'441 4'218'484.30

31 Dépenses générales 664'037 -10'000 -1.5% 674'037 580'694.87

&� �1�' 0.*.-� ,. �/�$ 0.*.+( ).*0,+/(.

42 Revenus des biens - - - - 0.20

43 Recettes diverses 95'581 35 0.0% 95'546 75'934.45

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !+*-(.*��0 !)0*�-) �/)$ !+*)-.*0,� !+*)�,*�++/.�

Coût des activités de support -32'976 3'010 -8.4% -35'986 -33'406.88

Coût des prestations de moyens -1'251'567 -84'107 7.2% -1'167'460 -1'386'921.81

COÛT COMPLET -6'149'563 -160'185 2.7% -5'989'378 -6'143'573.21

�6'��'

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 30.45 0.00 0.00% 30.45 -

ETP fixes 27.45 0.00 0.00% 27.45 -

ETP auxiliaires 3.00 0.00 0.00% 3.00 -

�	�7�
�
8��	������	��
��

L'Office cantonal de la statistique (OCSTAT) met à disposition des autorités et de la collectivité dans son ensemble, en
toute indépendance professionnelle, des informations statistiques pertinentes, significatives, fiables et cohérentes.
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Autres projets d’importance stratégique

L'Office cantonal de la statistique (OCSTAT) assure la gestion de la fonction statistique cantonale. Il coordonne la
statistique cantonale et entretient les relations nécessaires aux niveaux fédéral et régional, réalise les principales
enquêtes statistiques dans le canton, gère, stocke et documente les informations statistiques cantonales et en assure
la diffusion.

Ses principaux projets pour l'année 2012 sont les suivants:

poursuivre l'intégration, par étapes, des statistiques du domaine bâti (loyers, locaux vacants) dans le système de●

gestion statistique des bâtiments et logements;
 
introduire la statistique cantonale révisée de la population, tenant compte du nouveau système de recensement●

fédéral;
 
exploiter les résultats de l'enquête structurelle annuelle auprès de la population et des ménages (premier exercice);●

 
réviser la gestion de la statistique annuelle des transactions immobilières en mobilisant diverses sources●
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d'information;
 
diffuser les nouvelles projections démographiques pour l'agglomération franco-valdo-genevoise ;●

 
achever l'analyse de la précarité à l'échelon de l'agglomération transfrontalière dans le cadre de l'Observatoire●

statistique transfrontalier, en collaboration avec l'INSEE Rhône-Alpes;
 
rationaliser le processus de mise à jour du site Internet StatistiqueGenève et des sites associés;●

 
préparer la mise en œuvre de la loi révisée sur la statistique publique cantonale (LStat).●

Justification des écarts par rapport au budget 2011

Cette prestation ne présente pas de variations significatives par rapport au budget 2011. 
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1.1 Taux de réalisation du programme Efficacité 96% 95% 96%
-

97% 2015
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�����	�	���	��������	����#
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 ��
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	��# 	��$

"%�&��' .,� !�*�.�*��. !���/�$ �*�.�*).( �*,.)*�+-/-�

30 Charges de personnel - -1'125'515 -100.0% 1'125'515 1'274'966.70

31 Dépenses générales - -26'241 -100.0% 26'241 67'833.15

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 531 531 - - 14'264.46

39 Imputations internes - - - - 184.50

&� �1�' ! !�*���*0+0 !���/�$ �*���*0+0 �*..�*,,+/-�

43 Recettes diverses - -1'200'949 -100.0% 1'200'949 1'551'334.80

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !.,� !+0*)�+ !���/�$ +0*�0, �0+*�-./00

Coût des activités de support -4 8'487 -100.0% -8'491 -9'446.47

Coût des prestations de moyens -184'681 -22'231 13.7% -162'450 -224'293.76

COÛT COMPLET -185'215 -63'467 52.1% -121'748 -39'654.24

�6'��'

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	
����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 7.60 -1.00 -11.63% 8.60 -

ETP fixes 7.60 0.00 0.00% 7.60 -

ETP auxiliaires 0.00 -1.00 -100.00% 1.00 -

�	�7�
�
8��	������	��
��

Le service de surveillance des fondations et des institutions de prévoyance (SSF) a pour mission de:

Veiller d'une manière générale à ce que les fondations et institutions de prévoyance sous sa surveillance soient●

administrées conformément au droit fédéral et cantonal, aux dispositions de leurs statuts, de leurs éventuels
règlements et selon les règles d'une prudente gestion;
 
contrôler la légalité et la gestion prudente (financièrement) de l'activité des fondations, des institutions de●

prévoyance et des Rentes Genevoises.

Les principales tâches exercées sont:

La mise sous surveillance des fondations;●

 
le contrôle annuel des états financiers;●

 
les contrôles juridiques abstraits de tous les règlements, de leurs modifications, des contrats et conventions, ainsi●

que l'approbation par décision des réglements de liquidation partielle;
 
l'approbation par décision des fusions transformations et transferts de patrimoine;●

 
l'approbation par décision des modifications statutaires;●

 
la tenue du registre cantonal de la prévoyance professionnelle;●

 
l'approbation par décision des dissolutions, liquidations totales, plans de répartition et radiations, le contrôle●
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judridique des mesures d'assainissement en cas de découverts et de surendettement, la nomination de
commissaires ou de liquidateurs;
 
l'octroi d'une dispense d'organe de révision pour les fondations classiques;●

 
la prise de toute autre décision d'office ou sur plainte relevant de sa responsabilité de surveillance.●
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Le service de Surveillance des fondation et institutions de prévoyance sortira des comptes de l'Etat au 01.01.2012,
date à laquelle il est prévu de devenir un établissement de droit public. 

Il est à noter que le nombre de postes devrait être à 0 en 2012, ainsi que le coût des prestations de moyens,
ces erreurs seront corrigées pour la version finale du budget 2012. 
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1.1 Taux émoluments/charges Efficacité 100% 103%
-

�/������
����	������
��
���	88
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2.1 Proportion des états financiers des entités sous
surveillance contrôlés dans un délai de 12 mois

Efficacité > 90% 97% (30.06.1
0) ; 99%
(31.12.1 0)

-
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	��# 	��$

"%�&��' ))+*(-. ��*.)� �/($ )(�*��. )�.*-�,/,�

30 Charges de personnel 736'785 20'377 2.8% 716'408 693'245.15

31 Dépenses générales 37'900 -7'807 -17.1% 45'707 22'578.17

&� �1�' )-� �, �/)$ )(- .)0/��

43 Recettes diverses 781 13 1.7% 768 579.10

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !)),*0�+ !��*..) �/($ !)(�*,+) !)�.*�++/��

Coût des activités de support -58'948 40'637 -40.8% -99'585 -96'139.67

Coût des prestations de moyens -191'101 -16'594 9.5% -174'507 -209'682.50

COÛT COMPLET -1'023'953 11'486 -1.1% -1'035'439 -1'021'066.39

�6'��'

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 5.45 0.20 3.81% 5.25 -

ETP fixes 5.45 0.20 3.81% 5.25 -

�	�7�
�
8��	������	��
��

Contrôler, valider les délibérations municipales et préparer les arrêtés du Conseil d'Etat ou les décisions
départementales y relatifs

Contrôler les budgets et les comptes des communes en vue de leur approbation

Instruire les plaintes formées auprès de l'autorité de surveillance des communes

Conseiller, informer et organiser des formations pour les communes

Appuyer à la formulation de délibérations, règlements et autres documents administratifs

Répondre aux questions des administrations, des membres des exécutifs communaux et des conseillers municipaux,
des citoyens

Réaliser des études intercommunales

Elaborer des statistiques et ratios
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Les principaux objectifs de la surveillance des communes pour 2012 sont les suivants:

Poursuivre le traitement des textes votés par les conseils municipaux;●

 
apporter son appui aux exécutifs dans le cadre de leurs tâches et participer aux divers projets touchant le domaine●

communal.
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1.1. Nombre de recours gagnés par les communes ou des
tiers concernant les décisions du Conseil d'Etat fondées sur
la LAC.

Qualité 0 0 1
-

0 2014
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"%�&��' 0(,*0(� �0*�+( ,/�$ 0,+*0�( 0��*�(./(,

30 Charges de personnel 828'249 29'046 3.6% 799'203 720'738.85

31 Dépenses générales 135'713 0 0.0% 135'713 179'526.78

&� �1�' ()0 + �/($ (). ,�)/)�

43 Recettes diverses 679 4 0.6% 675 307.70

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !0(,*�-, !�0*�+� ,/�$ !0,+*�+� !-00*0.)/0,

Coût des activités de support -133'570 -2'690 2.1% -130'880 -164'347.27

Coût des prestations de moyens -136'276 -45'378 49.9% -90'898 -123'477.59

COÛT COMPLET -1'233'129 -77'110 6.7% -1'156'019 -1'187'782.80

�6'��'

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	����� 	��$

TOTAL POSTES 4.00 0.00 0.00% 4.00 -

ETP fixes 4.00 0.00 0.00% 4.00 -

�	�7�
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Depuis le 1er janvier 2010, le canton de Genève s'est doté d'une nouvelle fonction indépendante de surveillance, le
proposé à la protection des données et à la transparence (PPDT).

Les préposées, élues à cette fonction, ont pour mission de surveiller la bonne application de la LIPAD, qui met en
oeuvre le droit constitutionnel d'accès à l'information de la population (transparence), dans le respect de la protection
des données personnelles (articles 13 et 16 de la Constitution fédérale).

Pour une mise en oeuvre efficiente et coordonnée des institutions cantonales publiques dans ces domaines, les
préposées offrent information, services  et conseils à l'attention des citoyennes et citoyens et des administrations
publiques et parapubliques du canton, et gèrent les conflits pouvant naître du traitement des données  personnelles
comme de l'exercice du droit d'accès aux documents.

Elles procèdent, en outre, à des contrôles auprès des administrations publiques et parapubliques et émettent des
recommandations à leur endroit. 
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Les priorités pour 2012 sont les suivantes :

1) Accompagnement, sous l'angle de la protection des données, des projets AeL, e-Toile et DRG.

2) Suivi et mise à jour des deux solutions du catalogue des fichiers.

3) Mise en œuvre des contrôles planifiés. 
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1.1 Nombre de demandes personnelles traitées sur le nombre
de demandes déposées

Efficacité 95% 95%
-

100% 2014
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2.1 Nombre d'institutions ayant élaboré des directives et des
procédures d'ici fin 2011, conformément à la loi

Efficacité 95% 95%
-
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"%�&��' �*(�(*,(� �-*�)) �/�$ �*.)-*�-. �*(-�*�0�/,0

30 Charges de personnel 2'003'177 9'614 0.5% 1'993'563 2'031'884.84

31 Dépenses générales 348'511 12'500 3.7% 336'011 374'239.97

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 31'174 5'963 23.7% 25'211 51'816.58

35 Dédommagements à des tiers 223'500 0 0.0% 223'500 223'151.00

&� �1�' +�*()+ ��*00( 0(/0$ ��*()- +.*.0-/).

43 Recettes diverses 17'674 -4 -0.0% 17'678 43'214.75

45 Dédommagements de collectivités publiques 25'000 25'000 - - -

46 Subventions acquises - -4'000 -100.0% 4'000 2'384.00

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !�*.(,*(-- !)*�-� �/,$ !�*..(*(�) !�*(,.*+0,/(+

Coût des activités de support -54'539 -8'176 17.6% -46'363 -42'916.03

Coût des prestations de moyens -1'671'851 -120'729 7.8% -1'551'122 -1'694'487.71

COÛT COMPLET -4'290'078 -135'986 3.3% -4'154'092 -4'372'897.38

�6'��'

�����	�����  ��
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	����� 	��$

TOTAL POSTES 15.60 0.00 0.00% 15.60 -

ETP fixes 15.60 0.00 0.00% 15.60 -
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Cette prestation vise à l'archivage des documents des institutions publiques qui ont une valeur juridique, politique,
économique, historique, sociale ou culturelle. L'archivage contribue à documenter l'activité des institutions publiques,
à assurer la continuité et le contrôle de leur gestion, ainsi que la sécurité du droit. Il sauvegarde les intérêts légitimes
de personnes touchées ou de tiers, ainsi que ceux de la science et de la recherche. Il crée ainsi les conditions
nécessaires à la compréhension de l'histoire. Dans ce sens, il s'agit de constituer et de conserver les archives de l'État,
de gérer des fonds d'archives de provenance privée, de rédiger des outils de recherches et de mettre à disposition
d'un large public des sources historiques.
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Les principaux objectifs du service des Archives d'Etat de Genève pour 2012 sont les suivants:

Etablir et mettre à jour les calendriers de conservation, les bordereaux de versements et de destructions pour les●

services de l’administration;
Traiter les fonds conservés (conditionnement, classement, inventorisation) et les communiquer;●

Poursuivre le programme de numérisation et de restauration;●

Poursuivre le programme de surveillance des archives communales;●

Publier un guide sur les recherches généalogiques;●

Réaliser un projet pilote pour l’archivage des données numériques.●
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1.1 Taux de demandes personnelles traitées Efficacité 100%
-

100% 2013
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2.1 Nombre de prises de vues numériques Efficacité 35'000
-

+/- 5% 2013
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3.1 Nombre de visites d'archives communales Qualité 6
-

6 2013

"���	��
�	�

302



6�+�'	�?
7	���������D

6�+/�-����
��	�	D�	�
�	���	��*�"#

  
�����	�	���	��������	����#

������

�����	�����  ��
�
��������!��� ����	����� "���	�����

	��# 	��$

"%�&��' +*,.�*-�, 0�*-�0 �/�$ +*�.-*00+ +*�)�*�(+/�(

30 Charges de personnel 4'240'797 95'595 2.3% 4'145'202 4'029'154.40

31 Dépenses générales 109'792 -4'000 -3.5% 113'792 40'897.28

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 234 234 - - 112.58
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43 Recettes diverses 9'034 41 0.5% 8'993 33'117.10

&2'�3����4&� �1�'�!�"%�&��'5 !+*,+�*)-0 !0�*)-- �/�$ !+*�.�*��� !+*�,)*�+)/�(

Coût des activités de support -28'923 2'474 -7.9% -31'397 -28'332.24

Coût des prestations de moyens -569'592 -69'450 13.9% -500'142 -685'367.90

COÛT COMPLET -4'940'304 -158'764 3.3% -4'781'540 -4'750'747.30
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TOTAL POSTES 27.90 0.50 1.82% 27.40 -

ETP fixes 26.90 0.00 0.00% 26.90 -

ETP auxiliaires 1.00 0.50 100.00% 0.50 -
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L'Inspection cantonale des finances (ICF) procède à des audits auprès des entités publiques cantonales, qui peuvent
être de 4 types:

L'audit de fraude a comme objectif de mettre en évidence tout acte illégal caractérisé par la tromperie, la●

dissimulation ou la violation de confiance. A ce titre, l'ICF peut fournir des recommandations en vue d'améliorer le
dispositif de prévention ou de détection des fraudes.
 
L'audit de gestion a comme objectif de fournir une opinion sur le système de gestion et son efficacité, notamment●

en regard des prescriptions de la loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat de Genève (D 105). Il a
également pour but d'aider les entités à atteindre leurs objectifs en évaluant leurs processus de gestion des risques,
leurs processus de gestion et de contrôle, et en faisant des propositions d'amélioration.
 
L'audit des états financiers a comme objectif de fournir une opinion du respect de la LGAF (loi D105) par les états●

financiers, et d'apprécier si ceux-ci fournissent une image fidèle et complète sur la situation financière, la
performance et les flux de trésorerie.
 
Les audits informatiques ont comme objectif de fournir une opinion sur le niveau de fiabilité des systèmes●

d'information de l'Etat de Genève. Ils peuvent être de 3 types: audits de support, audits de projets relatifs aux
systèmes d'information, ou audits plus techniques.

Dans les limites fixées par les normes pour la pratique professionnelle de l'audit, l'ICF est à disposition de
l'administration (Conseil d'Etat, Grand Conseil, services, entités contrôlées) en tant que pôle de compétences en
matière de système de gestion, de normes comptables et de finance.
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Autres projets d’importance stratégique

Les principaux objectifs de l'Inspection cantonale des finances pour 2012 sont les suivants:

Répondre dans une démarche proactive aux attentes du parlement et du gouvernement en leur apportant une aide●

efficace dans leurs tâches de gestion et de haute surveillance de l’Etat. (art. 4 et 5 LSGAF);
 
assurer que ces derniers reçoivent, via les audits, les informations utiles et nécessaires à la maîtrise des risques de●

l’Etat;
 
planifier et réaliser les audits en fonction desdits risques (art. 14 LSGAF);●

 
assurer l’efficacité et l’efficience de la réalisation des audits dans le respect des normes de la profession. (art. 9 et●

10 LGAF);
 
être un pôle de compétences à disposition de l’Etat en matière de systèmes de gestion, de normes comptables et●

de finance (art. 6 LSGAF).

Justification des écarts par rapport au budget 2011

Cette prestation ne présente pas de variations significatives par rapport au budget 2011.
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1.1 Taux d'appréciation positive du CE, des commissions et
des audités.

Efficacité 80% 80% 90%
-

85% 2013
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O05 Développement durable

  
Département responsable : DARES

BUDGET

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en F en %

CHARGES 1'196'697 -84'494 -6.6% 1'281'191 1'119'228.75

30 Charges de personnel 903'285 -6'968 -0.8% 910'253 844'670.95

31 Dépenses générales 202'906 -78'032 -27.8% 280'938 184'557.80

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 506 506 - - -

36 Subventions accordées 90'000 0 0.0% 90'000 90'000.00

REVENUS 687 -16 -2.3% 703 6'038.20

43 Recettes diverses 687 -16 -2.3% 703 6'038.20

RÉSULTAT (REVENUS - CHARGES) -1'196'010 84'478 -6.6% -1'280'488 -1'113'190.55

Coût des activités de support -90'155 15'783 -14.9% -105'938 -84'886.32

Coût des prestations de moyens -173'007 -30'867 21.7% -142'140 -173'743.58

COÛT COMPLET -1'459'172 69'393 -4.5% -1'528'565 -1'371'820.45

POSTES

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en ETP en %

TOTAL POSTES 5.81 -0.13 -2.19% 5.94 -

ETP fixes 5.81 -0.13 -2.19% 5.94 -

Descriptif du programme

Ce programme vise à fournir des outils pratiques, de l'expertise, de l'accompagnement et du soutien à destination
des autorités, des administrations, des institutions, des entreprises et du public, afin de favoriser un développement
de Genève et de la région compatible avec les principes du développement durable. Ce programme est mis en œuvre
par le Service cantonal du développement durable.

Ce programme contient la prestation suivante :

O05.01   Développement durable.

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

Les multiples questionnements, qui surgissent dans le cadre des crises financières, économiques et
environnementales auxquelles nous faisons face, créent un intérêt croissant pour la notion de développement durable,
perçue comme une démarche permettant une meilleure prise en compte de la diversité des enjeux et, de ce fait, une
plus grande capacité d'anticipation. Mais si la compréhension des enjeux d'un développement durable semble avoir
considérablement progressé parmi les différents acteurs de notre canton, il reste aujourd'hui à transformer cette
prise de conscience en une modification des comportements à long terme. C'est la raison pour laquelle l'objectif du
programme de législature 2010-2013 vise à intégrer le développement durable dans les pratiques quotidiennes.

Sur la base des constats du rapport d'évaluation 2007-2010 de la loi sur l'action publique en vue d'un développement

durable (Agenda 21), des objectifs ont été définis pour les quatre prochaines années. Le budget 2012 du service
cantonal du développement durable (SCDD) s'inscrit dans ce cadre.
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O05 Développement durable (suite)

Il s'agira, conformément au programme de législature, de renforcer les efforts d'information et de conseils entrepris
jusqu'à présent et de mettre à disposition de l'administration cantonale ainsi que des acteurs de la société genevoise,
des outils facilitant l'intégration du développement durable au quotidien. Différents projets seront ainsi menés durant
l'année, par l'ensemble des collaborateurs du SCDD, notamment:

 

1. Un bilan des expériences mises en place dans le cadre du Guide des achats professionnels responsables
(formations, mise en place de groupes test, etc.) sera réalisé en 2012. Il s'agira, sur la base de l'expérience pilote
menée en 2011, d'optimiser l'utilisation du Guide et d'en maximiser l'impact;

2. L'organisation d'atelier "cuisinez malin" sera poursuivie. La publication de recettes privilégiant les fruits et les
légumes locaux et de saison sera assurée grâce à un large réseau de 50 partenaires institutionnels et privés.

3. Le soutien financier pour les projets communaux particulièrement pertinents en matière de développement durable
sera poursuivi en 2012, tout comme l'organisation du concours cantonal en vue de décerner la bourse, le prix et la
distinction du développement durable.

En plus des objectifs formulés dans le programme de législature, le SCDD poursuivra d'autres projets stratégiques :

1.  Une réflexion sera menée afin de déterminer les possibilités d'intégrer les principes du développement durable
(DD) dans les contrats de prestations des entités subventionnées;

2. Afin de disposer d'une vue d'ensemble des progrès accomplis en matière de développement durable sur le
territoire genevois, les données du Cercle des indicateurs (système d'indicateurs centraux de développement durable
pour les cantons) seront actualisées et mises à disposition via le site internet de l'OCSTAT.

Chargé de piloter et de coordonner la mise en œuvre de la loi sur l'action publique en vue d'un développement

durable (Agenda 21), le SCDD renforcera également les partenariats existants qui ont conduit à des avances
significatives ces dernières années. Certaines collaborations prometteuses seront ainsi poursuivies afin de déployer
tous leurs effets, notamment :

1. Les contacts établis avec les représentants du projet d'agglomération franco-valdo-genevois en vue d'y favoriser
une intégration optimale des principes du développement durable. Des assises de l'économie sociale et solidaire
transfrontalières seront organisées en 2012 en partenariat avec le service des affaires extérieures.

2. Les actions menées avec d'une part les représentants des entreprises genevoises notamment la Fédération des
entreprises romandes et la Chambre de commerce, de l'industrie et des services et d'autre part avec l'Association des
communes genevoises (ACG) pour promouvoir et diffuser le Guide des achats professionnels responsables;

3. Le renforcement des actions d'accompagnement et de soutien aux PME, via notamment une collaboration avec la
Chambre de commerce, de l'industrie et des services (CCIG) et le renouvellement du partenariat avec la Haute Ecole
de Gestion (HEG).

Justificatif des écarts

Les écarts significatifs entre le budget 2012 et le budget 2011 découlent des événements suivants :

La diminution des dépenses générales (nature 31) résulte d'une volonté d'économies et concerne principalement les
honoraires et prestations de tiers.

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur PB12 B11 C10

-

Cible LT

Valeur Année

1. Améliorer la politique d'achat par l'intégration de
critères de développement durable -
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O05 Développement durable (suite)

Type
indicateur PB12 B11 C10

-

Cible LT

Valeur Année

1.1 Taux de satisfaction des participants aux formations
relatives au guide des achats professionnels responsables

Qualité 70% 70%
-

2. Inciter la population genevoise à adopter des
comportements compatibles avec un développement
durable -

2.1 Variation en % du chiffre d'affaires des labels durables en
grande surface

Efficacité 3%
-

3. Stimuler et soutenir des projets communaux
particulièrement relevants en matière de développement
durable -

3.1 Nombre de projets communaux faisant l'objet d'un soutien
financier ou d'un accompagnement méthodologique

Efficience 10 10 9
-

4. Accroître la consommation de fruits et légumes locaux
de saison par les enfants -

4.1 Nombre de consultations de recettes à base de fruits et
légumes locaux de saison sur le site www.ge.ch/cuisinezmalin

Efficacité 3'000 3'000 1715
-

4.2 Nombre de partenaires participant à la diffusion des
publications "Cuisinez malin"

Efficacité 50
-

5. Développer les synergies au sein de l'Etat afin
d'accroître l'efficacité des actions de promotion du
développement durable -

5.1 Nombre de projets menés dans le cadre de l'Agenda 21
impliquant une collaboration avec un ou plusieurs services de
l'Etat

Efficacité 12
-

Commentaires

Indicateur 2.1 : Il s'agit d'un nouvel indicateur. Celui-ci permet de mesurer si la tendance générale va vers une
augmentation de la consommation de produits "durables". Il doit toutefois être interprété avec certaines réserves.
Divers facteurs autres que le changement de comportement des consommateurs peuvent être à l'origine des
variations de cet indicateurs (variation de prix, augmentation ou diminution de l'assortiment des produits labellisé,
etc...). Les données disponibles sont de 2010 pour 2011, de 2011 pour 2012 (n+1) et proviennent d'un grand
distributeur de la place avec lequel le service est en partenariat sur certaines actions/campagnes.

Indicateur 4.2 : Parmi les principaux partenaires figurent des structures institutionnelles ( notamment les villes et
communes genevoises, la Direction générale de l'agriculture, le service de santé de la jeunesse, la Haute école de
santé, le Programme des Nations Unies pour l'Environnement), des entités subventionnées (notamment la Fondation
genevoise pour l'animation socioculturelle, la Fondation officielle de la jeunesse, Fourchette verte) ainsi que des
acteurs privés (Migros Genève, Pharma Genève, Espace terroir ...).
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O06 Exercices des droits politiques

  
Département responsable : CHA

BUDGET

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en F en %

CHARGES 5'952'895 -1'645'566 -21.7% 7'598'461 3'744'762.25

30 Charges de personnel 2'577'796 -38'534 -1.5% 2'616'330 1'808'797.84

31 Dépenses générales 3'295'099 -1'387'032 -29.6% 4'682'131 1'946'764.41

36 Subventions accordées 80'000 -220'000 -73.3% 300'000 -10'800.00

REVENUS 49'934 -158'092 -76.0% 208'026 47'455.37

43 Recettes diverses 49'934 -158'092 -76.0% 208'026 47'455.37

RÉSULTAT (REVENUS - CHARGES) -5'902'961 1'487'474 -20.1% -7'390'435 -3'697'306.88

Coût des activités de support -813'769 207'955 -20.4% -1'021'724 -685'593.66

Coût des prestations de moyens -515'405 -35'920 7.5% -479'485 -543'347.44

COÛT COMPLET -7'232'135 1'659'509 -18.7% -8'891'644 -4'926'247.98

POSTES

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte
2010

en ETP en %

TOTAL POSTES 10.29 1.05 11.36% 9.24 -

ETP fixes 10.29 1.09 11.85% 9.20 -

ETP auxiliaires - -0.03 -100.00% 0.03 -

Descriptif du programme

Ce programme vise à permettre et à favoriser la participation active ou passive de chacun à la vie politique du canton.
Cela passe par l'organisation et le dépouillement de l'ensemble des scrutins officiels, ainsi que par la gestion des
dossiers complets d'une initiative ou d'un référendum.

Ce programme contient la prestation suivante :

O06.01   Exercices de droits politiques.

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature

Le projet de vote par internet, qui contribue à la mise en œuvre de l'administration en ligne, va se poursuivre. Le vote
par internet sera proposé de manière systématique pour toutes les votations qui sont strictement cantonales. La
promotion de ce système en Suisse et à l'étranger va s'intensifier.

Autres projets d'importance stratégique

En 2012, en plus des votations usuelles, la Chancellerie devra organiser l'élection de la Cour des comptes et la
votation sur la nouvelle Constitution.

Justification des écarts par rapport au budget 2011 (montants alloués, ETP et valeurs-cibles des indicateurs)

Le budget 2012 prend en compte le fait qu'il n'y aura pas d'opérations de dépouillement centralisé.
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O06 Exercices des droits politiques (suite)

Au niveau des charges de personnel (30)

Compte tenu de l'augmentation croissante des tâches assumées par le service des votations et élections (contrôle
des signatures lors des initiatives et référendum fédéraux pour le compte des communes, reprises de certaines
tâches assumées jusque là par l'office cantonal de la population), les collaborateurs de ce service cumulent de
nombreuses heures supplémentaires lors des opérations d'élections et de votations (en moyenne un millier par an),
raison pour laquelle il devient indispensable de doter ce service d'1 ETP supplémentaire. La situation critique des
heures supplémentaires effectuées avait d'ailleurs été constatée par la Cour des comptes dans un de ses précédents
rapports.

Il y a lieu de préciser que ce poste supplémentaire sera également compensé par des recettes supplémentaires
estimées à F 22'000 puisque dès 2011, le service a repris pour le compte des communes le contrôle des signatures
lors des initiatives et référendum fédéraux et que cette prestation est facturées aux communes.

 Cette augmentation de charges due au poste supplémentaire est compensée par une diminution de la rubrique 30
afin de tenir compte de l'absence d'opérations de dépouillement centralisé en 2012.

Au niveau des dépenses générales (31)

Compte tenu de l'absence d'opérations de dépouillement centralisé en 2012, les charges ont été diminuées de plus
de 1,6 millions par rapport au budget 2011. Parallèlement à cela les besoins du service des votations et élections ont
été augmentés d'environ F 270'000 pour tenir compte des opérations prévues en 2012.

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur PB12 B11 C10

-

Cible LT

Valeur Année

1. Permettre à l'ensemble des électeurs et électrices
de voter et assurer le dépouillement de l'ensemble
des bulletins dans le respect des délais légaux -

1.1. Nombre de recours fondés imputables au service des
votations et élections

Qualité 0 0 0
-

0

2. Maintenir un contrôle rapide et efficace des
signatures à l'appui des initiatives et référendum -

2.1. Sur le plan fédéral : nombre de réclamations de la
chancellerie fédérale ou des comités

Qualité 0 0 0
-

0

2.2. Sur le plan cantonal : nombre de recours fondés
imputables au service des votations et élections et de
réclamations sur le délais ou la validation des signatures

Qualité 0 0 0
-

0

2.3. Sur le plan communal : nombre d'interpellations des
communes au Conseil d'Etat

Qualité 0 0 0
-

0

3. Développer l'utilisation du vote par internet à
Genève -

3.1 Mettre en oeuvre de manière systématique le vote
par internet dans l'ensemble du canton lorsqu'il s'agit
d'une votation purement cantonale

Qualité 100%
des cas

-
100%des
cas

4. Développer la rentabilité du vote par internet en
hébergeant les électeurs d'autres cantons -

4.1 Nombre des cantons partenaires Efficience 3 3 3
-

4 2013

Commentaires

Indicateur 4.1 : La valeur pour le LT (2013) a été revu à la baisse par rapport au PB2011 car de nombreux cantons
sont en attente d'une décision politique.
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O07 Genève internationale

  
Département responsable : DSPE

BUDGET

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en F en %

CHARGES 7'866'171 1'315'989 20.1% 6'550'182 6'033'368.14

30 Charges de personnel 1'071'229 16'552 1.6% 1'054'677 1'117'305.51

31 Dépenses générales 1'455'822 -457'381 -23.9% 1'913'203 1'369'380.63

36 Subventions accordées 5'339'120 1'756'818 49.0% 3'582'302 3'546'682.00

REVENUS 882 8 0.9% 874 29'341.28

43 Recettes diverses 882 8 0.9% 874 29'341.28

RÉSULTAT (REVENUS - CHARGES) -7'865'289 -1'315'981 20.1% -6'549'308 -6'004'026.86

Coût des activités de support -253'630 96'233 -27.5% -349'863 -336'914.95

Coût des prestations de moyens -613'941 -42'365 7.4% -571'576 -636'509.47

COÛT COMPLET -8'732'860 -1'262'114 16.9% -7'470'746 -6'977'451.28

POSTES

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en ETP en %

TOTAL POSTES 7.36 0.00 0.00% 7.36 -

ETP fixes 6.94 0.00 0.00% 6.94 -

ETP agents spécialisés 0.42 0.00 0.00% 0.42 -

Descriptif du programme

Ce programme rassemble les prestations de l'Etat qui sont mises en œuvre pour pérenniser et renforcer le rôle de la
Genève internationale.

Il vise à déployer en permanence une activité de contact et de liaison avec les missions diplomatiques et consulaires,
les organisations internationales gouvernementales (OIG) et les organisations internationales non gouvernementales
(OING) dans le but de leur procurer des solutions adéquates et concertées aux problèmes qu'elles peuvent rencontrer
dans le cadre de leurs activités locales ou de leur installation à Genève.

Ce programme prévoit également l'organisation à Genève de manifestations, rencontres et visites à caractère
international selon les usages diplomatiques et protocolaires (séjours de chefs d'Etat, premiers ministres, ministres)
ou à des fins de promotion de la destination Genève comme plateforme diplomatique fréquentée et appréciée.

Ce programme est mis en oeuvre par le délégué à la Genève internationale (DSPE) et par le service du protocole
(CHA).

Ce programme contient la prestation suivante :

O07.01   Genève internationale.

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature :
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O07 Genève internationale (suite)

En novembre 2010, à l'occasion de son rapport au Grand Conseil sur les priorités de la politique cantonale de soutien
à la Genève internationale (RD 852), le Conseil d'Etat a présenté les grandes orientations qu'il entendait donner à son
action en la matière.

Sur cette base, le Conseil d'Etat a demandé au Groupe interdépartemental aux affaires internationales (GIAI)
d'élaborer des objectifs opérationnels à atteindre d'ici la fin de la législature en cours. Ces objectifs, qui seront
finalisés en 2011, viendront compléter les objectifs et indicateurs existants.

L'objectif général est d'aider les missions diplomatiques et consulaires, les organisations internationales
gouvernementales (OIG) et les organisations internationales non gouvernementales (OING) installées à Genève à
accomplir leurs tâches au mieux et à augmenter la présence de ces dernières. Tous les départements et la
Chancellerie sont concernés, ainsi que le Centre d'accueil - Genève internationale (CAGI). Les hautes écoles,
l'aménagement, la sécurité, les droits humains, l'accueil et la promotion sont les principaux domaines d'activité. Les
départements sont responsables de la mise en œuvre des objectifs qui relèvent de leur compétence. Ils coordonnent
leur action dans le cadre du GIAI.

Autres projets d'importance stratégique :

Il s'agira, en 2012, de renforcer l'effort de promotion de la Genève internationale entamé en 2011 par le lancement
d'un nouveau site internet consacré à la coopération internationale à Genève, ainsi que par la publication d'une
brochure promotionnelle sur la Genève internationale et d'un livre sur l'histoire de la Genève internationale. En 2012,
le site internet consacré à la coopération internationale à Genève sera développé afin d'en faire un site de référence.
Une nouvelle publication, complétant l'ouvrage consacré à l'histoire de la Genève internationale, est également
prévue. Un effort particulier est simultanément opéré par la Chancellerie, en lien avec les partenaires concernés, en
faveur du développement d'actions de valorisation des événements publics organisés par les OI et d'intégration de
leurs hauts représentants, ainsi que des ambassadeurs, à des événements de la vie locale.

Les contrats de prestations avec différents partenaires de soutien aux acteurs de la coopération internationale -
Centre d'Accueil Genève internationale (CAGI), Club suisse de la presse (CSP), Mandat international et World Radio
Switzerland (WRS) - seront renouvelés et adaptés, sur la base de l'expérience des contrats ayant couverts les années
2008 à 2011.

Enfin, les prestations de conseil seront renforcées, notamment grâce à la relance des travaux de la Commission
consultative sur les relations avec la Genève internationale.

Justifications des écarts :

Au niveau des dépenses générales (31)

La diminution d'environ F 400'000 sur les dépenses générales provient d'une part des frais relatifs à la manifestation
Télecom prévus au budget 2011 et retirés du budget 2012 et d'autre part d'une diminution des dépenses générales
qui devra être compensée par les reports budgétaires de ce programme.

 Au niveau des subventions (36)

 L'augmentation des charges sur les subventions provient :

 1) Centre d'accueil de la Genève internationale (CAGI)

- d'une augmentation de la subvention monétaire au CAGI sous forme de participation au déficit, afin que ce dernier
puisse faire face aux réductions importantes de participations de la part de ses partenaires. Cette contribution
supplémentaire, qui est également financée par la Confédération et la Ville de Genève, s'élève pour l'Etat à environ F
37'000

-d'une augmentation de la subvention non monétaire au CAGI d'environ 25'000 pour tenir compte de la non
facturation des charges locatives

 2) Mandat international

- d'une augmentation de la subvention non monétaire d'environ F 140'000 pour tenir compte de la mise à disposition
gratuite des nouveaux locaux à la Pastorale.

 3) Parking de l'OMC
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O07 Genève internationale (suite)

A hauteur de F 1.5 million, la variation s'explique dans le cadre des engagements pris par l'Etat de Genève en 1995
en faveur de l'OMC. Ainsi, l'Etat va louer un parking avec l'ensemble des charges y afférentes à la Fondation des
Parkings et le mettre à disposition de l'OMC en attendant la construction d'un nouveau parking.

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur PB12 B11 C10

-

Cible LT

Valeur Année

1. Fournir à tous les expatriés des prestations d'accueil,
notamment en matière de logement et de locaux
administratifs -

1.1. Augmentation du nombre de dossiers soumis à la bourse
du logement du CAGI

Qualité 10% ≥ n-1 25%
-

≥ 10% 2013

2. Pérenniser et renforcer le rôle de la Genève
internationale -

2.1. Nombre de conférences et rencontres internationales se
déroulant sur sol genevois

Efficacité 2729 ≥ n-1 na
-

2729 2013

2.2. Nombre d'Etats représentés par une mission permanente
à Genève

Efficacité 175 170 166
-

180 2013

3.Améliorer le sentiment de sécurité des internationaux -

3.1. Nombre de rencontres entre la police et les responsables
de sécurité des organisations internationales

Qualité 1 3 0
-

1 2013

4. Promouvoir la Genève internationale auprès des
publics genevois, suisses et internationaux -

4.1. Production de matériel promotionnel Efficacité 1 3 1
-

1 2013

4.2. Nombre d'évènements organisés Efficacité 10 10
-

≥ 10 2013

4.3. Partenariat avec Genève tourisme, Swiss tourisme et
Présence suisse

Efficacité 3 3
-

3 2013

5. Assurer un rôle exemplaire de la Genève internationale
en matière d'environnement -

5.1. Nombre de bâtiments de la Genève internationale dont la
consommation énergétique a été réduite grâce au soutien du
canton

Efficacité 4 4
-

4 2013

6. Procurer aux OING des conditions propres à favoriser
leur implantation et leur maintien à Genève -

6.1 Nombre d'OING implantées à Genève Qualité +25/an ≥ n-1
-

≥ n-1 2013

7. Assurer un service protocolaire de qualité -

7.1 Nombre de plaintes diplomatiques relatives au service
protocolaire

Qualité 0 0
-

0 2013

Commentaires

Les objectifs 1, 4.2, 4.3, 6 et 7 relèvent de la compétence de la Chancellerie.

Les objectifs 3 et 5 sont amenés à disparaître (ou à passer sous la responsabilité de la Police et de la Direction
générale de l'environnement).

D'une manière générale, sur la base de l'expérience des premiers exercices, une adaptation des objectifs et
indicateurs Genève internationale sera nécessaire dans le cadre du budget 2013.

313



O07 Genève internationale (suite)

Indicateur 2.1: Réunions internationales organisées par les OI, source OCSTAT.

Indicateur 4.1 : Il s'agit de matériel promotionnel, tel qu'un site internet, un support papier, un film.

Indicateur 4.3 : La valeur cible fait référence à un contrat avec chaque partenaire.
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O08 Régional et transfrontalier

  
Département responsable : DARES

BUDGET

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte 2010

en F en %

CHARGES 3'068'285 -183'690 -5.6% 3'251'975 1'901'326.90

30 Charges de personnel 1'041'697 -65'788 -5.9% 1'107'485 1'001'195.25

31 Dépenses générales 249'675 -364'815 -59.4% 614'490 278'346.72

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 200'913 -49'087 -19.6% 250'000 124'140.00

36 Subventions accordées 1'576'000 296'000 23.1% 1'280'000 497'644.93

REVENUS 250'781 -65 -0.0% 250'846 235'145.90

43 Recettes diverses 250'781 -65 -0.0% 250'846 235'145.90

RÉSULTAT (REVENUS - CHARGES) -2'817'504 183'625 -6.1% -3'001'129 -1'666'181.00

Coût des activités de support -121'566 53'810 -30.7% -175'376 -115'769.60

Coût des prestations de moyens -210'017 -27'529 15.1% -182'488 -212'395.70

COÛT COMPLET -3'149'087 209'906 -6.2% -3'358'993 -1'994'346.30

POSTES

PBudget 2012 Variations PB12-B11 Budget 2011 Compte
2010

en ETP en %

TOTAL POSTES 5.79 -1.14 -16.45% 6.93 -

ETP fixes 5.64 -0.29 -4.89% 5.93 -

ETP auxiliaires 0.15 -0.85 -85.00% 1.00 -

Descriptif du programme

Ce programme a pour but de répondre aux besoins des populations situées dans le bassin franco-valdo-genevois
grâce à une coopération régionale à une échelle intercantonale et transfrontalière. Il s'appuie sur le fonctionnement
des institutions suisses, notamment dans le domaine des collaborations intercantonales ainsi que sur les dispositions
issues des accords bilatéraux entre la Confédération et l'Union Européenne.

Sa mise en œuvre est assurée d'une part grâce à l'animation et au pilotage d'instances transfrontalières et
intercantonales et d'autre part grâce à une communication institutionnelle et grand public. Ce programme est réalisé
par le Service des affaires extérieures.

Ce programme contient la prestation suivante :

O08.01   Régional et transfrontalier.

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

Les relations transfrontalières constituent un enjeu central pour assurer un développement harmonieux de notre
région, de manière à  préserver et à renforcer la qualité de vie et la prospérité de notre canton. Dans le cadre du
programme de législature 2010-2013, l'objectif majeur consiste à développer, soutenir et coordonner un ensemble de
politiques publiques au service des citoyens et des collectivités de la région genevoise et relevant de tous les aspects
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O08 Régional et transfrontalier (suite)

de la vie quotidienne, aussi bien de la formation, de la protection de l'environnement, de l'accès facilité au marché ou
de la culture. Ces politiques accompagnent les démarches d'organisation et de structuration du territoire menées à
travers le projet d'agglomération franco-valdo-genevois.

Sur la base d'un état des lieux des actions réalisées ces dernières années - qui a été finalisé en 2011 - il s'agira, en
2012, d'une part de poursuivre les démarches en cours et d'autre part de mettre en œuvre les actions à moyen et
long terme jugées prioritaires dans le cadre du Comité régional franco-genevois (CRFG). Cet état des lieux des
politiques transfrontalières - ainsi que les développements importants que les autorités franco-valdo-genevoises
souhaitent apporter à ces dernières - doivent compléter l'approche spatiale du projet d'agglomération de deuxième
génération, qui doit être déposé à Berne en juin 2012, selon les exigences de la Confédération. Afin de s'assurer que
ceci soit mené à bien, le service des affaires extérieures (SAE) se chargera du rendu final sur les politiques publiques
et jouera à cet effet le rôle de facilitateur entre les différents acteurs concernés, collaborera étroitement avec les
différents groupes de travail du Comité régional franco-genevois (CRFG) et leur apportera le soutien nécessaire au
bon avancement des projets.

Le Conseil d'Etat poursuivra -toujours en 2012- la mise en place d'instruments juridiques opérationnels pour une
gestion efficace des politiques transfrontalières. Le Grand Conseil est ainsi saisi d'un projet de loi du Conseil d'Etat qui
permet d'officialiser la création du cadre juridique de la gouvernance du projet d'agglomération franco-valdo-genevois,
à travers un groupement local de coopération transfrontalière (GLCT) de droit suisse, le premier du genre sur sol
suisse et français. Le vote - début 2012 - de ce projet de loi par le Grand Conseil marquerait l'engagement fort du
canton de Genève dans le projet d'agglomération, en particulier vis-à-vis de l'ensemble des parties qui doivent encore
adopter les statuts du GLCT.

Par ailleurs, après avoir d'ores et déjà mis en place trois groupements locaux de coopération transfrontalière (GLCT)
consacrés à la galerie de Chouilly, à la communauté tarifaire unireso, ainsi qu'au téléphérique du Salève, le Conseil
d'Etat attend la validation par les autorités nationales du Groupement euro-régional de coopération (GEC). Ce nouvel
organe de gouvernance, doté d'une personnalité juridique et d'une capacité financière, renforcera l'efficacité des
futurs organismes de coopération transfrontalière en permettant d'intégrer tous les partenaires institutionnels de part
et d'autre de la frontière. Il devrait entrer en vigueur courant 2012, la ratification par les Etats devant être achevée
d'ici à la fin 2011.

 

En plus des objectifs formulés dans le programme de législature, le SAE poursuivra d'autres projets stratégiques,
notamment:

- l'amélioration de la qualité de l'information au public en réactualisant le site internet du CRFG et les documents
pratiques à l'usage des citoyens et des entreprises qui s'y trouvent. Un sondage en ligne sera mis sur pied afin de
mesurer la satisfaction des utilisateurs du site;

- la mise en valeur et le développement d'une véritable métropole lémanique, au travers d'une collaboration
renforcée entre les cantons de Vaud et de Genève. La constitution d'un pôle lémanique métropolitain est essentielle
pour la défense des intérêts stratégiques du bassin lémanique auprès de la Confédération et des autres organisations
régionales suisses.

Justification des écarts

Les écarts significatifs entre le budget 2012 et le budget 2011 découlent des événements suivants :

La diminution des charges de personnel (nature 30) est due à une réduction de postes mais elle est compensée
partiellement avec les mécanismes salariaux.

La diminution des dépenses générales (nature 31) résulte d'une volonté d'économies et concerne principalement les
honoraires et prestations de tiers.

La diminution des amortissements, provisions et irrécouvrables (nature 33) est due à la baisse du provisonnement
des dépenses relatives aux projets Intereg.

Concernant les subventions (nature 36), l'augmentation est liée à l'accroissement du besoin de financement de
projets de coopération transfrontalière.
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O08 Régional et transfrontalier (suite)

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur PB12 B11 C10

-

Cible LT

Valeur Année

1. Optimiser le soutien et la coordination du service des
affaires extérieures pour développer les politiques
publiques régionales et transfrontalières au sein des
différents organismes de coopération -

1.1 Livraison de la revue des actions (réalisées, en cours et à
venir) des politiques publiques transfrontalières à la direction
du projet d'agglomération

Efficacité 100%
-

1.2 Nombre de nouvelles actions transfrontalières initiées en
collaboration avec le service des affaires extérieures

Efficacité 8
-

2. Améliorer la qualité de l'information au public ainsi
que le reporting des actions transfrontalières -

2.1 Taux de satisfaction des usagers du site par la mise en
ligne d'un sondage sur le site du Comité régional
franco-genevois

Qualité 70%
-

2.2 Nombre de visites du site internet du Comité régional
franco-genevois

Efficacité 130'000 120'000
-

3. Soutenir les différentes directions et services de l'Etat
dans leurs dossiers nécessitant une coopération
transfrontalière -

3.1 Nombre de dossiers sur lesquels le service des affaires
extérieures est saisi par les différentes directions et services
de l'Etat

Efficacité 18 15
-

Commentaires

Indicateur 3.1 : La notion de "saisie" intègre par ex. le fait que le SAE donne suite au dossier et qu'une durée
minimale de travail y est consacrée.

317



 

318



P Activités de support
   et prestations de moyen

Résultats nets en millions de francs par programme

0 50 100 150 200 250 300

      P01 Etats-majors et activités
de support départementales

      P02 Gestion transversale des
ressources humaines

      P03 Gestion financière
transversale et achats

      P04 Gestion du patrimoine
de l'Etat (bâtiments et biens

associés)

      P05 Développement et
gestion des systèmes

informatiques

Charges et revenus en millions de francs par programme

-200 -100 0 100 200 300 400

      P01 Etats-majors et activités de support départementales

      P02 Gestion transversale des ressources humaines

      P03 Gestion financière transversale et achats

      P04 Gestion du patrimoine de l'Etat (bâtiments et biens
associés)

      P05 Développement et gestion des systèmes informatiques

4 Revenus (hors i.i.)
3 Charges (hors i.i.)
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P  Activités de support et prestations de moyen 

Synthèse des priorités 

Cette politique publique chapeaute les programmes regroupant les activités de support et les 
prestations de moyens qui sont nécessaires au bon fonctionnement de l'ensemble de 
l'administration publique, soit les ressources humaines, les bâtiments, les systèmes informatiques 
et technologies de l'information, les finances et les achats, ainsi que le contrôle interne. Elle 
regroupe les états-majors des différents départements qui en assurent la direction stratégique et 
communiquent aux conseillers d'Etat tous les renseignements propres à les éclairer sur 
l'ensemble des dossiers et projets stratégiques de l'Etat. 

Un objectif prioritaire touchant à la fois au domaine des ressources humaines et à celui des 
finances consiste à parachever la fusion de la CIA et la CEH au sein de la future Caisse de 
prévoyance du canton de Genève (CPCG), dont la création est prévue pour le 1er juillet 2012 et 
l'entrée en fonction de ses instances au 1er janvier 2013, jour de la fusion effective des caisses. 

Le second objectif majeur est le projet de refonte globale du système d’évaluation des emplois 
métiers et de rémunération des personnels de l'Etat et des établissements publics autonomes. 
Sous la conduite de la Délégation aux ressources humaines du Conseil d’Etat, avec l’appui d’une 
entreprise spécialisée et en lien étroit avec les établissements concernés, l'élaboration du 
nouveau système vise à assurer l'équité entre collaborateurs-trices et à renforcer l'attractivité de 
l’Etat employeur. 

Il convient également de mentionner que, conformément à la volonté clairement affichée tant par 
le Grand Conseil que par le Conseil d'Etat de réduire le taux d'absentéisme à l'Etat, de nouvelles 
pratiques de gestion des absences de longue durée seront mises en œuvre afin de favoriser le 
retour durable au travail. 

Dans le domaine de la gestion du patrimoine de l'Etat, la mise en œuvre du plan d'optimisation 
des locaux de l'Etat de Genève se poursuivra et permettra de rénover, assainir et mettre en 
adéquation les bâtiments avec les normes adoptées par le Conseil d'Etat afin de rationnaliser les 
espaces pour freiner la croissance des locations et garantir la satisfaction des besoins des 
utilisateurs. Les bâtiments scolaires font l'objet d'un programme de rénovation en profondeur qui 
va se poursuivre. D'autres chantiers d'importance sont énumérés sous le programme P04 ci-
après. L'objectif de réduction de notre dépendance à l'égard des énergies non renouvelables 
reste d'actualité et une diminution de 15% est visée en 2013. De plus, un vaste programme 
d'installation de panneaux solaires photovoltaïques sur les bâtiments publiques sera développé. 

Le déploiement du programme de l'Administration en Ligne (AeL) doit permettre de délivrer de 
nouvelles prestations directement aux destinataires sans qu'ils aient à passer par des canaux 
traditionnels tels que les guichets, le courrier ou le téléphone. L'année 2012 verra l'introduction de 
la prestation "autorisation de pratiquer" et du portail population, ainsi que l’accès au dossier fiscal.  

L'effort engagé depuis 2009 dans la réalisation d'une cartographie des systèmes d'information 
devrait être consacré en 2012 par l'achèvement de cette importante étape. La création d'une 
direction dédiée à la sécurité des systèmes d'information doit permettre de renforcer la sécurité 
dans ce domaine à travers tout l'Etat. Au titre du développement des systèmes informatiques, il 
convient également relever le projet d'extension du e-voting, tant à l’échelle du canton de Genève 
qu’à celle de la Confédération, avec l'extension aux Suisses de l'étranger. 

Dans le domaine des finances, l'année 2012 verra l'achèvement d'un long processus de réformes 
législatives, qui a conduit à améliorer la qualité de l'information financière et à faciliter le pilotage 
de l'Etat, entre autres avec l'introduction des normes IPSAS, d'un budget par politique publique, 
programme et prestation, de comptes consolidés et de la généralisation des contrats de 
prestation pour l'octroi de subventions. Cette année sera finalisée la pyramide documentaire avec 
la refonte de la Loi sur la gestion administrative et financière de l'Etat (LGAF). La préparation du 
projet de budget 2013 se fera suivant le nouveau plan comptable du modèle de comptabilité 
harmonisé des collectivités publiques suisses (MCH2) exigé par la Confédération. 

En accord avec l'un des objectifs de législature, la formalisation du système de contrôle interne 
devrait atteindre en 2012 le niveau 3 standardisé de l'échelle d'évaluation du système de contrôle 
interne pour les domaines prioritaires de chaque département, ainsi que dans les domaines 
transversaux comptable et financier, des ressources humaines et des systèmes d'information. 
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5. Projet de budget en francs 
par politique publique et programme 
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Liste des programmes par département
01 Chancellerie d'Etat

    O03 Conseil d'Etat
    O06 Exercices des droits politiques

02 Finances
    H06 Exécution des poursuites et faillites
    M01 Impôts, taxes et droits
    M02 Gestion des actifs et des passifs des patrimoines financier et administratif
    M03 Péréquation financière intercantonale
    M04 Production et perception des impôts
    O04 Services généraux
      O04.02 Evaluation des politiques publiques
      O04.03 Mise à disposition d'informations statistiques publiques
      O04.04 Surveillance des fondations et institutions
      O04.05 Contrôle de la conformité des décisions communales
      O04.06 Surveillance de la bone application de la LIPAD
      O04.07 Archives d'Etat
      O04.08 Audis et expertises de l'ICF
    P02 Gestion transversale des ressources humaines
    P03 Gestion financière transversale et achats

03 Instruction publique, culture et sport
    A01 Enseignement obligatoire
    A02 Enseignement post-obligatoire et formation continue
    A03 Intégration, suivi éducatif et soutien aux familles
    A04 Hautes écoles
    N01 Culture
    N02 Sport et loisirs

04 Sécurité, police et environnement
    F01 Protection de l'environnement
    F02 Energie
    H01 Population, droit de cité et migration
    H02 Sécurité publique
    H04 Armée et obligation de servir
    H05 Admission à la circulation routière et à la navigation
    H07 Privation de liberté et mesures d'encadrement
    H08 Droits humains
    O07 Genève internationale

05 Constructions et technologies de l'information
    G01 Accès au logement
    G02 Aménagement du territoire
    G03 Conformité des constructions et des chantiers
    G04 Géodonnées de référence et garantie des droits réels
    J02 Infrastructures routières et de transports publics
    N03 Mise en valeur et protection du patrimoine et des sites genevois
    P04 Gestion du patrimoine de l'Etat (bâtiments et biens associés)
    P05 Développement et gestion des systèmes informatiques

06 Intérieur et mobilité
    F03 Gestion des eaux
    F04 Espèces, écosystèmes et paysages et loisirs de plein air
    F05 Politique agricole
    G04 Géodonnées de référence et garantie des droits réels
    H03 Sécurité civile
    J01 Transports et mobilité

07 Solidarité et emploi
    B01 Réinsertion des demandeurs d'emplois
    B02 Surveillance du marché du travail
    C01 Accès à l'assurance-maladie
    C02 Soutien à la famille
    C03 Mise en oeuvre et conduite des mesures d'action sociale
    C04 Protection des personnes adultes sous tutelle et curatelle
    C05 Actions en matière d'asile et de migration
    D01 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes âgées
    D02 Soutien financier individuel aux personnes âgées
    E01 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes handicapées
    E02 Soutien financier individuel aux personnes handicapées
    L02 Mise à disposition et exploitation d'infrastructures économiques

08 Affaires régionales, économie et santé
    K01 Réseau de soins
    K02 Régulation sanitaire
    K03 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention
    L01 Développement et soutien à l'économie
    L03 Régulation du commerce
    O05 Développement durable
    O08 Régional et transfrontalier

Présidence
    P01 Etats-majors et activités de support départementales

11 Grand Conseil
    O01 Grand Conseil

12 Cour des comptes
      O04.01 Cour des comptes

13 Constituante
    O02 Constituante

14 Pouvoir judiciaire
    I01 Pouvoir judiciaire
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Comparaison et classification par nature à 
3 positions et par politique publique 
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Nature Libellés  Projet de budget 
2012

 Écart par rapport au 
Budget 2011 Budget 2011  Compte 2010 

30 Charges de personnel 2'202'157'669                  30'628'462             1.4% 2'171'529'207                  2'160'171'138.32             
300 Autorités, commissions et juges 43'567'770                       -1'179'330              -2.6% 44'747'100                       35'610'912.26                  
301 Traitements du personnel 1'035'543'723                   15'871'286             1.6% 1'019'672'437                   1'000'025'572.90              
302 Traitement du corps enseignant 738'073'513                     6'305'042               0.9% 731'768'471                     718'860'237.04                
303 Assurances sociales 148'300'453                     7'100'478               5.0% 141'199'975                     132'820'418.20                
304 Caisse de pension et de prévoyance 206'492'628                     11'135'005             5.7% 195'357'623                     215'435'967.47                
305 Assurance maladie et accidents 12'538'356                       214'826                  1.7% 12'323'530                       12'532'221.97                  
306 Prestations en nature 3'954'766                         128'334                  3.4% 3'826'432                         2'792'349.50                    
307 Prestations aux retraités 26'108'242                       -4'148'223              -13.7% 30'256'465                       53'905'013.30                  

308 Activation des charges de personnel en 
investissement -20'850'000                      -4'350'000              26.4% -16'500'000                      -18'493'913.21                 

309 Formation, recrutement, div. charges 8'428'218                         -448'956                 -5.1% 8'877'174                         6'682'358.89                    
31 Dépenses générales 447'558'026                     25'717'278             6.1% 421'840'748                     419'019'939.72                
310 Fournitures de bureau, imprimés, matériel 24'601'492                       -328'950                 -1.3% 24'930'442                       22'268'608.66                  
311 Mobilier, machines et véhicules 2'693'307                         -491'783                 -15.4% 3'185'090                         2'646'585.22                    
312 Eau, énergie, combustibles 41'539'446                       3'392'457               8.9% 38'146'989                       38'425'258.39                  
313 Marchandises 18'816'556                       -453'219                 -2.4% 19'269'775                       18'805'156.86                  
314 Entretien des immeubles 80'356'448                       877'787                  1.1% 79'478'661                       82'395'618.93                  
315 Entretien de mobilier par des tiers 23'659'410                       1'334'554               6.0% 22'324'856                       22'525'110.38                  
316 Loyers, fermages, redevances 63'836'635                       4'323'013               7.3% 59'513'622                       50'171'833.76                  
317 Débours 14'462'352                       232'944                  1.6% 14'229'408                       14'502'982.91
318 Honoraires, prest. de service de tiers 177'592'380                     16'830'475             10.5% 160'761'905                     167'272'479.61                
319 Reports de crédits -                                    -                              -                                    6'305.00                           
32 Intérêts passifs et frais d'emprunts 267'347'000                     -7'658'000              -2.8% 275'005'000                     304'590'039.05                
320 Engagements courants 5'295'000                         -                              0.0%  5'295'000                         4'524'900.78                    
321 Dettes à court terme 2'100'000                         -                              0.0%  2'100'000                         1'968'481.79                    
322 Dettes à moyen et long terme 241'514'000                     -7'200'000              -2.9% 248'714'000                     266'516'093.83                
323 Dettes envers des entités partic. 2'396'000                         -                              0.0%  2'396'000                         2'265'983.57                    
328 Frais et coûts financiers 500'000                            -                              0.0%  500'000                            248'303.33                       
329 Autres intérêts passifs 15'542'000                       -458'000                 -2.9% 16'000'000                       29'066'275.75                  
33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 640'274'594                     33'945'464             5.6% 606'329'130                     891'765'206.39                
330 Amortissements du patrimoine financier 20'000                              -                              0.0%  20'000                              113'290.51                       

331 Amortissements des immobilisations corporelles du 
patrimoine administratif 238'959'730                     -21'833'133            -8.4% 260'792'863                     249'717'245.80                

332 Amortissements des immobilisations incorporelles du 
patrimoine administratif 25'601'374                       22'205'705             3'395'669                         14'899'431.05                  

333 Dépréciations d'actifs 237'285                            -                              0.0%  237'285                            202'798.00                       

335 Moins-values non réalisées sur placements financiers -                                    -                              -                                    48'332'566.84                  

336 Amortissements sur subventions d'investissements 
accordées PA 59'760'612                       24'036'429             67.3% 35'724'183                       48'587'069.09                  

337 Moins-values réalisées et non réalisées sur les actifs 
du patrimoine administratif -                                    -                              -                                    4'809'693.64                    

338 Provisions 192'935'771                     15'498'503             8.7% 177'437'268 385'693'593.47
339 Créances irrécouvrables 122'759'822                     -5'962'040              -4.6% 128'721'862                     139'409'517.99                
34 Parts et contributions sans affectation 531'288'935                     37'874'091             7.7% 493'414'844                     490'845'663.14                
340 Part des communes aux recettes 162'850                            -                              0.0%  162'850                            130'802.25                       
346 Comp. fin. aux communes françaises 179'600'000                     5'500'000               3.2% 174'100'000                     169'362'560.89                
348 RPT (parts et contributions) 351'526'085                     32'374'091             10.1% 319'151'994                     321'352'300.00                
35 Dédommagements à des tiers 166'816'456                     5'358'146               3.3% 161'458'310                     132'046'557.17                
350 Confédération 25'841'000                       515'000 2.0% 25'326'000                       25'551'181.40                  
351 Cantons 29'733'136                       1'372'146               4.8% 28'360'990                       24'264'164.55                  
352 Communes 19'622'320                       3'471'000               21.5% 16'151'320                       15'448'458.60                  
355 Dédommagement à des institutions privées 18'600'000                       5'100'000               37.8% 13'500'000                       11'638'929.65                  
356 Dédommagement à des personnes physiques 73'020'000                       -5'100'000              -6.5% 78'120'000                       55'143'822.97                  
36 Subventions accordées 3'773'150'891                  111'718'228           3.1% 3'661'432'663                  3'470'279'046.32             
360 Confédération 920'779                            -411'660                 -30.9% 1'332'439                         985'471.96                       
361 Cantons 94'814'196                       853'700                  0.9% 93'960'496                       88'424'957.37                  
362 Communes 6'767'618                         390'000                  6.1% 6'377'618                         6'285'309.20                    
363 Propres établissements 1'784'353'169                   46'782'962             2.7% 1'737'570'207                   1'677'030'839.49              
364 Sociétés d'économie mixte 35'571'633                       -13'968'933            -28.2% 49'540'566                       42'977'850.90                  
365 Institutions privées 626'215'179                     27'341'255             4.6% 598'873'924                     529'912'742.48                
366 Personnes physiques 1'207'757'897                   47'485'484             4.1% 1'160'272'413                   1'112'828'321.49              
367 Etranger 16'750'420                       3'245'420               24.0% 13'505'000                       11'833'553.43

Totaux intermédiaires 8'028'593'571                  237'583'669           3.0% 7'791'009'902                  7'868'717'590.11             
37 Subventions redistribuées 24'133'600                       -5'826'100              -19.4% 29'959'700                       243'208'578.65                
370 Confédération -                                    -                              -                                    4'476'993.00                    
371 Cantons 591'000                            25'000                    4.4% 566'000                            877'026.50                       
372 Communes 646'000                            -1'280'000              -66.5% 1'926'000                         1'196'440.80                    
373 Propres établissements 300'000                            -                              0.0%  300'000                            212'707'393.00                
374 Sociétés d'économie mixte 75'000                              -725'000                 -90.6% 800'000                            -                                    
375 Institutions privées 22'421'600                       19'346'600             629.2% 3'075'000                         3'158'873.10                    
376 Personnes physiques 100'000                            -23'192'700            -99.6% 23'292'700                       20'791'852.25                  
39 Imputations internes 16'603'748                       936'751                  6.0% 15'666'997                       378'285'283.87                
391 Frais de bâtiments -                                    -                              -                                    219'675'823.00                
392 Intérêts de la dette -                                    -175'000                 -100.0% 175'000                            -                                    
394 Rétrocessions de recettes -                                    -                              -                                    57'528.00                         
395 Informatique -                                    -                              -                                    142'761'176.00                
397 Facturation interne 16'603'748                       1'111'751               7.2% 15'491'997                       15'770'756.87                  
399 Imputations internes -                                    -                              -                                    20'000.00                         

Totaux généraux 8'069'330'919                  232'694'320           3.0% 7'836'636'599                  8'490'211'452.63             

Comparaison par nature des charges de fonctionnement 2012/2010
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Nature Libellés  Projet de budget 
2012

 Écart par rapport au 
Budget 2011 Budget 2011  Compte 2010 

40 Impôts 5'630'995'670            245'700'000    4.6%  5'385'295'670            5'418'065'525.56       
400 Impôts sur le revenu et la fortune 3'789'700'000            237'700'000    6.7%  3'552'000'000            3'569'553'077.86       
401 Impôts sur le bénéfice et capital 1'171'900'000            -                      0.0%  1'171'900'000            1'080'636'743.74       
402 Impôts fonciers 158'100'000               6'500'000        4.3%  151'600'000               177'100'768.10          
403 Impôts spéciaux 100'000'000               -                      0.0%  100'000'000               87'356'427.55            
404 Produit de l'enregistrement et du timbre 180'000'000               -                      0.0%  180'000'000               184'850'177.33          
405 Produit des successions 100'000'000               -                      0.0%  100'000'000               194'629'328.08          
406 Autres impôts cantonaux 131'295'670               1'500'000        1.2%  129'795'670               123'939'002.90          
41 Patentes et concessions 15'278'223                 1'771'000        13.1% 13'507'223                 13'231'788.89            

410 Patentes 15'048'223                 1'771'000        13.3% 13'277'223                 13'010'393.74            
411 Concessions 230'000                      -                      0.0%  230'000                      221'395.15                 
42 Revenus des biens 348'101'010               -267'262'258   -43.4%  615'363'268               963'225'667.05          

420 Revenus des biens du PF - Banques 285'727                      -13'500            -4.5% 299'227                      65'338.22                   
421 Revenus des biens du PF - Créances 56'776'339                 -33'712'535     -37.3% 90'488'874                 70'090'494.10            

422 Revenus des biens du PF - Capitaux du 
patrimoine financier 11'450'708                 2'000               0.0% 11'448'708                 31'570'968.26            

423 Revenus des biens du PF - Immeubles du 
PF 6'415'885                   -1'710'365       -21.0% 8'126'250                   6'962'019.96              

424 Plus values réalisées et non réalisées sur 
les placements du PF 4'550'000                   -                      0.0%  4'550'000                   50'523'383.93            

425 Prêts du patrimoine administratif 48'644'686                 -35'050 -0.1% 48'679'736 48'588'677.26            
426 Part. perm. du patrimoine adm. 57'748'150                 2'313'500        4.2% 55'434'650                 41'386'318.00            
427 Immeubles du patrimoine administratif 148'260'664               -289'908          -0.2%  148'550'572               160'565'583.16          

428 Plus-values sur les actifs du patrimoine 
administratif 8'060'147                   -232'000'000   -96.6%  240'060'147               539'529'296.67          

429 Autres revenus 5'908'704                   -1'816'400       -23.5% 7'725'104                   13'943'587.49            
43 Recettes diverses 610'256'923               8'738'521        1.5%  601'518'402               705'374'433.55          

431 Emoluments administratifs 136'527'158               -7'007'592       -4.9%  143'534'750               140'265'514.91          
432 Pensions d'établissements spécialisés 7'943'137                   -290'800          -3.5% 8'233'937                   6'800'698.03              
433 Ecolages 675'061                      -208'585          -23.6% 883'646                      757'661.27                 
434 Redevances d'util. et prest. de service 42'330'851                 1'636'969        4.0% 40'693'882                 25'450'941.12            
435 Ventes de marchandises 5'963'620                   -66'721            -1.1% 6'030'341                   6'180'490.16              
436 Dédommagements de tiers 139'430'719               11'287'092      8.8%  128'143'627               148'043'587.02          
437 Amendes 57'639'623                 7'795'800        15.6% 49'843'823                 52'465'853.28            
438 Remboursement frais administratifs 400'000                      250'000           166.7% 150'000                      581'929.00                 
439 Dissolutions et provisions 219'346'754               -4'657'642       -2.1%  224'004'396               324'827'758.76          

44 Parts à des recettes sans affectation 523'477'358               -30'654'047     554'131'405               596'624'908.08          

440 Part à des recettes fédérales 396'794'000               -36'091'000     -8.3%  432'885'000               468'860'221.08          
442 Part à l'impôt anticipé 21'346'631                 605'300           2.9% 20'741'331                 27'898'131.00            
448 RPT (parts à des recettes) 105'336'727               4'831'653        4.8%  100'505'074               99'866'556.00            

45 Dédommagements de collectivités 
publiques 153'556'793               18'125'852 13.4% 135'430'941               140'840'571.68          

450 Confédération 65'192'511                 -4'558'769       -6.5% 69'751'280                 70'909'303.11            
451 Cantons 8'160'300                   521'984           6.8% 7'638'316                   9'859'140.24              
452 Communes 80'193'982                 22'162'637      38.2% 58'031'345                 60'062'128.33            
453 Propres établissements 10'000                        -                      0.0%  10'000                        10'000.00                   
46 Subventions acquises 318'155'373.00          7'434'399        2.4%  310'720'974               304'639'317.47          

460 Confédération 301'234'615               12'785'350      4.4%  288'449'265               273'809'062.84          
461 Cantons 238'160                      -                      0.0%  238'160                      447'087.20
463 Propres établissements 505'000                      -703'000          -58.2% 1'208'000                   1'056'033.50              
464 Fonds alloués par des tiers 3'685'006                   116'842           3.3% 3'568'164                   3'557'394.93              
466 Personnes physiques 2'085'000                   -                      0.0%  2'085'000                   1'684'305.09              
467 Subventions étrangers 300'000                      -                      0.0%  300'000                      524'409.51                 

468 Produits différés de subventions 
d'investissement 1'955'628                   -                      0.0%  1'955'628                   7'183'309.07              

469 Autres subventions 8'151'964                   -4'764'793       -36.9% 12'916'757                 16'377'715.33            

Totaux intermédiaires 7'599'821'350           -16'146'533    -0.2%  7'615'967'883           8'142'002'212.28      

47 Subventions à redistribuer 24'133'600                 -5'826'100       -19.4% 29'959'700                 243'208'578.65          
470 Confédération 24'133'600                 -5'826'100       -19.4% 29'959'700                 147'970'069.65          
471 Cantons -                                 -                      -                                 95'238'509.00            
49 Imputations internes 16'603'748                 936'751           6.0% 15'666'997                 378'285'283.87          

491 Revenus des bâtiments -                                 -                      -                                 219'675'823.00          
492 Charges et intérêts - -175'000          -100.0% 175'000                      -                             
494 Parts à des recettes -                                 -                      -                                 57'528.00                   
495 Informatique -                                 -                      -                                 142'761'176.00          
497 Facturations internes 16'603'748                 1'111'751        7.2% 15'491'997                 15'770'756.87            
499 Imputations internes -                                 -                      -                                 20'000.00                   

Totaux généraux 7'640'558'698            -21'035'882     -0.3%  7'661'594'580            8'763'496'074.80       
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LIBELLÉ É T A T  D E
G E N È V E  A Formation B Emploi, marché du 

travail C Action sociale D Personnes âgées E Handicap F Environnement et 
énergie

30 Charges de personnel 2'202'157'669          1'134'787'864          49'455'548               20'174'169               8'285'723                 6'378'089                 42'317'485               
300 Autorités, commissions et juges 43'567'770               206'344                    114'660                    35'992                      30'494                      33'494                      246'600                    
301 Traitements du personnel 1'035'543'723           209'873'941             40'997'136               16'839'137               6'908'768                 5'309'006                 35'058'830               
302 Traitement du corps enseignant 738'073'513             737'452'002             -                           -                           -                           -                           -                           
303 Assurances sociales 148'300'453             77'298'329               3'355'135                 1'380'279                 564'504                    434'709                    2'881'278                 
304 Caisse de pension et de prévoyance 206'492'628             105'414'908             4'573'174                 1'881'553                 766'739                    589'161                    3'991'380                 
305 Assurance maladie et accidents 12'538'356               2'085'362                 90'443                      37'208                      15'218                      11'719                      77'647                      
306 Prestations en nature 3'954'766                 1'800                        -                           -                           -                           -                           61'750                      
307 Prestations aux retraités 26'108'242               1'725'000                 -                           -                           -                           -                           -                           
308  Activation des charges de personnel en investissement -20'850'000              -                           -                           -                           -                           -                           -                           
309 Formation, recrutement, div. charges 8'428'218                 730'178                    325'000                    -                           -                           -                           -                           
31 Dépenses générales 447'558'026             47'262'052               1'879'888                 724'284                    433'134                    354'240                    33'938'210               
310 Fournitures de bureau, imprimés, matériel 24'601'492               13'839'246               158'616                    73'027                      30'846                      23'793 418'562
311 Mobilier, machines et véhicules 2'693'307                 1'525'104                 29'449                      3'943                        3'234                        2'317                        183'901                    
312 Eau, énergie, combustibles 41'539'446               -                           -                           -                           -                           -                           103'700                    
313 Marchandises 18'816'556               4'342'144                 2'638                        4'207                        121                          86                            961'699                    
314 Entretien des immeubles 80'356'448               -                           -                           -                           -                           -                           8'669'282                 
315 Entretien de mobilier par des tiers 23'659'410               906'843                    20'231                      7'043                        1'648                        1'179                        461'843                    
316 Loyers, fermages, redevances 63'836'635               2'693'492                 128'385                    27'848                      7'206                        5'732                        186'071                    
317 Débours 14'462'352               2'647'110                 210'256                    25'515                      8'680                        8'468                        633'709                    
318 Honoraires, prest. de service de tiers 177'592'380             21'308'113               1'330'313                 582'701                    381'399                    312'665                    22'319'443               

32 Intérêts passifs et frais d'emprunts 267'347'000             -                           -                           -                           -                           -                           -                           

320 Engagements courants 5'295'000                 -                           -                           -                           -                           -                           -                           
321 Dettes à court terme 2'100'000                 -                           -                           -                           -                           -                           -                           
322 Dettes à moyen et long terme 241'514'000             -                           -                           -                           -                           -                           -                           
323 Dettes envers des entités partic. 2'396'000                 -                           - - -                           -                           -                           
328 Frais et coûts financiers 500'000                    -                           - -                           -                           -                           -                           
329 Autres intérêts passifs 15'542'000               -                           -                           -                           -                           -                           -                           

33 Amortissements, provisions, irrécouvrables 640'239'351             24'350'216               331'970                    55'842'000               23'815'887               14'681'780               8'260'162                 

330 Amortissements du patrimoine financier 20'000                      20'000                      -                           -                           -                           -                           -                           

331 Amortissements des immobilisations corporelles du patrimoine 
administratif 238'959'730             5'161'500                 17'579                      -                           66                            -                           3'695'195                 

332 Amortissements des immobilisations incorporelles du patrimoine 
administratif 25'566'131               391                          -                           -                           -                           13'655                      

333 Dépréciations d'actifs 237'285                    150'000                    -                           -                           -                           -                           -                           
336 Amortissements sur subventions d'investissements accordées PA 59'760'612               11'082'050               -                           -                           3'599'601                 -                           1'427'762                 
338 Provisions 192'935'771             7'198'456                 192'000                    52'122'000               17'186'700               12'511'300               3'111'950                 
339 Créances irrécouvrables 122'759'822             738'210                    122'000                    3'720'000                 3'029'520                 2'170'480                 11'600                      

34 Parts et contributions sans affectation 531'288'935             -                           -                           -                           -                           -                           162'850                    

340 Part des communes aux recettes 162'850                    -                           - - -                           -                           162'850                    
346 Comp. fin. aux communes françaises 179'600'000             -                           -                           -                           -                           -                           -                           
348 RPT (parts et contributions) 351'526'085             -                           -                           -                           -                           -                           -                           
35 Dédommagements à des tiers 166'816'456             6'320'000                 105'750'000             -                           -                           -                           137'125                    
350 Confédération 25'841'000               -                           14'130'000               -                           -                           -                           75'000                      
351 Cantons 29'733'136               6'320'000                 -                           -                           -                           -                           59'500                      
352 Communes 19'622'320               -                           -                           -                           -                           -                           2'625                        
355 Dédommagement à des institutions privées 18'600'000               -                           18'600'000               -                           -                           -                           -                           
356 Dédommagement à des personnes physiques 73'020'000               -                           73'020'000               -                           -                           -                           -                           
36 Subventions accordées 3'773'150'891          717'364'682             350'000                    656'343'181             420'627'688             378'440'214             18'456'180               
360 Confédération 920'779                    -                           -                           -                           -                           -                           -                           
361 Cantons 94'814'196               86'863'000               -                           110'296                    -                           -                           2'154'500                 
362 Communes 6'767'618                 3'460'000                 -                           1'000                        -                           -                           2'083'100                 
363 Propres établissements 1'784'353'169 453'564'946             -                           78'754'538               -                           58'765'770               473'864                    
364 Sociétés d'économie mixte 35'571'633               22'890'454               -                           -                           -                           -                           7'322'500                 
365 Institutions privées 626'215'179             81'459'600               350'000                    12'090'830               130'322'393             111'930'039             5'452'216                 
366 Personnes physiques 1'207'757'897 69'126'682               -                           565'386'517             290'305'295             207'744'405             50'000                      
367 Etranger 16'750'420               -                           -                           -                           -                           -                           920'000                    

Totaux intermédiaires 8'028'558'328          1'930'084'814          157'767'406            733'083'634            453'162'432            399'854'323            103'272'012            
37 Subventions redistribuées 24'133'600               -                           -                           1'200'000                 -                           -                           21'929'200               
371 Cantons 591'000                    -                           -                           -                           -                           -                           591'000                    
372 Communes 646'000                    -                           -                           -                           -                           -                           245'000                    
373 Propres établissements 300'000                    -                           -                           300'000                    -                           -                           -                           
374 Sociétés d'économie mixte 75'000                      -                           -                           -                           -                           -                           75'000                      
375 Institutions privées 22'421'600               -                           -                           900'000                    -                           -                           20'918'200               
376 Personnes physiques 100'000                    -                           -                           -                           - -                           100'000                    
39 Imputations internes 16'603'748               286'000                    4'000                        397'000                    5'826                        4'174                        429'305                    
397 Facturation interne 16'603'748               286'000                    4'000                        397'000                    5'826                        4'174                        429'305                    

Totaux généraux 8'069'295'676          1'930'370'814          157'771'406             734'680'634             453'168'258             399'858'497             125'630'517             

Classification par nature et par politique publique des charges de fonctionnement 
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G Aménagement et 
logement

H Sécurité et 
population I Justice J Mobilité K Santé L Economie M Finance et impôts N Culture, sports et 

loisirs
O Autorité et 
gouvernance

P Activités de 
support et 

prestations de 
moyen

41'009'380               423'525'624            97'175'947              27'501'349              17'383'238              10'249'874              63'486'554              8'438'753                40'322'874              211'665'198            30
282'000                    247'078                   33'581'165               8'000                       179'500                   117'000                   8'500                       382'200                   8'032'653                 62'090                     300

34'228'807               335'769'907             50'622'100               26'742'960               14'311'394               8'426'729                 52'882'730               6'572'283                 26'427'187               164'572'808             301
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           135'655                   -                           485'856                   302

2'816'427                 27'409'696               6'871'827                 2'183'147                 1'183'237                 697'351                   4'316'452                 578'626                   2'812'780                 13'516'676               303
3'896'251                 46'258'495               5'539'077                 2'944'524                 1'575'054                 933'597                   6'162'597                 751'756                   2'881'644                 18'332'718               304

75'895                      9'278'829                 185'193                   58'837                     31'898                     18'797                     116'275                   15'590                     75'789                     363'656                   305
-                           3'223'712                 -                           47'000                     -                           -                           -                           -                           1'904                       618'600                   306
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           24'383'242               307

-290'000                   -                           - -4'483'119 -                           -                           -                           -                           -                           -16'076'881              308
-                           1'337'907                 376'585                   -                           102'155                   56'400                     -                           2'643                       90'917                     5'406'433                 309

17'827'288               49'075'607              14'745'277              28'470'762              3'614'194                1'298'058                5'559'348                3'942'566                14'149'509              224'283'609            31
360'072                    2'683'133                 1'136'634                 171'100                   156'775                   160'358                   715'801                   64'989                     2'593'322                 2'015'218                 310

-                           341'166                   29'718                     142'000                   38'399                     3'468                       7'482                       9'469                       32'916                     340'741                   311
-                           1'000                       -                           2'720'300                 -                           -                           -                           -                           -                           38'714'446               312

21'991                      9'335'311                 22'289                     1'872'100                 881'960                   63'300                     6'340                       216                          7'029                       1'295'125                 313
6'000                        55'000                     -                           14'191'168               -                           -                           -                           -                           -                           57'434'998               314

13'461                      2'079'280                 20'803                     425'800                   86'629                     7'004                       21'794                     2'184                       126'134                   19'477'534               315
107'000                    881'519                   247'652                   38'300                     30'244                     85'620 58'297                     60'148                     152'469                   59'126'652               316
267'133                    6'206'944                 542'303                   489'369                   124'595                   155'722                   101'879                   264'440                   1'127'387                 1'648'842                 317

17'051'631               27'492'254               12'745'878               8'420'625                 2'295'592                 822'586                   4'647'755                 3'541'120                 10'110'252               44'230'053               318

-                           -                           5'000                       -                           -                           -                           267'342'000            -                           -                           -                           32

-                           -                           5'000                       -                           -                           -                           5'290'000                 -                           -                           -                           320
-                           - -                           -                           -                           -                           2'100'000                 -                           -                           -                           321
-                           -                           -                           -                           -                           -                           241'514'000             -                           -                           -                           322
-                           -                           -                           -                           -                           -                           2'396'000                 -                           -                           -                           323
-                           -                           -                           -                           -                           -                           500'000                   -                           -                           -                           328
-                           -                           -                           -                           -                           -                           15'542'000 - -                           -                           329

3'558'329                 7'692'309                1'579'103                54'976'191              29'809'249              180'919                   185'921'223            1'515'696                556'312                   227'168'005            33

-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           330

583'353                    4'912'158                 142'626                   54'197'753               227'038                   27'881                     41'223                     15'562                     234'036                   169'703'760             331

411'755                    12'119                     -                           -                           -                           -                           -                           134                          116'334                   25'011'743               332

-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           87'285                     333
146'209                    438'556                   -                           672'738                   29'541'663               87'952                     -                           -                           1'026                       12'763'055               336
800'000                    318'476                   836'477                   5'700                       22'548                     30'086                     77'630'000               1'500'000                 204'916                   19'265'162               338

1'617'012                 2'011'000                 600'000                   100'000                   18'000                     35'000                     108'250'000             -                           -                           337'000                   339

-                           -                           -                           -                           -                           -                           531'126'085            -                           - - 34

-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           340
-                           -                           -                           -                           -                           -                           179'600'000             -                           -                           -                           346
-                           -                           -                           -                           -                           -                           351'526'085             -                           -                           -                           348

126'195                    19'957'592              -                           25'600'000              8'241'000                -                           -                           40'044                     223'500                   421'000                   35
-                           3'224'000                 -                           8'400'000                 12'000                     -                           -                           -                           -                           -                           350
-                           16'570'092               -                           -                           6'309'000                 -                           -                           40'044                     13'500                     421'000 351

126'195                    163'500                   -                           17'200'000               1'920'000                 -                           -                           -                           210'000                   -                           352
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           355
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           356

71'445'402 36'598'976 11'485'100              221'090'705            1'138'924'759          18'930'713              -                           70'512'240              7'835'120                4'745'931                36
-                           -                           -                           831'779                   -                           89'000                     -                           -                           -                           -                           360
-                           -                           -                           -                           1'580'900                 1'368'500                 -                           -                           -                           2'737'000                 361

305'000                    612'018                   -                           -                           -                           -                           -                           256'500                   50'000                     -                           362
10'465'000               11'585'890               -                           212'623'460             948'706'610             7'882'819                 -                           145'272                   -                           1'385'000                 363

-                           -                           -                           -                           50'000                     340'000                   -                           3'970'000                 998'679                   -                           364
1'375'402                 12'475'170               -                           4'054'651                 188'557'249             9'250'394                 -                           63'616'468               4'906'836                 373'931                   365

59'300'000               1'555'898                 11'485'100               -                           30'000                     -                           -                           2'524'000                 -                           250'000                   366
-                           10'370'000               -                           3'580'815                 -                           -                           -                           -                           1'879'605                 -                           367

133'966'594            536'850'108 124'990'427 357'639'007            1'197'972'440         30'659'564              1'053'435'210         84'449'299              63'087'315              668'283'743            
-                           971'376                   -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           33'024                     37
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           371
-                           401'000                   -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           372
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           373
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           374
-                           570'376                   -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           33'024                     375
-                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           376

100'049 2'248'400                265'000                   4'461'590                106'560                   59'580                     7'391'300                -                           35'000                     809'964                   39
100'049                    2'248'400                 265'000                   4'461'590 106'560 59'580                     7'391'300                 -                           35'000                     809'964                   397

134'066'643             540'069'884            125'255'427            362'100'597            1'198'079'000          30'719'144              1'060'826'510          84'449'299              63'122'315              669'126'731            

Classification par nature et par politique publique des charges de fonctionnement 
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LIBELLÉ É T A T  D E
G E N È V E  A Formation 

B Emploi, 
marché du 

travail
C Action sociale D Personnes 

âgées E Handicap F Environnement 
et énergie

40 Impôts 5'630'995'670                    -                    -                        -                        -                        -                        -                        
400 Impôts sur le revenu et la fortune 3'789'700'000                    -                    -                        -                        -                        -                        -                        
401 Impôts sur le bénéfice et capital 1'171'900'000                    -                    -                        -                        -                        -                        -                        
402 Impôts fonciers 158'100'000                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        
403 Impôts spéciaux 100'000'000                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        

404 Produit de l'enregistrement et du timbre 180'000'000                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        

405 Produit des successions 100'000'000                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        
406 Autres impôts cantonaux 131'295'670                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        
41 Patentes et concessions 15'278'223                         -                    82'100              -                        -                        -                        14'353'340        

410 Patentes 15'048'223                         -                    82'100               -                        -                        -                        14'353'340        
411 Concessions 230'000                             -                    -                        -                        -                        -                        -                        
42 Revenus des biens 348'101'010                       230'901            -                        -                        7'975                47'811              19'981'533        

420 Revenus des biens du PF - Banques 285'727                             -                    -                        -                        -                        - -

421 Revenus des biens du PF - Créances 56'776'339                         8'901                 -                        -                        7'975                 47'811               -                        

422 Revenus des biens du PF - Capitaux 
du patrimoine financier 11'450'708                         2'000                 -                        -                        -                        -                        386'333             

423 Revenus des biens du PF - Immeubles 
du PF 6'415'885                           -                    -                        -                        -                        -                        -                        

424 Plus values réalisées et non réalisées 
sur les placements du PF 4'550'000                           50'000               -                        -                        -                        -                        -                        

425 Prêts du patrimoine administratif 48'644'686 - - -                       -                        - -
426 Part. perm. du patrimoine adm. 57'748'150                         -                    -                        -                        -                        -                        2'762'000          

427 Immeubles du patrimoine administratif 148'260'664                       -                    -                        -                        -                        -                        16'833'200        

428 Plus-values sur les actifs du patrimoine 
administratif 8'060'147                           -                    -                        -                        -                        -                        -                        

429 Autres revenus 5'908'704                           170'000             -                        -                        -                        -                        -                        
43 Recettes diverses 610'256'923                       33'750'666        18'403'570        56'815'574        30'359'574        23'145'870        40'468'643        

431 Emoluments administratifs 136'527'158                       191'150             1'095'867          2'200                 7'288                 -                        1'167'397          

432 Pensions d'établissements spécialisés 7'943'137                           6'605'937          -                        -                        -                        -                        -                        

433 Ecolages 675'061                             675'061             -                        -                        -                        -                        -                        

434 Redevances d'util. et prest. de service 42'330'851                         3'016'671          -                        527'407             -                        -                        15'342'649        

435 Ventes de marchandises 5'963'620                           2'098'040          -                        -                        -                        -                        522'030             
436 Dédommagements de tiers 139'430'719                       15'285'885        16'899'680        4'763'967          12'757'766        10'342'390        15'962'227        
437 Amendes 57'639'623                         -                    216'023             -                        -                        -                        111'600             
438 Remboursement frais administratifs 400'000                             -                    -                        -                        -                        -                        -                        
439 Dissolutions et provisions 219'346'754                       5'877'922          192'000             51'522'000        17'594'520        12'803'480        7'362'740          

44 Parts à des recettes sans affectation 523'477'358                       -                        -                        -                        -                        -

440 Part à des recettes fédérales 396'794'000                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        
442 Part à l'impôt anticipé 21'346'631 - - -                       -                        - -
448  RPT (parts à des recettes) 105'336'727                       -                    -                        -                        -                        -                        -                        

45 Dédommagements de collectivités 
publiques 153'556'793                       6'540'900          40'150'158        -                        -                        -                        1'792'080          

450 Confédération 65'192'511                         -                    40'150'158        -                        -                        -                        1'694'360          
451 Cantons 8'160'300                           6'190'900          -                        -                        -                        -                        70'000               
452 Communes 80'193'982                         350'000             -                        -                        -                        -                        27'720               
453 Propres établissements 10'000                               -                    -                        -                        -                        -                        -                        
46 Subventions acquises 318'155'373                       40'081'760        -                        129'559'414      59'221'290        42'429'009        3'377'340          

460 Confédération 301'234'615                       35'963'925        -                        129'558'413      59'221'290        42'428'710        2'984'298          
461 Cantons 238'160 38'160 - -                       -                        - -
463 Propres établissements 505'000 505'000 - -                       -                        - -
464 Fonds alloués par des tiers 3'685'006 644'375 - 1'001 -                        299 -
466 Personnes physiques 2'085'000 - - -                       -                        - -
467 Subventions étrangers 300'000 - - -                       -                        -                       300'000
468 Produits différés de subventions 

d'investissement 1'955'628                           10'300               -                        -                        -                        -                        60'222               

469 Autres subventions 8'151'964                           2'920'000          -                        -                        -                        -                        32'820               

Totaux intermédiaires 7'599'821'350                   80'604'227       58'635'828       186'374'988     89'588'839       65'622'690       79'972'936       

47 Subventions à redistribuer 24'133'600                         -                    -                        1'200'000          -                        -                        21'929'200        
470 Confédération 24'133'600                         -                    -                        1'200'000          -                        -                        21'929'200        
49 Imputations internes 16'603'748                         87'000              -                        -                        -                        -                        607'500            

497 Facturations internes 16'603'748                         87'000               -                        -                        -                        -                        607'500             

Totaux généraux 7'640'558'698                    80'691'227        58'635'828        187'574'988      89'588'839        65'622'690        102'509'636      

Classification par nature et par politique publique des revenus de fonctionnement
Budget 2012
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G Aménagement 
et logement

H Sécurité et 
population I Justice J Mobilité K Santé L Economie M Finance et 

impôts
N Culture, sports 

et loisirs
O Autorité et 
gouvernance

P Activités de 
support et 

prestations de 
moyen

-                        -                        -                        -                        -                     -                        5'630'995'670   -                        -                        -                        40
-                        -                        -                        -                        -                     -                        3'789'700'000    -                        -                        -                        400
-                        -                        -                        -                        -                     -                        1'171'900'000    -                        -                        -                        401
-                        -                        -                        -                        -                     -                        158'100'000      -                        -                        -                        402
-                        -                        -                        -                        -                     -                        100'000'000      -                        -                        -                        403

-                        -                        -                        -                        -                     -                        180'000'000      -                        -                        -                        404

-                        -                        -                        -                        -                     -                        100'000'000      -                        -                        -                        405
-                        -                        -                        -                        -                     -                        131'295'670      -                        -                        -                        406
-                        35'000              -                        -                        13'200           -                        564'583            -                        230'000            -                        41
-                        35'000               - - 13'200            -                        564'583             -                        -                        -                        410
-                        -                        -                        -                        -                     -                        -                        -                        230'000             -                        411

79'700              403'008            -                        24'628'460        6'600             41'683'885        152'215'107      -                        20                     108'816'010      42
-                        8'500                 -                        -                        -                     -                        277'227             -                        -                        -                        420

-                        6'900                 -                        -                        -                     -                        56'639'426        -                        20                     65'306               421

-                        -                        -                        -                        -                     -                        11'062'375        -                        -                        -                        422

-                        -                        -                        -                        -                     6'265'885          150'000             -                        -                        -                        423

-                        -                        -                        -                        -                     -                        4'500'000          -                        -                        -                        424

-                        332'608             -                        -                        -                     -                        48'312'078        -                        -                        -                        425
-                        -                        -                        1'268'000          - 35'400'000        18'318'150        -                        -                        -                        426

42'900               55'000               -                        23'360'460        -                     -                        -                        -                        -                        107'969'104      427

-                        -                        -                        -                        -                     -                        8'060'147          -                        -                        -                        428

36'800               -                        -                        -                        6'600             18'000               4'895'704          -                        -                        781'600             429
30'061'598        154'767'355      39'180'210        14'564'313        5'567'520       10'390'397        121'697'941      2'079'537          1'830'077          27'174'078        43
23'349'262        81'874'574        15'922'400        50'000               1'385'250       9'767'000          912'554             -                        635'336             166'880             431

-                        1'252'200          -                        - -                     -                        -                        85'000               -                        -                        432

-                        -                        -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        433

200'000             5'187'896          16'277'434        -                        751'170          29'000               316'074             46'900               26'000               609'650             434

41'700               1'564'500          304'600             45'000               45'800            -                        - 6'000 705'890             630'060             435
321'636             9'616'185          4'505'776          13'969'313        3'026'300       268'597             20'382'263        41'637               212'851             11'074'246        436
247'000             55'147'000        1'370'000          -                        333'000          215'000             -                        -                        -                        -                        437

-                        -                        -                        400'000             -                     -                        -                        -                        -                        -                        438
5'902'000          125'000             800'000             100'000             26'000            110'800             100'087'050      1'900'000          250'000             14'693'242        439

-                        -                        -                        -                        -                     -                        523'477'358      -                        -                        -                        44

-                        -                        -                        -                        -                     -                        396'794'000      -                        -                        -                        440
-                        -                        -                        -                        -                     -                        21'346'631        -                        -                        -                        442
-                        -                        -                        -                        -                     -                        105'336'727      -                        -                        -                        448

-                        40'423'655        -                        -                        -                     -                        64'625'000        -                        25'000 - 45

-                        23'322'993        -                        -                        -                     -                        -                        -                        25'000               -                        450
-                        1'899'400          -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        451
-                        15'191'262        -                        -                        -                     -                        64'625'000        -                        -                        -                        452
-                        10'000               -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        453

2'096'200          4'590'846          -                        28'178'635        2'215'474       42'925              5'000'000          765'977            -                        596'503            46
7'000                 4'146'094          -                        26'628'330        -                     -                        -                        296'555             -                        -                        460

-                        -                        -                        -                        200'000          -                        -                        -                        -                        -                        461
-                        -                        -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        463
-                        418'085             -                        80'000               2'015'474       -                        - 469'422             -                        56'350               464

2'085'000 - -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        466
-                        -                        -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        -                        467

4'200                 26'667               -                        1'470'305          -                     42'925               -                        -                        -                        341'009             468

-                        -                        -                        -                        -                     -                        5'000'000          -                        -                        199'144             469

32'237'498       200'219'864     39'180'210       67'371'408       7'802'794      52'117'207       6'498'575'659   2'845'514         2'085'097         136'586'591     

-                        971'376            -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        33'024              47
-                        971'376             -                        -                        -                     -                        -                        -                        -                        33'024               470

253'000            8'817'824          1'401'150          5'237'444          -                     100'000            -                        -                        10'000              89'830              49
253'000             8'817'824          1'401'150          5'237'444          -                     100'000             -                        -                        10'000               89'830               497

32'490'498        210'009'064      40'581'360 72'608'852        7'802'794       52'217'207        6'498'575'659   2'845'514          2'095'097          136'709'445      

Classification par nature et par politique publique des revenus de fonctionnement
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Effectifs par politique publique et par 
département
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ENTITES Budget
2009

Budget
2010

Budget
2011

Projet Budget 
2012

Ecart ETP
2012 vs 2011

Variation
ETP (%)

CHA 82.53 84.83 86.43 92.93 6.50 7.52%

DF 994.93 1'011.70 1'028.70 1'040.00 11.30 1.10%

DIP 7'143.11 7'188.21 7'317.93 7'408.50 90.58 1.24%

PAT 1'770.24 1'791.62 1'813.52 1'847.57 34.05 1.88%

ENS 5'372.87 5'396.59 5'504.40 5'560.93 56.53 1.03%

DSPE 2'556.55 2'656.48 2'818.83 2'898.68 79.85 2.83%

POL 1'572.55 1'645.55 1'699.80 1'734.80 35.00 2.06%

PAT 984.00 1'010.93 1'119.03 1'163.88 44.85 4.01%

DCTI 1'087.25 1'098.55 1'111.05 1'090.50 -20.55 -1.85%

DIM 380.53 363.95 364.50 365.00 0.50 0.14%

DSE 683.65 678.35 697.35 637.35 -60.00 -8.60%

DARES 230.13 230.13 227.63 227.63 -              0.00%

Total Administration 13'158.68 13'312.20 13'652.42 13'760.59 108.18 0.79%

SGGC 22.97 22.97 23.97 24.30 0.33 1.38%

PJ 441.92 480.42 551.42 563.40 11.98 2.17%

Total Admin. 3 pouvoirs 13'623.57 13'815.59 14'227.81 14'348.29 120.49 0.85%

CdC 1.00 1.00 4.00 4.00 - 0.00%

Constituante 4.00 - - - -

Total Général 13'628.57 13'816.59 14'231.81 14'352.29 120.49 0.85%

HES 577.51 601.78 597.21 628.99 31.78 5.32%

Université 1'959.78 2'013.93 2'039.82 2'042.32 2.50 0.12%

Sous-total Uni-HES                  2'537.29                  2'615.71                  2'637.03                  2'671.31           34.28 1.30%

HUG 8'298.00 8'343.00 8'391.20 8'513.90 122.70 1.46%

Joli-Mont et Montana 212.00 212.00 212.00 213.00 1.00 0.47%

Hospice général 704.40 703.40 680.70 735.20 54.50 8.01%

EPI  (EPSE-CIP) 414.50 459.10 513.30 541.30 28.00 5.45%
Sous-total Etablis. publics 
médicaux                  9'628.90                  9'717.50                  9'797.20                10'003.40         206.20 2.10%

FSASD 1'390.40 1'453.34 1'488.34 1'513.34 25.00 1.68%

EMS 3'253.25 3'362.26 3'693.31 3'569.28 -124.03 -3.36%
Sous-total entités privées 
subventionnées                  4'643.65                  4'815.60                  5'181.65                  5'082.62          -99.03 -1.91%

#DIV/0!
Total Subventionnés 16'809.84 17'148.81 17'615.88 17'757.33 141.45 0.80%

Total Grand Etat 30'438.41 30'965.40 31'847.69 32'109.63 261.94 0.82%

Tableau comprenant les ETP des magistrats, du Conseil d'Etat, de la cour des comptes et du pouvoir judiciaire.
1) Mise à jour des ETP : + 4.10 ETP par rapport au chiffre Budget 2011 

Evolution du nombre de postes budgétés par entités (2009 à 2012)

1)
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POLITIQUE PUBLIQUE Budget
2010

Budget
2011

Projet Budget
2012

Ecart ETP
2012 vs 2011

Variation
ETP (%)

A Formation 7'075.71               7'195.61               7'291.47               95.85          1.33%

B Emploi, marché du travail 395.70                  391.30                  331.30                  -60.00         -15.33%

C Action sociale 132.40                  156.48                  157.47                  0.99            0.63%

D Personnes âgées 65.72                    65.44                    64.97                    -0.47           -0.72%

E Handicap 49.78                    49.48                    48.97                    -0.52           -1.05%

F Environnement et énergie 251.40                  254.70                  271.27                  16.57          6.51%

G Aménagement et logement 233.80                  243.70                  237.22                  -6.48           -2.66%

H Sécurité et population 2'811.00               2'970.43               3'041.01               70.59          2.38%

I Justice 480.42                  551.42                  563.40                  11.99          2.17%

J Mobilité 210.60                  222.05                  224.37                  2.32            1.05%

K Santé 116.17                  111.84                  114.07                  2.23            1.99%

L Economie 68.70                    68.70                    69.01                    0.31            0.46%

M Finance et impôts 503.86                  506.54                  510.54                  4.00            0.79%

N Culture, sports et loisirs 52.21                    59.05                    48.85                    -10.20         -17.27%

O Autorité et gouvernance 183.35                  188.04                  194.21                  6.17            3.28%
P Activités de support et prestations 
de moyen 1'185.77               1'197.02               1'184.15               -12.87         -1.08%

Total Général 13'816.59          14'231.81          14'352.29          120.49      0.85%

A Formation 2'615.71               2'637.03               2'671.31               34.28          1.30%

C Action sociale 703.40                  680.70                  735.20                  54.50          8.01%

D Personnes âgées 3'362.26               3'693.31               3'569.28               -124.03       -3.36%

E Handicap 459.10                  513.30                  541.30                  28.00          5.45%

K Santé 10'008.34             10'091.54             10'240.24             148.70        1.47%

Total Subventionnés 17'148.81             17'615.88             17'757.33             141.45        0.80%

A Formation 9'691.42               9'832.65               9'962.78               130.13        1.32%

B Emploi, marché du travail 395.70                  391.30                  331.30                  -60.00         -15.33%

C Action sociale 835.80                  837.18                  892.67                  55.49          6.63%

D Personnes âgées 3'427.98               3'758.75               3'634.25               -124.50       -3.31%

E Handicap 508.88                  562.78                  590.27                  27.48          4.88%

F Environnement et énergie 251.40                  254.70                  271.27                  16.57          6.51%

G Aménagement et logement 233.80                  243.70                  237.22                  -6.48           -2.66%

H Sécurité et population 2'811.00               2'970.43               3'041.01               70.59          2.38%

I Justice 480.42                  551.42                  563.40                  11.99          2.17%

J Mobilité 210.60                  222.05                  224.37                  2.32            1.05%

K Santé 10'124.51             10'203.38             10'354.31             150.93        1.48%

L Economie 68.70                    68.70                    69.01                    0.31            0.46%

M Finance et impôts 503.86                  506.54                  510.54                  4.00            0.79%

N Culture, sports et loisirs 52.21                    59.05                    48.85                    -10.20         -17.27%

O Autorité et gouvernance 183.35                  188.04                  194.21                  6.17            3.28%
P Activités de support et prestations 
de moyen 1'185.77               1'197.02               1'184.15               -12.87         -1.08%

TOTAL Grand Etat 30'965.40             31'847.69             32'109.63             261.94        0.82%

Tableau comprenant les ETP des magistrats, du Conseil d'Etat, de la cour des comptes et du pouvoir judiciaire.

Evolution du nombre de postes budgétés par politique publique (2010 à 2012)
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Subventions accordées 
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A02 Enseignement post-obligatoire et formation continue
DIP Cours à divers organismes (dont CEBIG)* 742'000                        

Centre de Bilan de Genève (CEBIG) 135'000
Voie-F 197'500
Association Lire et Ecrire 62'900
Les autres bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre 
budgétaire mais font l'objet de prévisions (octroi en fonction des dépenses 
déterminantes des organisateurs de cours et stages de perfectionnement ou par 
contrat de prestations)

DIP Subvention cantonale pour la formation de base - cours interentreprises * 4'066'000                     
Centre de Bilan de Genève (CEBIG) 295'000
Les autres bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre 
budgétaire mais font l'objet de prévisions (octroi en fonction des dépenses 
déterminantes des organisateurs de cours et stages de perfectionnement ou par 
contrat de prestations)

DIP Subvention qualification + (CFC pour adultes)* 743'500                        
Les bénéficiaires et montants octroyés ne sont pas connus dans le cadre budgétaire 
(octroi en fonction des heures de formations suivies)

DIP Contribution à la promotion de la paix * 109'450                        

Association Festival du film et forum international sur les droits humains (FIFDH) 65'000                          

Les autres bénéficiaires ne sont pas connus dans le cadre budgétaire (montants 
accordés sur étude des dossiers reçus)

A03 Intégration, suivi éducatif et soutien aux familles
DIP Colonies de vacances * 1'434'000                     

Centre protestant de vacances 350'000
Association du scoutisme genevois 270'000
Caritas-Jeunesse 172'000
Vacances Nouvelles 95'000
Mouvement de la jeunesse suisse romande 83'000

Bien que les bénéficiaires sont en général les mêmes d'une année à l'autre, les 
montants octroyés pour les colonies et camps de vacances ne sont pas connus dans 
le cadre budgétaire (octroi en fonction des journées de camps réelles)

DIP Soutien à l'enfance (dont Pro Juventute) * 481'860                        
Pro Juventute Genève 382'160
Les autres attributions seront connues ultérieurement

C03 Mise en œuvre et conduite des mesures d'action sociale
DSE Bénéficiaires du droit des pauvres * 490'100                        

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 
non connues à l'avance.

DSE Fonds destiné à la lutte contre la drogue et à la prévention de la toxicomanie : 
actions sociales et ponctuelles * 400'000                        

DSE Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 
non connues à l'avance.

F04 Espèces, écosystèmes et paysages et loisirs de plein air
DIM Subventions associations diverses * 7'000                            

Divers non connus à ce jour 7'000

F05 Politique agricole
DIM Agriculture : subventions diverses * 5'000                            

Divers non connus à ce jour 5'000
DIM Agriculture : autres subventions * 3'000                            
DIM Divers non connus à ce jour 3'000

SUBVENTIONS 2012 SANS LIGNE PROPRE
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H03 Sécurité civile
DIM Sécurité civile: diverses subventions *                             4'400 

Association genevoise des organisations de protection civile 1'150
Groupe régional de Genève de la société suisse pour chiens de recherche et de 
sauvetage 1'100

Spéléo-secours suisse - Société suisse de spéléologie 1'000
Divers non connus à ce jour 1'150

H08 Droits humains
DSPE Bureau de l'intégration : autres subventions * 180'000                        

Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 
non connues à l'avance

DSPE Diverses associations féminines * 88'000                          
Association pour les archives de la vie privée 30'000
Centre de liaison des associations féminines Genevoises 48'000
Autres divers non connus à ce jour 10'000

DSPE Subventions liées à des mandats de prestations * 74'000                          
Rubrique prévue pour le financement de manifestations ou d'activités ponctuelles 
non connues à l'avance

J01 Transports et mobilité
DIM Transports collectifs - subventions diverses * 103'000

GAPP Pedibus 30'000
Genève Roule 50'000
Suisse Mobile 23'000

K01 Réseau de soins
DARES Maintien, aide et soins à domicile, Autres institutions 6'721'928                     

Foyers de jour 6'721'928
Sages-femmes à domicile 542'000
Chaperon rouge 415'700
Programme de soutien aux proches de personnes atteintes de la maladie d'Alzheimer 83'000
Sitex SA 1'818'177
Coopérative de soins infirmiers 1'795'269
Intervenants soins de longue durée 943'892

DARES Actions ponctuelles d'aide a domicile* 250'000                        
DARES Actions ponctuelles 250'000

K03 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention
DARES Dime de l'alcool : actions de préventions * 1'060'000                     
DARES Actions ponctuelles 60'000
DARES CIPRET 500'000
DARES FEGPA 500'000
DARES Action de promotion de la santé * 475'000                        

Actions ponctuelles 475'000
DARES Action prévention du jeu * 300'000                        

Actions ponctuelles 300'000                        

N01 Culture
DIP Ecoles de musique, théâtre et danse accréditées 2'999'050

Ecole des musiques actuelles et des technologies musicales - ETM 878'000
Accademia D'Archi 188'000
Atelier Danse Manon Hotte - ADMH 88'000
Cadets de Genève 431'000
Espace musical 324'000
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Ecole de Danse de Genève 103'000
Ondine genevoise 225'000
Studio Kodàly 208'000
Non déterminé 554'050

DIP Aide ponctuelle à la culture * 1'545'000
Association Sturmfrei 40'000
Théâtre de l'Usine 100'000
Association La Ribot 80'000
Les autres bénéficiaires ne sont pas connus dans le cadre budgétaire (montants 
accordés sur étude des dossiers reçus)

DIP Aide aux compagnies indépendantes * 1'000'000
Association L'Alakran 100'000
Association Dreams Come True 80'000
Théâtre Spirale 80'000
Association Anne Bisang Production 50'000
Les autres bénéficiaires ne sont pas encore connus ou contrats en cours de
négociation

DIP Diffusion et échanges culturels * 904'370
Association Cave 12 60'000
Association Bureau Culturel 30'000
Association de soutien à la musique vivante (ASMV - Le Chat Noir) 50'000
Les autres bénéficiaires ne sont pas connus dans le cadre budgétaire (montants 
accordés sur étude des dossiers reçus)

DIP Grandes manifestations * 547'500
Association Sirocco 60'000
Les autres bénéficiaires ne sont pas connus dans le cadre budgétaire (montants 
accordés sur étude des dossiers reçus)

P01 Etats-majors et activités de support départementales
DIP Subventions ponctuelles * 229'400                        

Rubrique prévue pour le financement de projets ponctuels non connus à l'avance 
(octroi sur étude des dossiers reçus dans le courant de l'année)
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