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Introduction

Contexte et mandat de I’étude

A T'échelle du canton, bien que I'offre de places en créche ait augmenté au cours des quatre derniéres
années (environ 1'100 places supplémentaires), en I'état les besoins des familles ne semblent pas
encore satisfaits dans leur totalité. Au moment de la rentrée scolaire, il manquerait ainsi 3200 places
en creche dans le canton de Geneve pour satisfaire, dans 1idéal, les préférences des parents en matiere
de prise en charge des enfants d'dge préscolaire. Ceci représente 500 places dans les petites
communes'.

La commune de Corsier, dans la perspective d'un projet de construction d'une créche sur son territoire,
a souhaité évaluer les besoins des familles pour une telle structure d'accueil de la petite enfance. Ceci
a travers une étude portant sur I'évolution future de la population d’enfants d’age préscolaire pour elle-
méme et les communes avoisinantes (Anieres, Choulex, Collonge-Bellerive, Gy, Hermance, Jussy,
Meinier, Vandoeuvres).

La commune de Corsier a ainsi confié a 1'Observatoire cantonal de la petite enfance rattaché au
Service de la recherche en éducation (OCPE/SRED) le mandat de réaliser une étude sur 1'évolution
future de la population d’enfants d’age préscolaire résidant dans la commune de Corsier et dans les
communes avoisinantes.

Le SRED produit en effet périodiquement — depuis le début des années 1990 pour la Ville de Geneve,
et depuis le début des années 2000 pour une quinzaine de communes de la périphérie urbaine — des
prévisions localisées d'effectifs d'éleves de I'enseignement primaire”.

Depuis cinq ans, dans le cadre des activités de 'OCPE/SRED, des prévisions d'effectifs d'enfants d'age
préscolaire sont également effectuées lors de ces exercices pour ces communes-.

Périmetre de 1'étude

Enfants d'age préscolaire résidant dans la commune de Corsier et dans les communes avoisinantes
(Anieres, Choulex, Collonge-Bellerive, Gy, Hermance, Jussy, Meinier, Vandoeuvres).

Hypotheses et lecture des résultats

Réalisées a un niveau local, les prévisions d'effectifs d'enfants d'dge préscolaire reposent sur des
hypotheses relatives a la démographie (naissances et migrations) et en particulier sur des hypotheses
prenant en compte l'arrivée d'enfants d'dge préscolaire dans les projets de constructions de logements a
venir. Ceci permet d'obtenir une prévision du nombre d'enfants d'dge préscolaire a court (4 ans) et
moyen (10 ans) termes. Au-dela de 4 ans de terme, on parle plus volontiers de perspectives
d'évolution.

Les hypothéses relatives aux naissances et aux migrations tiennent compte de 1'évolution récente de
ces parametres.

' Communes de moins de 10'000 habitants. Cf. Focus n °16, OCPE/SRED - Décembre 2018 : « La prise en
charge des jeunes enfants dans le canton de Genéve en 2018 ».

2 Ces prévisions fournissent aux communes des éléments leur permettant d'anticiper et de planifier leurs besoins
en infrastructures scolaires (classes, écoles) au degré primaire, dont elles ont la charge.

3 hitps://www.ge.ch/dossier/previsions-estimations




DIP - Service de la recherche en éducation (SRED) - Observatoire cantonal de la petite enfance (OCPE)

L'impact des futures constructions de logements dépend du nombre de logements de 4 pieces et plus
prévus et de la typologie de ces logements (HBM, autres subventionnés, loyer libre/PPE, villa). Une
analyse spécifique réalisée par le SRED et mise a jour régulierement permet d'estimer l'apport
d'enfants d'dge préscolaire selon le nombre et la typologie des logements (cf. I'Annexe 1, Impact des
nouvelles constructions de logements). Les hypotheses relatives aux futures constructions de
logements (nombre, typologie et année de mise a disposition) tiennent compte des informations
disponibles les plus récentes fournies par la commune de Corsier.

Pour 1'ensemble des communes du périmetre de la présente étude, pres de 1200 nouveaux logements
de 4 pieces et plus ont été considérés (voir le tableau ci-dessous). Les trois quarts du potentiel a batir
sont prévus entre 2019 et 2023 et concernent principalement des logements a loyer libre ou en PPE et
des villas. Une grande partie du potentiel a batir retenu (40%) est prévue sur la commune de Collonge-
Bellerive. Le détail par commune se trouve en annexe (cf. Annexe 2, Potentiel a bdtir retenu pour les
communes de l'étude).

Nombre de nouveaux logements(!) prévus pour I'ensemble des communes du périmétre de I'étude, selon la catégorie
de logements et I'année de mise a disposition

Catégorie de logement 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Total
HBM 0 0 0 0 0 0 10 6 4 9 29
LIBRE/PPE 148 | 107 83 89| 139 95 18 6 4 9| 698
VILLA 99 49 38 52| 114 34 20 20 20 20| 466
Total 247| 156 121| 141| 253| 129 43 32 28 38| 1193

(M De 4 pieces et plus.

La qualité des prévisions dépend des hypotheses retenues pour chacun des parametres évoqués ci-
dessus.

Les enfants d'dge préscolaire représentent le nombre d'enfants potentiellement concernés par une prise
en charge extra-parentale, notamment dans les structures d'accueil de la petite enfance.

Ces prévisions représentent un état au 31 décembre de chaque année.

Il est a noter que le nombre d’enfants potentiellement concernés par une prise en charge extra-
parentale augmente au cours de 1’année scolaire. Chaque mois apres la rentrée scolaire, de nouveaux
enfants (nés 4 mois plus tot) sont théoriquement en dge de fréquenter une structure d'accueil de la
petite enfance, alors que les enfants les plus 4gés doivent attendre la fin de I’année scolaire pour entrer
a I’école. Ainsi, le volume d’enfants potentiellement concernés varie au cours de 1’année scolaire,
passant d’un équivalent de 44 mois de naissances lors de la rentrée scolaire a 56 mois de naissances
juste avant la rentrée scolaire suivante.

Structure du rapport

La premiere partie de ce rapport décrit 1'évolution récente du nombre de places offertes dans les
structures d'accueil de la petite enfance subventionnées par la commune de Corsier et les communes
avoisinantes.

Les résultats des prévisions d'effectifs d'enfants d'age préscolaire pour ces communes sont présentés
dans la deuxieme partie.
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1. Nombre de places dans les structures d'accueil collectif
subventionnées et taux d'offre

1.1 Localisation des structures d’accueil collectif présentes dans le périmetre de 1’étude

Pour rappel, on distingue deux types de structures d'accueil collectif :

= les structures d'accueil collectif a prestations élargies — PE (dont 1'ancienne dénomination est la
creche). 1l s'agit des structures d'accueil ouvertes au moins 45 heures par semaine et au moins 45
semaines par an, avec un repas de midi proposé ;

= les structures d'accueil collectif a prestations restreintes — PR (dont 'ancienne dénomination est le
jardin d’enfants), ces dernieres ne remplissant pas les trois conditions cumulatives citées ci-
dessus.

Figure 1. Structures d’accueil collectif présentes dans le périmetre de I'étude

T'Aniéres
Pomme
e

| Bacounis | et Il ./ Meinier

Loupiots du Chambet
L'ile aux Mémes

Boucanie-rs
/ P'tite Cabane
/ Toboggan
) h /
. Mille et une Pattes

Marelle
Louchette 4 L
Pré-Picot =AY Graines de patenailles

N.B. En bleu : structures d’accuelil & prestations élargies. En rouge : structures d’accueil a prestations restreintes.
L’lle aux Mémes, située a Vésenaz, est une creche intercommunale qui regroupe les communes
d'Anieres, Collonge-Bellerive, Corsier et Hermance.

Les Loupiots du Chambet, située a Meinier, est une creche intercommunale qui regroupe les
communes de Meinier, Gy, Jussy et Presinge.
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1.2 Nombre de places subventionnées dans les structures d’accueil collectif et taux d'offre
Structures d'accueil collectif a prestations élargies

En 2018, le nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil a prestations élargies dans
les communes de I'étude est de 140 (cf. Figures 2 et 3).

Figure 2. Nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil collectif a prestations élargies,
selon la commune de subventionnement, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Aniéres 18 18 18 18 18
Choulex 6 8 8 8
Collonge-Bellerive 56 56 56 56 56
Corsier 14 14 14 14 14
Gy 35 35 35 35 35
Hermance 8 8 8 8 8
Jussy 11.25 11.25 11.25 11.25 11.25
Meinier 21.25 21.25 21.25 21.25 21.25
Vandoeuvres 8 6 4 4
Ensemble 140 144 144 144 140

Source: Etat au 31.12 / OCPE/SRED - Relevé statistique auprés des structures d'accueil de la petite enfance

Figure 3. Nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil collectif a prestations élargies,
selon la commune de subventionnement et la structure d’accueil, 2018

Communes de subvention . L e .Graines e

lle aux Momes(" Chambet® Patenailles (PE)® Total
Aniéres 18 18
Choulex 8 8
Collonge-Bellerive 56 56
Corsier 14 14
Gy 35 35
Hermance 8 8
Jussy 11.25 11.25
Meinier 21.25 21.25
Vandoeuvres
Ensemble 96 36 8 140

() La structure L fle aux Mémes a une couverture horaire hebdomadaire de 55h.

(@ La structure Les Loupiots du Chambet a un total de 42 places, les 6 places restantes sont subventionnées par la commune de Presinge.
Elle a une couverture horaire hebdomadaire de 56h15.

() La structure Graines de Patenailles (PE) est située sur la commune de Puplinge et représente un total de 38 places, dont 26 sont
subventionnées par la commune de Puplinge et 4 par celle de Presinge. Elle a une couverture horaire hebdomadaire de 55h.

Source: Etat au 31.12/ OCPE/SRED - Relevé statistique auprés des structures d'accueil de la petite enfance
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Structures d'accueil collectif a prestations restreintes

En 2018, le nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil a prestations restreintes
dans les communes de 1'étude est de 161,5 (cf. Figures 4 et 5).

Figure 4. Nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil collectif a prestations restreintes,
selon la commune de subventionnement, 2014-2018

Communes de subvention 2014 2015 2016 2017 2018
Aniéres 34 34 25 25 27
Choulex

Collonge-Bellerive 33.5 33.5 33.5 33.5 33.5
Corsier 29 29 29 26 20
Gy

Hermance 7
Jussy 17 17 17 17 17
Meinier 23 23 23 23 23
Vandoeuvres 18 18 18 34 34
Ensemble 154.5 154.5 145.5 158.5 161.5

Source: Etat au 31.12/ OCPE/SRED - Relevé statistique auprés des structures d'accueil de la petite enfance

Figure 5. Nombre de places subventionnées dans les structures d'accueil collectif a prestations restreintes,
selon la commune de subventionnement et la structure d’accueil, 2018

Communes de Bacounis . Mille et une
subvention . !etll, P'tite » Pattes,

T'Aniéres(! Boucaniers? Pomme® Cabane®  Meinier® Toboggan(®) Total
Aniéres 27 25
Choulex
Collonge-Bellerive 33.5 335
Corsier 20 20
Gy
Hermance 7
Jussy 17 17
Meinier 23 23
Vandoeuvres 34 34
Ensemble 34 335 20 17 23 34 161.5

(1) Cette structure a une couverture horaire hebdomadaire de 43h30.

() Ces trois structures représentent un total de 67 places, les 33,5 places restantes ne bénéficient d'aucune subvention. La structure
Bacounis | a une couverture horaire hebdomadaire de 15h, les deux autres structures ont une couverture horaire hebdomadaire de 30h.

(3) Cette structure a une couverture horaire hebdomadaire de 32h.

) Cette structure a une couverture horaire hebdomadaire de 27h30.

() Cette structure a une couverture horaire hebdomadaire de 30h15.

) La structure Mille et une Pattes a une couverture horaire hebdomadaire de 14h et la structure Toboggan de 20h.
Source: Etat au 31.12 / OCPE/SRED - Relevé statistique auprés des structures d'accueil de la petite enfance
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Taux d'offre selon la commune

Le taux d'offre rapporte le nombre de places d'accueil collectif subventionnées par une commune au
nombre d'enfants d'dge préscolaire habitant la méme commune.

Dans les communes de I'étude, le taux d'offre en places d'accueil a prestations élargies correspond a
17,3 places subventionnées pour 100 enfants d'dge préscolaire (cf. Figure 6). Ce taux varie entre
17,3% et 25,3% selon la commune, hormis la commune de Vandceuvres qui ne subventionne pas de
places d'accueil de ce type en 2018.

Concernant l'offre en places d'accueil a prestations restreintes, le taux d'offre correspond a 20 places
subventionnées pour 100 enfants d'dge préscolaire dans les communes de 1'étude. Ce taux varie entre
10,4% et 40,5% selon la commune, hormis les communes de Choulex et Gy qui ne subventionnent pas
de places d'accueil de ce type en 2018.

Figure 6. Taux d'offre(") en places d'accueil collectif subventionnées par les communes de I'étude
dans les structures a prestations élargies et a prestations restreintes, 2018

Prestations élargies (PE) Prestations restreintes (PR)
Commune de subventionnement Nb. de places? Taux d'offre Nb. de places? Taux d'offre
Aniéres 18 20% 27 30%
Choulex 8 19% 0 -
Collonge-Bellerive 56 17.3% 33.5 10.4%
Corsier 14 17.7% 20 25.3%
Gy 35 17.5% 0 -
Hermance 8 19.5% 7 17.1%
Jussy 11.25 25% 17 37.8%
Meinier 21.25 25.3% 23 27.4%
Vandoeuvres 0 - 34 40.5%
Total 140 17.3% 161.5 20%
Ensemble du canton 5'867 27.7% 1'566 7.4%

() Le taux d'offre est calculé en rapportant le nombre de places au nombre d'enfants résidents d'age préscolaire (moins de 4 ans révolus
au 31 juillet).

(@ Pour les prestations restreintes, le nombre de places correspond au nombre de places maximum sur une demi-journée.

Source : Etat au 31.12 / OCPE/SRED - Relevé statistique auprés des structures d'accueil de la petite enfance / OCSTAT - Enfants d'age
préscolaire

Comparativement a la moyenne cantonale, les communes de 1'étude se caractérisent plutdt par un
taux d'offre moyen en places d'accueil a prestations élargies plus faible (17,3% contre 27,7%) et par
un taux d'offre moyen en places d'accueil a prestations restreintes plus élevé (20% contre 7,4%).
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2. Evolution du nombre d'enfants d'age préscolaire

2.1 Commune de Corsier

Le nombre d'enfants d'dge préscolaire résidant dans la commune de Corsier devrait connaitre une
augmentation au cours des prochaines années pour atteindre environ une centaine d'enfants
(+20 enfants par rapport a 2018) et rester stable jusqu'a 1'horizon 2024 (cf. Figure 7). Cette
augmentation proviendrait principalement de l'arrivée d'enfants dans les futures constructions de
logements prévues dans la commune (cf. Figures 8 et 9).

Toutefois, cette augmentation serait Iégerement atténuée par des générations d'enfants de 4 ans plus
importantes numériquement qu'auparavant, et le nombre d'enfants d'dge préscolaire pourrait ainsi
possiblement baisser a partir de 2025 en l'absence de nouvelles constructions de logements dans la
commune ou de migrations plus importantes, pour atteindre a I'horizon 2028 un niveau similaire a
celui d'aujourd'hui.

Figure 7. Evolution du nombre d'enfants d'age préscolaire

o Observations Prévisions
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90 / \
80

70 +——
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Figure 8. Nombre de nouveaux logements selon le type de logement
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Figure 9. Evolution du nombre d'enfants d'age préscolaire et facteurs d'évolution

Observations Prévisions Perspectives
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
NOMBRE D'ENFANTS DE 0 AN 15 21 16 23 23 22 22 22 23 22 21 20 19 19
SOLDE MIGRATOIRE 7 7 7 7 9 6 4 5 8 5 3 3 3 3
- solde migratoire extérieur canton 2 -1 3 4 1 1 1 1 1 1 1 1
- solde migratoire interne au canton 4 6 -3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
- départs vers de nouveaux logements 0 2 1 0 -1 -1 1 -1 -1 0 0 0 0 0
- arrivées dans de nouveaux logements 1 4 0 1 7 4 2 3 6 2 0 0 0 0
NOMBRE D'ENFANTS DE 0-3 ANS 73 78 75 78 95 98 100 97 99 98 95 89 84 81

Nombre d'enfants de 4 ans (scolarisables) 20 23 12 27 | 15 25 24 30 | 29 28 271 29 27 25
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2.2 Commune de Corsier et communes avoisinantes

Le nombre d'enfants d'adge préscolaire résidant dans la commune de Corsier et les communes
avoisinantes devrait connaitre une forte augmentation au cours des prochaines années pour atteindre
925 enfants a 1'horizon 2024, soit 125 enfants supplémentaires par rapport a 2018 (cf. Figure 10).
Cette augmentation proviendrait de l'arrivée d'enfants dans les futures constructions de logements
prévues dans les communes (cf. Figures 11 et 12) et de soldes migratoires positifs avec l'extérieur du
canton et avec les autres communes du canton.

Toutefois, cette augmentation serait atténuée par des départs vers des nouveaux logements prévus
ailleurs dans le canton et par des générations d'enfants de 4 ans plus importantes numériquement
qu'auparavant. Ainsi, en l'absence de projets de logements non encore connus ou de migrations plus
importantes dans la commune de Corsier et les communes avoisinantes, le nombre d'enfants d'dge
préscolaire pourrait possiblement baisser a partir de 2025 pour atteindre 850 enfants d'dge préscolaire
a l'horizon 2028.

Figure 10. Evolution du nombre d'enfants d'adge préscolaire
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Figure 11. Nombre de nouveaux logements selon le type de logement
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Figure 12. Evolution du nombre d'enfants d'age préscolaire et facteurs d'évolution
Observations Prévisions Perspectives

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

NOMBRE D'ENFANTS DE 0 AN 176 178 169 211 205 202 204 203 209 206 200 195 191 189
SOLDE MIGRATOIRE 57 42 8 30 73 66 60 59 72 63 50 52 48 57
- solde migratoire extérieur canton 14 5 3 2 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
- solde migratoire interne au canton 35 42 46 8 33 33 33 33 3 33 33 33 3 33
- départs vers de nouveaux logements 9 19 7 16 25 19 -16 -9 -28 -18 -16 -10 -12 -5
- arrivées dans de nouveaux logements 17 14 16 16 46 33 24 28 48 29 14 10 8 10
NOMBRE D'ENFANTS DE 0-3 ANS 833 810 818 799 850 891 919 907 918 925 905 836 862 851
Nombre d'enfants de 4 ans (scolarisables) 258 243 249 260 | 229 229 238 276 | 272 264 272 268 265 259
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3. Résumé - Discussion

Le nombre d'enfants d'adge préscolaire résidant dans la commune de Corsier et les communes
avoisinantes devrait connaitre une assez forte augmentation au cours des 5 prochaines années avec
I'arrivée d'environ 125 enfants supplémentaires par rapport a la situation actuelle. Cette
augmentation proviendrait de l'arrivée d'enfants dans les futures constructions de logements prévues
dans la commune et de soldes migratoires positifs avec l'extérieur du canton et avec les autres
communes du canton.

Toutefois, cette augmentation serait atténuée par des départs de familles vers les nouveaux
logements des autres communes du canton et par des générations d'enfants de 4 ans plus importantes
numériquement qu'auparavant. De plus, en 1'absence de projets de logements supplémentaires ou de
migrations plus importantes, le nombre d'enfants d'dge préscolaire résidant dans la commune de
Corsier et les communes avoisinantes pourrait diminuer a partir de 2025.

En conclusion, il est important de souligner les limites inhérentes aux exercices prévisionnels en
général. Les résultats d'une prévision reposent principalement sur les hypotheéses qui sont retenues.
Dans la présente étude, ils reposent en particulier sur les données et informations transmises
concernant les projets de constructions de logements. La difficulté a prévoir les projets de logements a
moyen et long terme fait que peu de projets ont été envisagés, et donc considérés pour l'exercice
prévisionnel réalisé ici, sur la période 2025-2028.

Enfin, si l'opportunité de créer une creche est a évaluer au regard de 1'évolution de la population
d'enfants potentiellement concernée par une prise en charge extra-parentale et du dynamisme
démographique des communes considérées, la demande de places en creche non satisfaite, voire non
exprimée par les familles, est également un élément a prendre en considération.
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Evolution future du nombre d'enfants d'dge préscolaire — Commune de Corsier et communes avoisinantes

Annexe 1. Impact des nouvelles constructions de logements

Nombre d’arrivées pour 100 nouveaux logements(!

L. Enfants de
Catégories de logements 0an  1-3ans
HBM 11 41
Autres subventionnées (HM, HLM,...) 11 30
Loyer libre/PPE 6 14
Villa 6 19
Divers et sans distinction(@ 8 22
Moyenne pondérée 8 21

(1 Logements de 4 piéces et plus genevois (deux chambres au moins).
(2) Catégorie non connue pour la prévision : moyenne « Autres subventionnés » et « Loyer libre / PPE ».
Estimation basée sur I'analyse de I'occupation des logements construits de 2013 a 2017 (SRED 2018)

Il s'agit d'apports d'enfants en moyenne cantonale. Ces apports représentent le cumul des arrivées
I’année T de mise a disposition des logements et 1’année suivante (T+1) pour les enfants de « 1-3 ans »
et les arrivées uniquement I'année T pour les « 0 an ».

Les logements sont pleinement occupés dans les deux ans qui suivent leur mise a disposition.

Le nombre d’enfants d'dge préscolaire arrivant dans des nouveaux logements dépend de la catégorie de
logements. Par exemple, pour 100 nouvelles villas, on estime un apport de 25 enfants d'dge préscolaire
(6+19), et pour 100 logements HBM, 52 enfants d'dge préscolaire (11+41).
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Annexe 2. Potentiel a batir retenu pour les communes de 1'étude

Nombre de nouveaux logements de 4 piéces et plus prévus selon la commune, le type de logement et I'année de
mise a disposition

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Aniéres
HBM 0
LIBRE/PPE 9 28 6 27 6 76
VILLA 6 1 6 2 4 4 23
Total Aniéres 6 10 34 8 3 10 0 0 0 0 99
Choulex
HBM 0
LIBRE/PPE 5 5
VILLA 12 6 18
Total Choulex 0 12 1 0 0 0 0 0 0 0 23
Collonge-Bellerive
HBM 6 4 9 19
LIBRE/PPE 59 19 11 4 13 8 6 4 9 133
VILLA 64 19 11 30 104 22 20 20 20 20 330
Total Collonge-Bellerive 123 38 22 34 117 22 28 32 28 38 482
Corsier
HBM 0
LIBRE/PPE 26 15 9 13 38 101
VILLA 9 3 6 3 21
Total Corsier 35 18 9 19 4 0 0 0 0 0 122
Gy
HBM 0
LIBRE/PPE 1 10 6 17
VILLA 5 5
Total Gy 5 1 0 10 6 0 0 0 0 0 22
Hermance
HBM 0
LIBRE/PPE 24 16 52 6 98
VILLA 1 5 10 16
Total Hermance 1 24 21 62 0 6 0 0 0 0 114
Jussy
HBM 0
LIBRE/PPE 25 8 33
VILLA 2 2
Total Jussy 0 2 0 0 25 8 0 0 0 0 35
Meinier
HBM 10 10
LIBRE/PPE 8 14 10 32
VILLA 6 6
Total Meinier 6 8 14 0 0 0 20 0 0 0 48
Vandoeuvres
HBM 0
LIBRE/PPE 63 31 4 30 75 203
VILLA 8 12 10 4 3 8 45
Total Vandoeuvres 7 43 10 8 33 83 0 0 0 0 248
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