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1. Message du Conseil d'Etat







Le budget 2015 de I'Etat de Genéve a été voté par le Grand Conseil le 19 décembre 2014 par 54 oui,
31 non et 11 abstentions. Le budget de fonctionnement voté prévoit 7'819,4 millions de charges et
7'833,2 millions de revenus pour un résultat net positif de 13,8 millions.

Ce budget s’inscrit dans un contexte tendu et contraignant. Le canton doit impérativement réaliser les
investissements importants dont notre population a besoin, notamment en matiére de mobilité, de
formation, de santé et de sécurité, et qui représentent un effort annuel de quelque 700 millions de
francs. Cependant, le mécanisme de frein a I'endettement limite fortement le recours a la dette pour
financer ces investissements. Concretement, pour le budget de fonctionnement, cela signifie qu’il faut
parvenir, ces prochaines années, non seulement a I'équilibre, mais a dégager progressivement des
excédents de recettes afin de permettre d’assurer l'autofinancement de ces investissements.

Dans cette perspective, le budget 2015 marque un tournant majeur dans la politique financiére du
canton de Genéve. En effet, contrairement au budget 2014, le budget 2015 ne bénéficie pas
d’éléments extraordinaires non récurrents améliorant le résultat. Ainsi, compte tenu de I'excédent du
présent budget, il est permis de constater que le déficit structurel de notre canton a enfin pu étre
résorbé.

en millions
Budget 2014* Budget 2015

Fonctionnement
Revenus 7'727.0 7'833.2
Charges 7'726.8 7'819.4
Résultat net 0.2 13.8
Investissements
Recettes 65.8 63.0
Dépenses 705.5 780.5
Investissements nets 639.6 717.5

* B 2014 retraité

Ce résultat a été difficile a obtenir, compte tenu du fait que 'augmentation des dépenses obligatoires
génere une croissance des charges de 70 millions, et que le budget 2015 ne bénéficie pas de
revenus a hauteur de 62,8 millions qui figuraient dans le précédent budget. Si le résultat final est
positif, c’'est en partie grdce a des prévisions de croissance économique qui étaient encore
relativement favorables au moment de I'élaboration du budget. La décision prise par la BNS le
15 janvier 2015 d’abandonner le taux plancher du franc suisse (1,20 CHF pour 1 euro) a créé depuis
lors une forte incertitude quant a I'évolution de la conjoncture et, partant, de celle des recettes
fiscales. A ce stade, les effets de cette décision ne sauraient étre estimés concrétement. Cela étant,
le résultat du budget voté est avant tout le fruit d'efforts importants concrétisés dans un plan de
mesures proposé par le Conseil d’Etat, qui touche tous les secteurs de I'action publique et porte sur
des économies, des renoncements a des dépenses, des améliorations en termes d’efficience et
d’organisation, ainsi sur que certaines nouvelles recettes. La fonction publique assume une part
conséquente de I'effort, notamment par la suspension de I'annuité versée au personnel ayant un
salaire supérieur au salaire médian cantonal annuel de 86'868 francs.

Les mesures adoptées par le Conseil d’Etat et d’ores et déja inscrites au budget 2015 améliorent le
résultat du compte de fonctionnement de 136 millions et permettent de contenir la croissance des
charges a 1,2%.




Disparition de facteurs d’amélioration non récurrents

Bien que le budget 2014 fat a I'équilibre, il présentait toutefois des revenus non récurrents a hauteur
de 62,8 millions (rattrapage des reliquats d'imp6t pour 52,3 millions et 10,5 millions de revenus
extraordinaires au service des contraventions), ainsi que des progressions de charges moindres par
rapport a l'année précédente (hausse de 56,3 millions des colts de personnel en 2015, en lien
notamment avec les cotisations a la caisse de pension, contre une baisse exceptionnelle de
49,5 millions inscrite au budget 2014 liée principalement aux départs en Plend).

L’atteinte du résultat positif de fonctionnement dans le budget 2015 nécessitait dés lors de
compenser a la fois la forte augmentation des dépenses contraintes en 2015 et I'absence des
éléments non récurrents qui amélioraient le budget 2014. Comme indiqué plus haut, ce résultat a pu
étre atteint grace aux mesures du Conseil d’Etat.

Un effort qui doit étre poursuivi

Le budget 2015 marque donc un changement fondamental. Les mesures adoptées en matiére
d’économies et de revenus permettent de résorber le déficit structurel qui caractérisait les exercices
précédents en raison de facteurs d’amélioration extraordinaires. Avec les effets ultérieurs de ces
mesures déja adoptées pour le budget 2015, le résultat de fonctionnement pourrait progresser
jusqu'a 292 millions d'excédents en 2018, toutes choses étant égales par ailleurs.

Il ne s’agit toutefois que d’'une premiere étape. L'excédent obtenu au budget 2015 ne permet pas
encore de couvrir nos besoins en matiere d'investissements et, donc, de stabiliser la dette. C'est
pourquoi des mesures supplémentaires sont d’ores et déja a I'étude. Elles déploieront leurs effets sur
les années suivantes et visent a dégager progressivement les excédents de fonctionnement
nécessaires pour maitriser notre dette et faire face aux défis futurs.

Défis a relever dans un contexte marqué par des incertitudes

Cette approche politique déterminée, en rupture par rapport aux années antérieures, est d’autant plus
indispensable qu’elle s’effectue dans un contexte difficile, notamment en matiére d’évolution des
recettes fiscales.

L’exercice 2015 et les années suivantes restent marquées par d’importantes incertitudes. La
premiére d’entre elles est évidemment liée a 'abandon du taux plancher par la BNS et a I'évolution
du cours du franc suisse, dont le niveau tres élevé affecte lourdement nos entreprises exportatrices,
notre secteur touristique, ainsi que le commerce de détail. Une autre incertitude concerne I'avenir du
secteur financier et bancaire, fortement mis a contribution dans le contexte international. La
croissance de notre économie a moyen terme est également questionnée par le vote du 9 février
2014 imposant a terme un contingentement des travailleurs étrangers. A ceci s’ajoutent les impacts
financiers prévisibles mais encore non définitivement chiffrés de I'indispensable réforme de la fiscalité
des entreprises, qui doit mettre sur pied d'égalité a I'horizon 2019 les entreprises multinationales et
locales et préserver durablement la sécurité juridique et la compétitivité de notre pays.

Le Conseil d’Etat est dés lors plus décidé que jamais & poursuivre et & accentuer son effort tout au
long de la législature. Il souligne I'importance que revétira dans ce but la collaboration constructive
avec le Grand Conseil dans le cadre de ses travaux et débats.

Le Conseil d’Etat avait annoncé en juin 2014, dans le cadre de son Programme de législature, qu'il
présenterait un plan comportant des mesures de sa compétence, mais également d’autres réformes
nécessitant des décisions du Grand Conseil.

Les mesures adoptées par le Grand Conseil dans le cadre du budget 2015 améliorent le résultat
d'environ 136,0 millions (104,3 millions de charges et 31,7 millions de revenus), et permettent de
dégager un résultat positif de fonctionnement en résorbant le déficit structurel.

Certaines de ces mesures déploieront leurs effets au-dela de 2015, améliorant le résultat 2016 de
47,8 millions, et les résultats 2017 et 2018 de 0,9 et 3 millions respectivement. Au final, les mesures
améliorent la planification financiére quadriennale de 187,8 millions et permettent ainsi de présenter
un résultat prévisionnel de 292 millions en 2018. Ces données ne tiennent pas compte d’un éventuel
rejet de I'une ou 'autre mesure suite a une processus de référendum facultatif.

La liste exhaustive de ces mesures est publiée en annexe du Message du Conseil
d'Etat.
Les commentaires apportés ci-dessous se référent a la numérotation de cette liste.




A. Mesures de réductions de charges

Il s’agit principalement d’efforts d'efficience, hors baisse de prestations, par une réduction des
charges de personnel, des dépenses générales et des subventions a hauteur de 64,6 millions.

Pour le petit Etat, une réduction budgétaire équivalente & 1% du nombre de postes (ETP) est réalisée
pour un total de 18,3 millions (dont 12,9 millions en 2015 et 5,4 millions 'année suivante). Cette
mesure porte principalement sur les charges de personnel et les dépenses générales (mesure 1). A
cela s'ajoute une réduction ciblée de 2% (1,5 million) sur le budget des états-majors et des activités
de support des départements (mesure 2).

Toutes les indemnités font I'objet d'une diminution de 1% (18,8 millions), & I'exception de celle des
TPG et de la contribution intercantonale a la HES-SO (mesure 3).

Dans le cadre des mesures d’économies concernant la politique publigue G (aménagement et
logement), le Conseil d’Etat a décidé de deux mesures structurelles pour le logement. La premiére
consiste & augmenter de 1% les divers taux d'efforts mentionnés dans la loi générale sur le logement
et la protection des locataires (mesure 4), tandis que la deuxiéme vise a diminuer de 100 francs par
piece le montant maximal de la subvention HM, pour le ramener a 1'700 francs la piece par an
(mesure 5). L'ensemble de ces décisions engendrera une diminution des charges de subvention de
2 millions et une augmentation des revenus, par le biais de la surtaxe, de 1,6 million. Ces mesures
sont toutefois combattues par référendum.

Afin de rationaliser et fiabiliser le dépouillement des élections, le Conseil d'Etat a décidé de déposer
un projet de loi visant a introduire le dépouillement par lecture optique pour les élections majoritaires,
sur la proposition de la Cour des comptes et a l'instar de ce qui se pratique d'ores et déja pour les
votations. Cette mesure permettra de générer une économie de 0,5 million par élection majoritaire
(mesure 6). Le Conseil d'Etat avait également proposé de supprimer la prise en charge par I'Etat de
I'affranchissement du retour des votes par correspondance (économie d'environ 100'000 francs par
opération électorale). Cette mesure a finalement été refusée par le Grand Conseil lors du vote du
budget 2015.

La loi sur la TVA permet aux entités qui font partie d'une méme collectivité publique de ne plus se
facturer de TVA entre elles, méme si elles s'échangent des biens ou des prestations normalement
soumis a TVA. Suite a une étude menée par la DGFE, I'administration fédérale des contributions a
Berne a confirmé que les SIG font partie de la collectivité publique au sens de la TVA quand bien
méme I'Etat ne contrdle que 55% de son capital. La suppression de la facturation de TVA par les SIG
représente un gain annuel de 2,6 millions pour I'Etat (y compris I'Université), 1,2 million pour les HUG
et 0,1 million pour I'Hospice général (mesure 8).

Suppression de la prime de départ : le dernier salaire ne sera plus doublé pour le mois du départ a la
retraite, générant une économie de 1,5 million (mesure 9).

Modification progressive du délai en matiére de report de soldes de vacances de I'année précédente
sur I'année suivante, induisant une économie non récurrente de 0,8 million en 2015 (mesure 10).

Suppression de la faculté de paiement de la 6eme semaine de vacances pour les cadres supérieurs,
induisant une économie de 1,4 million (mesure 11).

Transfert des charges de l'office des batiments (OBA) a I'Université concernant principalement des
frais (entretien, nettoyage et frais d'énergie) liés aux batiments: 3 millions d’économies, soit
23 millions de charges en moins a 'OBA et 20 millions d’augmentation de la subvention a I'Université
(mesure 12).

Transfert de 'OBA a la HES-SO des charges courantes (entretien, nettoyage et frais d’énergie) des
batiments : 0,5 million d’économies, soit 4 millions de charges en moins a 'OBA et 3,5 millions
d’augmentation de la subvention a la HES-SO. Cette mesure serait effective a partir de 2016, car elle
nécessite la mise en ceuvre de la nouvelle loi sur les HES (mesure 13).

Révision de la stratégie de la politique de soutien a I'économie permettant un gain net de 0,7 million
en 2015, 0,8 million en 2016 et 0,8 million en 2017 (mesure 15).

Parallélement a la réduction des budgets alloués au contréle interne et a l'audit interne, la mise en
ceuvre de la loi sur la Surveillance (LSurv), qui prévoit de confier dés 2016 I'audit des comptes de
I'Etat & un réviseur externe, devra s'effectuer sans augmentation des codts de surveillance de I'Etat
(mesure 16).

Acces a l'assurance-maladie: diminution, dés 2015, du versement de I'aide partielle qui passera de
40 francs a 30 francs par mois (économie prévue de 2,1 millions de francs). Pour les bénéficiaires de
prestations cantonales complémentaires a I'AVS-Al, le subside sera plafonné a la différence entre la
prime moyenne cantonale (économie de 2,3 millions de francs) et I'excédent de ressources. L'entrée
en vigueur de cette mesure est prévue au 1er juillet 2015 (mesure 17).




Action sociale: réduction de 300 a 225 francs du supplément d'intégration mensuel en vue de
contenir la croissance des charges pour les mesures d'action sociale. Le tiers du montant ainsi
économisé, soit 25 francs par personne, sera engagé dans des projets de formation-insertion en
faveur de bénéficiaire de l'aide sociale. Cette mesure génére une économie de 4,5 millions de francs
(mesure 18).

Soutien aux personnes agées et handicapées: intégration, pour les bénéficiaires de prestations
complémentaires cantonales, dans le calcul de celles-ci, de 10% du subside LAMal percu. Une
économie annuelle de 8 millions de francs qui sera mise en ceuvre au 1er juillet 2015 aura un effet de
4 millions de francs sur l'année 2015. De plus, afin de supprimer une inégalité de traitement
injustifiée, les prestations en faveur des rentiers Al ayant atteint I'age de la retraite seront alignées sur
celles dont bénéficient les rentiers AVS ordinaires. Cette mesure, mise en vigueur au 1er juillet 2015,
ne remet pas en cause les droits acquis des bénéficiaires a cette date. Elle ne touchera pas les
prestations en faveur des personnes invalides, notamment |'allocation pour impotent. Il en résulte une
économie annuelle de 2 millions de francs, avec un effet de 1 million de francs sur 2015 (mesure 19).

Reports de solde de vacances : le réglement d'application de la loi générale relative au personnel de
I'administration cantonale sera modifié afin de limiter au 31 ao(t de I'année suivante la possibilité de
report des vacances non prises (mesure 20).

Suppression de la publication du DIP "Les Clefs de I'école”, représentant une économie de 0,3 million
par an (mesure 21).

Devoirs surveillés au primaire : actuellement la prestation est assurée par des enseignants ou
remplagants du DIP. L'externalisation de cette prestation est étudiée, avec une perspective
d’économie évaluée a environ 0,4 million par an (mesure 22).

Dans le cadre du renouvellement général des commissions consultatives, aprés un examen
approfondi du mandat, de I'utilité et de la fréquence des séances de celles-ci, le Conseil d'Etat
souhaite supprimer 5 commissions officielles et procéder & la fusion de deux d’entre elles. Economie
projetée d’environ 0,1 million (mesure 23).

Suppression de la gestion des abonnements TPG: la gestion administrative des abonnements
UNIRESO du personnel du « petit Etat » ne sera plus effectuée au sein de I'administration, mais
assurée par les TPG (mesure 24).

Réduction des cadeaux aux jubilaires : les personnes concernées recoivent du Conseil d’Etat un
cadeau a I'occasion de leur centiéme anniversaire. Ce témoignage prendra désormais une forme plus
modeste et symbolique (mesure 25).

B. Mesures d’augmentation de revenus

Il s’agit de mesures d’augmentation de divers revenus qui améliorent le résultat de 23.2 millions, dont
10 millions de recettes fiscales par I'engagement de contréleurs fiscaux supplémentaires (mesure
26). Les principales autres augmentations de revenus concernent le domaine de la sécurité et
permettent de couvrir des hausses de charges.

La poursuite de la politique d'internalisation des ressources de la Direction générale des systémes
d'information (DGSI) permet d'éviter le recours a des contrats de location de services pour assumer
des taches pérennes. Un gain net de 2,6 millions pour 2015 est prévu (dont 4,5 millions de revenus
liés a 'augmentation de I'activation des charges de personnel sur les projets informatiques) ainsi que
de 1 million pour 2016 et de 0,5 million pour 2017 (mesure 27).

Les projets de réorganisation au sein de |'Office cantonal de la population et de la migration associés
a une augmentation de revenus permettent un gain net de 1,1 million en 2015 (dont 4,7 millions de
revenus provenant de l'augmentation du volume des émoluments pergus pour la délivrance des
documents d'identités et pour les naturalisations). lls permettent notamment une diminution des
délais d'attente de traitement des demandes de naturalisation, la mise en place d'un point d'entrée
unique a 'OCPM et la résorption des retards concernant la délivrance des titres de séjour (mesure
28).

Sur le plan de la sécurité internationale, 'augmentation des moyens est couverte par un financement
fédéral (mesure 29).

En matiére de sécurité aéroportuaire, I'augmentation indispensable des moyens a pu, par le biais
d'une convention, étre intégralement financée par I'Aéroport international de Geneve (mesure 30).

Depuis 2013, les émoluments pour demandes de délais de déclaration inférieurs a 3 mois ne sont
plus facturés, privant ainsi I'Etat de Genéeve des revenus correspondants. La réintroduction de ces
émoluments en 2015 aura un double effet puisqu'elle rapportera environ 1,2 million au tarif de
20 francs. De plus, cette mesure devrait inciter les contribuables a déposer plus rapidement leur
déclaration, accélérant ainsi le traitement des dossiers de taxation (mesure 31).




La poursuite de la valorisation des terrains et, subsidiairement, des batiments de I'Etat en octroyant
des DDP (droits distincts permanents de superficie). En particulier, deux projets sont en cours pour
les Ports-Francs de Geneéve et le Cercle des Agriculteurs de Geneve (CAG), pour lesquels des
transferts d'actifs sont envisagés, ce qui devrait permetire de d'améliorer le résultat de 5 million en
2015 (mesures 32 et 33).

La libération de la place d'armes dans le secteur des Vernets générera des revenus pour |'Etat sous
la forme de rentes anticipées dans I'attente de la conclusion des DDP (droits distincts permanents de
superficie) qui interviendra au moment de la délivrance des autorisations de construire. Ces rentes
anticipées sont estimées a 2,5 millions par an pour la période 2016-2020 (mesure 34).

S’agissant de 'aménagement, le Conseil d’Etat a décidé de procéder & une réévaluation progressive
des émoluments pour les autorisations de construire. Cette décision entrainera une augmentation
des revenus de 1,5 million pour I'année 2015 (mesure 35).

Concernant la politique publique Q (énergie), le Conseil d’Etat a décidé de revoir les modalités de
rémunération des propriétaires des SIG. C'est ainsi, que sur le méme modéle que celui retenu pour
I'Aéroport International de Geneve, une part de 50% du bénéfice annuel des SIG sera redistribuée a
I'Etat, a la Ville de Genéve et aux autres communes au prorata de la participation de chaque entité au
capital de dotation de I'établissement. Cette mesure est prévue dés I'exercice 2016 et augmentera les
revenus de I'Etat de Genéve de 15,7 millions de francs pour cette année selon les projections de
résultats des SIG (mesure 36).

La loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques prévoit a son article 49, alinéa 1, que la
redevance annuelle maximum prélevée par le canton pour la production hydroélectrique passera de
100 a 110 francs par kilowatt théorique pour la période de 2015 a 2019 (mesure 37). L'augmentation
de revenus qui en découle dés 2015 (+0,9 million) alimentera le fonds cantonal de renaturation en
vertu de l'article 23, alinéa 2, du réglement sur l'utilisation des eaux superficielles et souterraines
(RUESS, L 02 05.04).

Le reglement fixant le tarif des empietements sur ou sous le domaine public cantonal (RTEDP, L 1
10.15) va étre révisé en vue d’augmenter les tarifs des empietements sur ou sous le domaine public,
qui pour la plupart datent de plus de 20 ans (mesure 38). Les revenus supplémentaires pour usage
accru du domaine public qui sont dégagés s’élévent a + 0,2 million.

L'engagement de nouveaux experts au service technique de la direction générale des véhicules va
générer des produits supplémentaires nets de 110‘000 francs en 2015, puis entre 50’000 francs et
100’000 francs les années suivantes (mesure 39).

C. Renoncements a des hausses de charges prévues

Le Conseil d'Etat a également décidé de renoncer & I'augmentation de certaines charges qui étaient
prévues pour un total de 48,2 millions :

Le Grand Conseil a voté I'octroi d'une annuité plafonnée au salaire median cantonal (86'668 selon
valeur calculée par 'OCSTAT en 2010). Les salaires du Grand Etat supérieurs a cette valeur ne
bénéficient pas de I'annuité 2015. Cette suspension partielle de I'annuité permet de réduire la hausse
des charges de 32,7 millions. En outre, la suspension partielle de I'annuité a un effet décalé positif de
8,7 millions en 2016 (mesure 40).

La hausse de subvention de 3 millions prévue dans la convention d'objectifs de I'Université de
Genéve est supprimée (mesure 41).

La hausse de 5 millions prévue initialement dans le contrat de prestations des TPG est supprimée
(mesure 42).

Le Conseil d’Etat ne compensera pas les effets de linitiative IN 146 sur les TPG, effets qui ont été
dernierement évalués a 7 millions en tenant compte de I'effort d’économies des TPG (mesure 43).

Les hausses de 0,5 million prévues dans les conventions de subventionnement avec le Musée
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (MICR), la Fondation de droit public du Musée
d'art moderne et contemporain (Fondamco) et la Fondation romande pour le cinéma sont supprimées
(mesure 44).

D. Mesures complémentaires de réductions de charges

Ces mesures nécessiteront dans plusieurs cas des modifications Iégislatives et leurs conséquences
financiéres ne peuvent pas étre chiffrées précisément a ce stade. Elles visent notamment a modifier
et simplifier le fonctionnement de I'Etat, ainsi qu'a générer des économies et des augmentations de
revenus ciblées.




Mesures visant des modifications du fonctionnement de I’Etat

Mécanisme de compensation des crédits supplémentaires: la LGAF ne prévoit aucune sanction
lorsque les crédits budgétaires sont dépassés, et certains dépassements donnent lieu par la suite a
des dépenses récurrentes. Cette mesure vise a modifier la LGAF et ses réglements, de maniére a
contraindre I'administration a compenser les crédits supplémentaires. Elle s'appliquerait aux charges
de fonctionnement sous contrdle de I'administration (charges de personnel, dépenses générales et
subventions), hors allocations a des tiers, amortissements et provisions. Cette pratique a déja été
introduite avec succés dans de nombreux cantons et a profondément changé le mode de
fonctionnement et la culture de I'administration (mesure 45).

Simplification et augmentation de I'efficience du contréle interne et de la gestion des risques: au
cours des deux précédentes |égislatures, le canton de Genéve s’est progressivement doté d’un
systéme de controle interne global couvrant toutes les activités de I'Etat, complété récemment par un
systéme de gestion des risques. Des progrés indéniables et nécessaires ont été réalisés. Il s’agit
maintenant de faire preuve de plus de proportionnalité, de maniére a éviter les lourdeurs
administratives. Les niveaux d’exigence sont trop élevés, notamment en comparaison de ce qui est
pratiqué dans les autres cantons. Parmi les mesures a I'étude figure le recentrage du contrdle interne
sur les aspects financiers, a linstar de ce qui est pratiqué dans les autres cantons et par la
Confédération. Pour les activités non financiéres de I'Etat, le systéme de gestion des risques devrait
permettre de cibler les domaines pour lesquels un systeme de contrble interne doit étre établi face
aux risques encourus. La répartition des réles et des responsabilités doit également étre revue. Les
services d'audit et de contrdle interne pourraient étre redimensionnés (mesure 46).

Diminution de la charge administrative liée a la LIAF: la loi sur les indemnités et les aides financiéres
(LIAF) a certes constitué un progres significatif dans la clarification et le contréle des taches
déléguées, mais elle génére une charge administrative élevée. Dans les faits, compte tenu des
contraintes financiéres grandissantes de I'Etat, les enveloppes des contrats de prestations ont été
amendées au fur et a mesure des budgets successifs, annulant le travail accompli dans le cadre des
négociations, puis de I'adoption des lois. Dans ces conditions, il serait plus efficace de revenir a un
mode de gestion plus simple. Enfin, les obligations comptables imposées aux entités subventionnées
par la LIAF sont lourdes et les seuils de matérialité fixant les types de contréle et les normes
applicables doivent étre rehaussés (mesure 47).

Mesures opérationnelles engendrant des gains d'efficience

Le plan de mesures complémentaires comprendra un ensemble de projets opérationnels ou de
modifications de I'organisation du travail visant & améliorer les activités courantes de I'Etat. Il s’agit
notamment, s’agissant des activités financieres, du regroupement des services gérant le contentieux,
de la poursuite des recherches d’optimisation des relations TVA au sein du grand Etat, notamment
pour les investissements dans les transports publics, et de la facturation de certaines prestations
sous forme d’invitations a payer. La liste de ces multiples mesures opérationnelles avec leur impact
financier sera prochainement établie par I'administration (mesures 48, 49 et 50).

Dans un souci de rationalisation, le nombre de rapports officiels ou d’études publiées sur papier par
'administration publique sera réduit. Ainsi, la publication par voie électronique sera privilégiée a
I'impression pour les documents nécessitant une mise & disposition du public. A titre d’exemple, les
comptes, rapports de gestion et budgets de I'Etat et des entités publiques autonomes ne seront
imprimés qu’en nombre limité (mesure 51).

L'optimisation des garages d'entretien mécanique, alliée a un meilleur usage des véhicules a
disposition, non seulement de I'Etat, mais aussi de certaines communes (notamment véhicules de
voirie, etc.), doit permettre le renforcement de synergies substantielles pouvant engendrer des
économies durables. Des économies peuvent aussi étre générées par une stratégie mieux
coordonnée des acquisitions, via notamment des appels d'offre regroupés (mesure 52).

Le transfert d'actifs de I'Etat actuellement exploités par les Ports-Francs est prévu pour permettre a
cette société de maitriser I'ensemble de ses activités (mesure 53).

Le Conseil d’Etat est déterminé a revoir la cohérence globale des lois et réglements en matiére de
gestion du personnel, a identifier le co(t de certaines dispositions contraignantes et a simplifier les
regles. Le projet SCORE sera mis en ceuvre comme prévu, a lissue d’'un processus de dialogue
ouvert avec les partenaires sociaux. En complément, il s'agit de simplifier et de flexibiliser
I'administration publique, ainsi que d’assurer une bonne compétitivité de I'Etat sur le marché du
travail, notamment pour les fonctions de management supérieur et de haute expertise (mesure 54).

En ce qui concerne les subventions, le budget 2015 ne prévoit pas de réduction des enveloppes
budgétaires des aides financiéres, contrairement aux indemnités octroyées pour les principales
taches déléguées par I'Etat. Dans le cadre de la modification de la LIAF, le Conseil d'Etat reverra sa
position durant les prochaines années en réformant les conditions d'attribution des aides financiéres
en fonction de la contribution des institutions bénéficiaires aux politiques publiques de I'Etat (mesure
55).
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Le Conseil d’Etat examinera la possibilit¢ de renégocier la contribution financiére a la HES-SO
(convention intercantonale) (mesure 56).

Le Conseil d'Etat analysera, en s’appuyant notamment sur des comparaisons intercantonales, les
domaines ou notre canton est susceptible d’aller au-dela de ce qui est nécessaire dans la mise en
ceuvre de normes et de réglementations fédérales, en vue de corriger les excés de zéle (mesure 57).

Le Conseil d’Etat poursuivra ses analyses visant & identifier, puis a réduire autant que possible les
doublons et les enchevétrements de taches entre les communes et le canton, qui ralentissent
inutilement I'action des pouvoirs publics et générent des colts superflus (mesure 58).

A noter enfin, en ce qui concerne les investissements, que le Conseil d’Etat continuera a procéder a
un réexamen annuel des projets planifiés en fonction de leur degré de priorité, de leur pertinence et
de leur réalisation au meilleur colt. Le Programme de Iégislature prévoit a cet effet que le plan
décennal d’investissements sera mis a jour annuellement. Méme s'il ne s'agit pas d'une mesure a
proprement parler, ces arbitrages relatifs aux investissements présentent a moyen terme un effet sur
les colts de fonctionnement, et ils peuvent présenter un effet a court terme sur I'autofinancement des
investissements, et donc sur I'évolution de la dette.

Mesures complémentaires d’augmentation de revenus

Le Conseil d'Etat souhaite se mettre en conformité avec la législation fédérale (LHID) en soumettant
a nouveau au Grand Conseil certaines mesures prévoyant de supprimer des niches fiscales
permettant a des contribuables de bénéficier de réductions d'impbdts non prévues par le droit
supérieur. Ces mesures concernent, par exemple, la suppression de la déduction sociale sur la
fortune accordée aux indépendants. D'autres mesures fiscales sont a I'étude et seront présentées
ultérieurement (mesure 59).

L'augmentation d'émoluments est également examinée. Il s'agit de couvrir les colts des prestations.
Il est notamment envisagé de facturer les frais de sécurité des manifestations sportives (mesures 60
et 61).

En ce qui concerne les revenus des participations de I'Etat, il sera étudié le prélévement d'une part
aux bénéfices des établissements autonomes qui disposent de leurs propres ressources (ex:
Aéroport, SIG) sur la base de leur résultat opérationnel au lieu de leur résultat net (mesure 62).

L'Etat devra également continuer de réduire son exposition aux risques & long terme liée aux
garanties qu'il octroie. La question de la garantie accordée a la BCGE ayant été réglée au plan
législatif (suppression progressive d’ici a 2016), il s’agit notamment d’examiner la pertinence de celle
qui est octroyée aux Rentes Genevoises (mesure 63).

Les droits de superficie pourraient étre augmentés pour financer les infrastructures de base
nécessaires a la construction de logements. Dans le méme ordre d'idée, une hausse de la taxe sur
les plus-values fonciéres suite a des déclassements pourrait étre envisagée pour financer les
mesures d'aménagement du territoire (mesures 64 et 65).

Les départements vérifieront si I'Etat récupére bel et bien l'intégralité des montants qu'il pourrait
obtenir de la Confédération pour les taches que celle-ci finance, notamment dans les domaines de la
sécurité, de la formation et de I'environnement (mesure 66).

Parmi les pistes d’augmentation des recettes, le Conseil d’Etat examinera notamment la possibilité
d’introduire un imp6t sur certaines successions (mesure 67).

Dans le cadre du projet de loi en préparation sur I'accueil préscolaire et en lien avec la réforme de la
fiscalité des entreprises, une contribution des entreprises au financement des structures d’accueil de
la petite enfance devra étre examiné (mesure 68).

Le tableau ci-aprés recense les principaux amendements qui ont été votés au budget 2015, par
rapport au projet de budget initial.

On notera que la mise a jour des estimations fiscales péjore le résultat de 40 millions.
De plus, le versement de la part aux bénéfices de la BNS s'apparente plus a celui d'un dividende qu'a
une répartition pré-déterminée d'un bénéfice. Le réglement sur |'établissement des états financiers
(REEF) a été modifié en ce sens et la part aux bénéfices de la BNS de l'année n sera a l'avenir
comptabilisée sur l'exercice n+1. Compte tenu du bénéfice de 28,5 milliards annoncé par la BNS sur
les 9 premiers mois de 2014, il semblait plus probable qu'improbable au moment de I'élaboration du
budget que la part aux bénéfices de la BNS de 1 milliard soit distribuée en mai 2015, conformément a
la convention 2011-2015 entre la Confédération et la BNS. Compte tenu de ces deux éléments, il a
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été proposé d'inscrire au budget 2015 le versement de la part au bénéfice 2014 de la BNS pour un
montant de 38'684'000 francs.

A la fin du mois de janvier 2015, la BNS a fait savoir que la situation lui permettait de reverser aux
cantons une part augmentée a 2 milliards de francs, soit environ 78 millions pour Genéve. Ce
montant influencera certes d’autant le résultat des comptes 2015. Il ne permet toutefois pas de tabler
sur une amélioration globale des revenus de I'Etat, mais contribuera & compenser les effets négatifs
prévisibles de l'abandon du taux plancher du franc suisse sur I'économie cantonale et, par
conséquent, sur les recettes fiscales de I'Etat.

S’agissant des dépenses inscrites au budget, le Grand Conseil a d’autre part décidé d'appliquer a
I'ensemble de I'Etat une économie de 8,9 millions sur les charges de personnel. Il a également
introduit le versement au personnel d'une annuité plafonée au salaire médian genevois annuel de
86'868 francs. Cette décision induit une charge supplementaire de 6,9 millions.

Augmentation du taux de cotisation
employeur pour les allocations 1.9
familiales (+0.1%)
Economie supplémentaire appliquée 8.9
aux charges de personnel ’
Annuité plafonnée au salaire médian 6.9
genevois
Augmentation des subsides pourla 23
formation scolaire spéciale '
Augmentation des subsides aux 83
assurés a ressources modestes ’
Réduction de I'économie surla baisse

- ) . . 4.5
de l'intégration action sociale
Economie supplémentaire -1.0
Economie supplémentaire -1.6
Economie supplémentaire -1.2
Economie supplémentaire -2.0
Economie supplémentaire -1.0
Ouverture de 10 postes a la Clinique de 10
Joli-Mont et Montana ’
Augmentation des encaissements
estimés provenantdes caisses et 2.6
assureurs
Augmentation des projections de revenu

. . . N 75

de 'aéroportinternational de Geneve
Mise a jour des estimations fiscales -40.0
Mise a jour des estimations des intéréts 30
fiscaux ’
Versement probable de la partau 38.7
bénéfice 2014 de la BNS ’
Réduction linéaire de 0.5% sur les 10
charges de personnel ’
Economie supplémentaire -1.5
Economie sur la subvention
d'encouragement a l'utilisation 49
d'énergies renouvelables et sur LTDR ’
Bonus a la rénovation
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4. Evolution positive des revenus
mais absence de revenus non récurrents

La progression anticipée des revenus est plus modeste que ces derniéres années. Cela s'explique
par une croissance plus faible des revenus fiscaux en I'absence d'éléments non récurrents (fin des
effets de I'augmentation du nombre d'années estimées qui amélioraient le résultat du budget 2014 de
52,3 millions) et par la diminution des revenus non fiscaux de 5 millions.

Retraitement comptable des compensations aux communes frangaises
en diminution de I'imp6t a la source

Le Conseil d'Etat a décidé de présenter la charge de compensation aux communes frangaises
(218 millions au budget 2015 et 207,6 millions au budget 2014) en diminution du revenu de I'imp6t a
la source. Cette présentation ne modifie pas le résultat de I'Etat, mais elle diminue le total des
revenus et des charges d'autant (218 millions au budget 2015). L'imp6t a la source passe ainsi de
778 millions a 560 millions en intégrant la compensation. L'objectif est de rendre plus comparables
les finances genevoises avec celles des autres cantons, compte tenu du caractére trés particulier de
cette charge enregistrée dans les comptes du canton de Genéve et qui résulte de I'accord franco-
suisse de 1973.

Notre Conseil est en effet persuadé qu'il est préférable de permettre des comparaisons
intercantonales plus pertinentes, que de privilégier le respect intégral des normes comptables, dans
le contexte des consultations actuelles entre la Confédération et les cantons (RPT, RIE Ill, etc.). Une
dérogation a la norme IPSAS 23 "Impots et transferts" sera prochainement introduite dans le
réglement sur I'établissement des états financiers pour formaliser cette décision.

Revenus fiscaux en progression de 1,7%

Le budget 2015 fait apparaitre une augmentation de I'ensemble des impdts, taxes et droits de
107 millions de francs (+1,7%) par rapport au budget 2014. L'essentiel de cette hausse est attribuable
a I'évolution prévue de I'impdt des personnes physiques et de I'imp6t des personnes morales au
moment de I'élaboration du budget.

en millions CHF

Personnes physiques (PP) 3724 3'837 3'928 +2.4%
Personnes morales (PM) 1'448 1'335 1'395 59 +4.4%
Part cantonale aux recettes fédérales 406 425 423 -2 -0.5%
Imp6ts immobiliers 451 452 427 -25 -5.4%
Droits de successions et donations 132 127 108 -19 -15.0%
Impét sur les véhicules routiers et les

103 105 107 3 +2.6%
bateaux
Autres imp6éts 16 -0.6%

L'imp6t des personnes physiques progresse de 91 millions (+2,4%). Cette évolution est, d'une
part, le fait de Iimpd6t sur le revenu (+50 millions), dont I'évaluation repose essentiellement sur les
pronostics conjoncturels du Groupe de perspectives économique (GPE). Dans sa synthése de
septembre, le GPE prévoit une croissance du PIB suisse se fixant a 1,8% pour 2014 et a 2,1% pour
2015. La hausse revient également a I'imp6t sur la fortune (+41 millions) dont I'évolution est basée
sur une hypothése de croissance de long terme fixé a 3% pour I'année 2015.

L'imp6t des personnes morales croit de 59 millions (+4,4%) par rapport au budget 2014. Cet écart
n'est pas le fruit de perspectives de croissance excessivement optimistes pour 2015. En effet, une
bonne partie de cette augmentation est due a une sous-estimation vraisemblable du budget 2014.
L'évolution de I''mpdt des personnes morales repose principalement sur les indications données par
un échantillon d'entreprises parmi les plus importantes du canton sur I'évolution probable de leur
bénéfice. Les banques et assurances, I'horlogerie et les intermédiaires de commerce représentent les
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deux tiers de I'imp6t cantonal des personnes morales. La part de I'horlogerie et des intermédiaires de
commerce, constitués essentiellement de sociétés de négoce, n'a cessé de prendre de 'ampleur au
détriment de la branche banques et assurances. En effet, la part de I'horlogerie progresse de 11% a
22% entre 2007 et 2013 et celle des intermédiaires du commerce de 16% a 18% traduisant
'excellente santé de ces deux secteurs. En revanche, I'évolution du secteur des banques et
assurances n’est pas réjouissante puisque sa part recule de 40% a 24% durant la méme période.

La part cantonale aux recettes fédérales se replie légérement par rapport au budget 2014
(-2 millions; -0,5%). Les recettes fédérales sont, pour I'essentiel, constituées de I'impdt fédéral direct
des personnes physiques et des personnes morales, de I'impot anticipé et de la taxe d'exemption de
I'obligation de servir. Pour rappel, la part de I'imp6t fédéral direct revenant aux cantons s'éléve a 17%
de I'imp6t pergu, le solde (83%) étant transmis a la Confédération.

Les impo6ts immobiliers composés de I'imp6t immobilier complémentaire, de limpdt sur les
bénéfices et gains immobiliers et des droits d'enregistrement reculent par rapport au budget 2014
(-25 millions, -5,4%). Cette baisse est essentiellement due a une correction apportée au montant de
I'impbt sur les bénéfices et gains immobiliers qui, selon toute vraisemblance, ne pourra pas atteindre
les montants enregistrés ces dernieres années (74 millions prévus dans le budget 2015 contre
102 millions dans le budget 2014; -28 millions).

Les droits de successions et donations reculent de 19 millions (-15,0%). Ceux-ci se fixent a
108 millions, ce qui correspond a un niveau ordinaire. La baisse est due a un effet de base par
rapport au montant inscrit dans le budget 2014. Celui-ci avait été doté d'un montant additionnel pour
tenir compte d'événements extraordinaires dont I'administration avait connaissance lors de sa
conception. Selon les derniéres évaluations concernant l'année 2014 et malgré cette dotation
supplémentaire, le montant retenu pour le budget 2014 devrait tout de méme sous-évaluer la réalité.

Les impbts sur les véhicules routiers et les bateaux augmentent de prés de 3 millions (+2,6%) et
les autres impots (impots sur les chiens et imp6t sur les casinos) varient tres faiblement (-0,6%).

Revenus non fiscaux en baisse de 5 millions

Cette diminution par rapport au budget 2014 résulte notamment d'une baisse de 8,8 millions justifieée
par un changement de méthode comptable. En effet, les remboursements effectués par les
bénéficiaires de prestations complémentaires AVS sont dorénavant enregistrés en diminution des
charges en lieu et place de revenu. Cette baisse est partiellement compensée par une hausse des
contributions provenant de I'Aéroport international de Genéve (+7,4 millions) expliquée par la
croissance attendue du nombre de passagers et des redevances commerciales.

Etant donné la prévision de bénéfice annoncée par la BNS, il était fortement probable au moment de
I'élaboration du budget que la part revenant a I'Etat serait distribuée en mai 2015. Par conséquent, la
part cantonale aux bénéfices de la BNS a été inscrite au budget 2015 pour un montant 38,7 millions,
en fonction des informations qui étaient alors disponibles.

L'introduction des taux d'intéréts différenciés en 2013 rend I'estimation de ces charges et revenus
difficile, compte tenu de la multiplicit¢ des parametres qui les influencent: changement de
comportement de paiement des contribuables, masse des comptes débiteurs, avancement des
travaux de taxation et montant final du bordereau, modifications d'acomptes par les contribuables,
etc. L'ensemble de ces éléments concourt a la grande volatilité des recettes d'intéréts.

Pour ces raisons, les comptes 2013 ont présenté de fortes variations par rapport aux montants
budgétés. Le budget 2014, qui a été élaboré alors que nous n’avions pas encore une année
d’historique avec les taux différenciés, est lui aussi sous-estimé pour les charges et surestimé pour
les revenus, bien que dans une moindre mesure. Le budget 2015 a été revu en tenant compte du
réalisé 2013. Dés lors, les charges augmentent de 3,8 millions et les revenus baissent 21,8 millions.

Le budget 2014 du service des contraventions prévoyait une augmentation significative des revenus
(20,5 millions non récurrents) suite a la modification du réglement pour les frais en matiére pénale et
a I'engagement de juristes pour le traitement du recouvrement. Le changement de comportement des
usagers suite a la modification des tarifs et une nouvelle estimation du taux de recouvrement des
débiteurs justifient une baisse de l'estimation des revenus de 12,5 millions par rapport au budget
2014.

Ces diminutions sont totalement compensées par des augmentations de revenus dans d’autres
secteurs lies a la politique publique H Sécurité et Population. Les dépenses supplémentaires
consenties pour cette politique publique générent une augmentation d'émoluments, de facturation de
prestations et de subventions fédérales a hauteur de plus de 25,3 millions.
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5. Croissance des charges contenue a 1,2%

En tenant compte des retraitements comptables dus a la rétrocession de I'impdt a la source pour les
communes frontaliéres, le total des charges du budget 2015 se monte a 7'819,4 millions, soit une
augmentation de 92,7 millions (1,2%) par rapport au budget 2014 retraité (total des charges de
7'726,8 millions).

Décomposition de la croissance des charges

Cette croissance modérée des charges de 1,2% découle des mesures adoptées a ce stade par le
Conseil d'Etat (économie de 104,3 millions), quand bien méme la croissance des charges sur
lesquelles le Conseil d'Etat n'a pas de prise est élevée. Au-dela des mesures prévues en 2015, la
bonne maitrise des charges directement contrdlées par le Conseil d'Etat permet d'augmenter les
ressources allouées aux politiques publiques prioritaires.

Mécanismes salariaux, Nouvelles dépenses

cotisations aux caisses contraintes atténuées Charges "mécaniques” Priorités politiques

de pensions et plends des mesures atténuées des mesures atténuées des mesures
100 -

90 -

70 + -_——
60 -

50 -

40 -

+ 93 millions

20

10 -

Mécanismes salariaux et charges sociales : par rapport au budget 2014, les charges de personnel
augmentent de 57,2 millions malgré I'absence d'indexation des traitements en 2015. Le budget 2015
prévoit notamment le versement d'une annuité plafonnée au salaire annuel cantonal médian (86'668
selon valeur 2013 calculée par I'OCSTAT). Cette annuité se monte pour le Grand Etat a 6,9 millions.
Les augmentations du taux de cotisation a la CPEG (+1,4% sur le traitement cotisant) et du taux de
cotisation employeur pour les allocations familiales (+0.1%) générent respectivement une
augmentation de 20,2 millions de charges sociales en application de la LCPEG et de 1,9 millions en
application du réglement sur les allocations familiales. L'effet de I'annuité 2014 décalée au 1er juillet,
finalement octroyée, provoque une augmentation des traitements de 15,3 millions en 2015. Les effets
induits par le blocage des postes en 2014 suite aux nombreux départs en PLEND aboutissent & une
augmentation de 10,8 millions des charges de personnel en 2015.

Nouvelles dépenses «contraintes» (obligations Iégales envers des tiers, dont I'Etat doit s'acquitter
quelle que soit sa situation financiére) : I'augmentation des dépenses contraintes est contenue a
35,3 millions grace & I'effet compensatoire des mesures prises par le Conseil d'Etat. Hors mesures,
'augmentation aurait été de 49,2 millions par rapport au budget 2014, principalement imputable aux
prévisions des dépenses sociales (+37,9 millions) dont l'assistance sociale (+22,2 millions), les
subsides versés aux assurés a ressources modestes (+10,7 millions), et les prestations
complémentaires familiales (+3,6 millions). Les prestations complémentaires destinées aux
personnes agées et aux handicapés augmentent également de 5,4 millions. La participation
cantonale a la HES-SO augmente de 5,9 millions.

Nouvelles charges «mécaniques» : par rapport au budget 2014 retraité, les charges mécaniques
diminuent de 22,5 millions. La progression des amortissements (+8,1 millions), des débiteurs
irrécouvrables au Pouvoir Judiciaire (+4,4 millions) et l'augmentation des intéréts versés aux
débiteurs fiscaux (+0,8 millions) sont compensées par la diminution des charges de la péréquation
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financiére intercantonale (-14,2 millions), des débiteurs fiscaux irrécouvrables (-4,2 millions), des
intéréts de la dette (-5,9 millions) et des mouvements de classification de charges afin de respecter le
nouveau plan comptable MCH2 (-11,6 millions).

Autres charges : l'augmentation nette de 22,7 millions résulte de I'accroissement des charges
découlant de priorités politiques, ainsi que d’économies.

Pour maintenir les prestations a un bon niveau et faire face a la croissance démographique, le
Conseil d'Etat a décidé d'allouer des ressources supplémentaires a hauteur de 59,4 millions aux
politiques publiques prioritaires. Ce montant comprend 9,7 millions d'économies linéaires votées par
le Grand Conseil (8,9 sur les charges de personnel et 0,8 sur les charges de biens et service).

A linverse, le plan de mesures du Conseil d'Etat a pour effet de diminuer de 36,7 millions les charges
qui n'entrent pas dans les catégories ci-dessus (charges sociales, dépenses contraintes et
mécaniques).

Répartition de I'augmentation des charges par politique publique

Le tableau ci-aprés présente la croissance totale des charges par politique publique en pourcent et
en millions pour 2015 :

Evolution des charges par politique publique hors mécanismes salariaux,

cotisations aux caisses de pension et Plend snmions
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Hors mécanismes salariaux et charges sociales, les nouvelles dépenses sont consacrées aux
priorités politiques, soit la formation, I'action sociale et la sécurité.

Politique publique A Formation

L'augmentation des charges concernant la formation s'explique principalement par les éléments
suivants :

L'aboutissement de la réforme HarmoS et la mise en ceuvre du mercredi matin pour le cycle moyen
nécessitent une augmentation de budget de 17 millions en 2015.

L'augmentation du nombre d’éléves dans I'enseignement primaire et secondaire implique la création
de nouveaux postes d'enseignants pour un total de 9 millions, dont 46 ETP en 2014 (effets décalés
en 2015) et 35 ETP en 2015.

Une mesure d'économie, qui avait été décidée par le Conseil d'Etat lors du budget 2014, n'a pas pu
étre réalisée en totalité. Il y a donc eu nécessité de présenter une demande de crédit supplémentaire
a la commission des finances en 2014, qui se répercute par une augmentation de charges de 7
millions en 2015.

La subvention a verser a la Haute école spécialisée de Suisse occidentale augmente de prés de
6 millions en 2015 selon les dispositions de la convention intercantonale sur la HES-SO.

Les mesures adoptées par le Conseil d’Etat permettent néanmoins de limiter cette hausse, par un
effort de 22,7 millions fourni sur la formation.
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Le DIP a transféré des ressources a l'office du personnel de I'Etat afin de rémunérer une vingtaine
d'apprentis supplémentaires au sein du « petit Etat ». Cette mesure s’inscrit dans la volonté de
valoriser la formation professionnelle. L'augmentation du nombre d'apprentis dans un dispositif dual
plutét qu'en formation plein temps est en outre de nature a diminuer a terme I'encadrement, donc des
colts (mesure 14).

Politique publique C Action sociale

L'augmentation des dépenses consacrées a l'action sociale (+ 26,8 millions) est contenue grace aux
différentes mesures mises en place par le Conseil d'Etat (-8,9 millions).

En effet, hors mesures prises, la croissance est importante avec, notamment, 22.2 millions
supplémentaires pour couvrir la hausse des prestations versées par I'Hospice général, 10,7 millions
d'augmentation des subsides versés aux assurés a ressources modestes et 3,6 millions concernant
le soutien a la famille (allocations familiales et prestations complémentaires).

Politique publique G Aménagement et logement

Les décisions du Conseil d'Etat, inscrites dans son Programme de Iégislature, visent notamment &
renforcer sa capacité en matiére de maitrise fonciére (+0,6 million de charges de personnel). Cette
augmentation de charges est toutefois entierement compensée notamment par la revue des tarifs des
émoluments pratiqués en matiere d'autorisations de construire (+1,6 million de revenus).

La variation de charges concerne également une réallocation entre politiques publiques portant sur
les subventions a I'énergie et a la LDTR (-4,2 millions), voulue par le Conseil d'Etat, a destination de
la politique publique Q, en lien avec les travaux de dimensionnement de la nouvelle politique
énergétique. Le Grand Conseil a décidé de supprimer le budget de 2,4 millions de francs alloué aux
subventions a la LDTR (voir aussi ci-dessous sous politique publique Q).

Politique publique H Sécurité et Population

Les besoins supplémentaires du programme HO1 augmentent de 4 millions, mais sont entiérement
compenseés par une augmentation de revenus de 4,7 millions provenant de I'augmentation du volume
des émoluments pergus pour la délivrance des documents d'identités et pour les naturalisations.

Les charges relatives a la sécurité (programme H02) augmentent de 17,3 millions en raison des colts
induits par les engagements de personnel policier et administratif en 2014 (+7,4 millions), de besoins
supplémentaires relatifs a la sécurité aéroportuaire (+4,2 millions, mais entierement financés par
I'Aéroport international de Genéve). D'autres augmentations sont prévues, notamment pour
décharger les policiers des taches administratives, le nouveau centre de détention administrative
(SARA T2) et la sécurité internationale (+4,2 millions de charges compensé par une augmentation de
revenus de 3,1 millions en provenance de la Confédération).

Les besoins concernant le programme HO7 Privation de liberté et mesures d'encadrement
augmentent de 9,5 millions. Cette hausse s'explique par les colts induits de I'engagement de
nouveaux gardiens de prison en 2014 (+7,6 millions) et par la mise en ceuvre de la planification
pénitentiaire (+1,9 million), avec notamment l'ouverture prévue de I'établissement Brenaz+100 en
2015.

Les nouveaux revenus générés par la sécurité ainsi que les mesures mises en place par le Conseil
d'Etat (soit au total 12,5 millions) atténuent cette hausse.

Politique publique N Culture, sport et loisirs

Augmentation de la subvention au Grand Thééatre : le Grand Conseil a voté une hausse de 0,5 million

résultant d'un accord entre le Conseil d’Etat et la Ville de Genéve. L’accord prévoyait initialement une
hausse de 1 million.

Politique publique P Etats majors et prestations de moyen

Malgré les acquisitions et les mises en service de nouveaux batiments, les budgets prévus pour les
charges d'entretien et d'énergie n'ont pas été augmentés. Par conséquent, |'office des batiments
s'efforcera de contenir la hausse de ces colits en poursuivant et en intensifiant les mesures de
rationalisation et de réduction des dépenses.
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Politique publique Q Energie

Hors réallocations entre politiques publiques, on constate une baisse de charges de 1,5 million
malgré un renforcement des effectifs a I'office cantonal de I'énergie (5 collaborateurs pour
0,7 million), permettant de dégager des revenus supplémentaires (amendes) pour 0,5 million de
francs. Cette réallocation de ressources a été rendue possible par la diminution prévue par le Conseil
d'Etat de la rubrique des subventions accordées pour prés de 2.2 millions, accentuée par une
réduction supplémentaire, voulue par le Grand Conseil, du budget alloué aux subventions pour
I'encouragement a |'utilisation d'énergies renouvelables de 1,9 million.

Concernant les réallocations entre politiques publiques, les budgets portant sur les subventions a
I'énergie et a la LDTR, en provenance de la politique publique G, rapatriés dans le but de concentrer
sur un seul programme les efforts sur la thématique des économies d’énergie pour les batiments, se
voient diminués, par décision du Grand Conseil, de 2,4 millions (suppression des subventions a la
LDTR)

6. Investissements toujours soutenus

en millions
Budget d'investissement B 2014 B 2015 Ecart
Dépenses d'investissements 705 780 75
Recettes d'investissements 66 63 -3
Investissements nets 640 717 78

Le budget des investissements 2015 a été établi sur la base de la tranche 2015 de la planification
décennale des investissements (PDI), que le Conseil d’Etat révise chaque année.

Evolution des investissements nets
en millions
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Pour faciliter la comparaison historique, les investissements nets sont présentés hors location-
financement (2009-2013), transferts d'actifs et préts au patrimoine administratif. Afin de tenir compte
des risques de décalage de certains crédits d'ouvrages et d'autres projets non encore adoptés par le
Grand Conselil, le taux de réalisation prévu est de 85% pour les investissements budgétés en 2015 et
2014.

Amendements au budget

Le tableau ci-aprés recense les amendenets qui ont été induits au budget d'investissement 2015
voté, par rapport au projet de budget initial.

1010827|Renaturation de I'Aire étape 3 1.0
1915004 | Renaturation du Nant d'Avril - 1ére étape -1.0
1000150| Construction lignes de tramways (H 1 50) 0.1
1915009|Boucle des Eaux-Vives -0.1
1009995 CMU 5éme Etape-éqpt 45
1010822|CMU 6éme Etape-éqpt 0.8
1915002 STEP Allondon -0.5
1010418|Cuisine CURABILIS et Champ-Dollon 6.5
1914007 Etude nouveau palais justice -2.0
2010865/ Crédit de renouvellement 12-15 - HUG 19.0

Principales dépenses d'investissements prévues en 2015

Le budget d'investissement 2015 traduit la concentration des moyens sur les grands projets
essentiels au développement du canton. Ainsi, dix projets d'investissements représentent plus de la
moitié des dépenses totales.

Liaison CEVA 115 15%
CMU 5éme & 6éme étapes 54 7%
HUG Batiment des lits 2 (BDL2) - construction 53 7%
Projets d'infrastructures ferroviaires 38 5%
Logements d'utilité publique | & Il 33 4%
Dép6t TPG "En Chardon” 30 4%
La Brenaz 100 (extension +100 places) 24 3%
Ecole de commerce de Frontenex 22 3%
Matemnité (phase 3.3) 21 3%
HEG Battelle (batiment B) 16 2%
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Répartition des dépenses par politique publique

Plus de 85% des investissements se concentrent sur cing politiques publiques : Mobilité (33%),
Formation (24%), Santé (16%), Sécurité (9%) et Aménagement et logement (4%).

Autres PP

111 millions A - Formation
14% 184 millions

24%

K - Santé
128 millions
0,
16% Amenagement et
logement
35 millions
4%
H - Sécurité et
population
67 millions

9%

J - Mobilité
255 millions
33%

Dans le domaine de la mobilité, les principaux projets concernent la poursuite des chantiers du
CEVA, le subventionnement du dép6t TPG "En Chardon", les études et réalisations relatives au
développement des infrastructures ferroviaires et du réseau de tramways.

Les grandes réalisations pour la formation se poursuivent avec les 5°™ et 6°™ étapes du CMU,
I'ouverture du chantier de I'école de commerce de Frontenex, la fin des travaux pour la haute école
de gestion a Battelle et le démarrage de I'extension de I'observatoire de Genéve a Sauverny. On note
également le début de la rénovation de I'ancienne école de médecine.

Au titre des infrastructures de santé on reléve la poursuite de la réalisation du nouveau batiment des
lits (BDL2) et de la phase 3.3 de la Maternité.

Pour ce qui est de la sécurité, les réalisations principales concernent la poursuite de I'extension de la
capacité de la Brenaz (+100 places) et le démarrage des projets de construction de I'établissement
pénitentiaire des Dardelles et de relocalisation de la caserne des Vernets.

Le soutien au développement de l'offre de logements d'utilité publique se poursuit au travers
d'acquisitions de parcelles et de dotations aux communes et aux fondations.

Pour les autres politiques publiques, on peut citer la poursuite du subventionnement de la
construction d'EMS (D-Personnes agées) et les acquisitions de terrains et batiments (P-Etats-majors
et prestations de moyen).




Répartition des dépenses par catégorie d'investissement

Préts CEVA et

ferroviaires Renouvellement

|
153 g:)i‘!/lions : des actifs
° ! 227 millions
I 29%
|
|
Dotations !
25 millions I
3% !
Nouveaux
investissements .
554 millions d'cc:)l;e\f::;e
0,
% 376 millions
48%

Presque trois quarts des dépenses planifiées en 2015 concernent la création de nouveaux actifs au
travers de crédits d'ouvrage, de dotations (LUP) ou de préts spéciaux (CEVA et infrastructures
ferroviaires). Le solde est dédié au maintien et au renouvellement du patrimoine existant.

Le Grand Conseil a voté en décembre 2014 un train de lois de renouvellement pour la période 2015-
2019. lls font suite aux crédits de programme 2011-2014 renommés "crédit de renouvellement”
depuis l'adoption de la nouvelle LGAF. Les dépenses de renouvellement du patrimoine existant
s'établissent a 227 millions en 2015, sensiblement supérieures au niveau moyen de 210 millions du
PDI. A noter que, dorénavant, une large part des crédits de renouvellement est réservée aux
rénovations des actifs existants, afin d’éviter que les moyens ne soient absorbés par de lourdes
transformations.

Le budget 2015 est composé a 93% de lois votées ou de projets de loi déposés au Grand Conseil. Le
solde correspond aux engagements prévisibles (projet d'agglomération de deuxiéme génération,
crédits d'ouvrage informatiques, prison des Dardelles). Les dépenses ne pourront étre engagées sur
ces objets qu'apres approbation des projets de lois spécifiques par le Grand Conseil.

Autofinancement des investissements non assuré en 2015

Les investissements prévus ne sont pas autofinancés a hauteur de 175 millions. Le degré
d'autofinancement des investissements est de 72% en 2015.

Le niveau d’endettement moyen estimé pour 2015 progresse et s'établit a 13,2 milliards, soit a un
niveau proche du premier seuil du frein a I'endettement de 13,3 milliards fixé a l'article 15 de la
nouvelle LGAF.

7.Rigueur financiére pour les années a venir

Depuis plusieurs années, le canton de Genéve vit structurellement au-dessus de ses moyens. En
dépit d’'une conjoncture plutét favorable, les comptes des derniers exercices ont présenté un déficit
de fonctionnement hors éléments non récurrents. Les investissements ne sont plus autofinancés et la
dette continue par conséquent sa progression. L'endettement actuel, extrémement élevé en
comparaison intercantonale, réduit la marge de manceuvre de I'Etat et constitue un risque financier
majeur pour les années a venir, par exemple en cas de remontée des taux d’intéréts. Enfin, la
vulnérabilité des finances publiques est accrue par le fait que les revenus du canton qui permettent
de financer les prestations de I'Etat sont trés sensibles & la conjoncture et & la situation d’'un nombre
restreint de gros contribuables, dont les capitaux sont de plus en plus mobiles dans un contexte de
concurrence fiscale accrue entre cantons et Etats.

Le Conseil d'Etat garde également & l'esprit que les résultats projetés bénéficient de I'effet de
prévisions conjoncturelles qui étaient encore relativement favorables pour la Suisse et pour Genéve.
Or, un ralentissement doit désormais étre attendu, et celui-ci pourrait étre sensible, notamment en
raison des impacts du cours trés élevé du franc suisse, ainsi que de la perspective des contingents
d'immigration et des incertitudes majeures qui pesent toujours sur le contexte international. D'autre
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part, la réforme programmée de la fiscalité des entreprises doit étre anticipée et, de ce point de vue,
les premiéres indications relatives a la compensation prévue par la Confédération pour alléger les
pertes des cantons concernés sont loin de répondre aux attentes de notre Conseil, de méme qu’a
celles du gouvernement vaudois.

Le Conseil d'Etat s’est engagé avec force et détermination pour défendre les intéréts du canton et
des communes dans ce dossier. Cependant, au vu des risques et de la nécessité impérative de
stabiliser la dette, notre Conseil a décidé de faire preuve de prudence et de rigueur tout au long de
cette législature, et de rester extrémement vigilant face a I'évolution de la conjoncture économique.

Ce budget 2015 constitue dés lors une transition vers une rigueur accrue en matiere de dépenses
pour les années a venir. A ce stade, le déficit structurel du compte de fonctionnement est enfin
résorbé et le résultat est conforme a la réalité économique, dés lors qu’il n’est plus amélioré par des
éléments non récurrents.

La poursuite et 'extension des mesures du Conseil d'Etat visent & contenir 'endettement au cours de
ces prochaines années. Le plan de mesures déja inscrit au budget 2015 permet de maitriser
I'évolution des charges et de générer progressivement des excédents de fonctionnement. Les
mesures complémentaires serviront a stabiliser la dette et a éviter la mise en ceuvre du mécanisme
de frein a I'endettement.

Notre Conseil ayant déja annoncé qu'il ne souhaite pas renoncer aux investissements indispensables
pour préserver la qualité de vie des citoyens, le plan de mesures doit prévoir principalement des
économies de fonctionnement, ainsi que des augmentations ciblées de revenus. Des choix devront
donc étre effectués. lls seront potentiellement douloureux, mais indispensables pour conserver les
bases de la prospérité du canton.

Conseil d'Etat de la République et canton de Geneve.




Annexe au budget 2015
Plan de mesures du Conseil d'Etat

. . Effet
DPT | N° |Libellé de la mesure 2015 | 2016 | 2017 | 2018 global

A. Mesures de réductions de charges 64.6 17.3 -0.1 1.5 83.3

TRANS 1 Rgdyctlon k,)ud.getalre c{es charges de personnel et dépenses 12.9 5.4 ) ) 18.3
générales équivalente a 1% des ETP

TRANS ° Redugt!o’n de 2% des charges de personnel des états-majors 15 ) ) ) 15
et activités de support

TRANS 3 Redut’:tlon linéaire de 1% des sybventlgr]s cantonales 18.8 ) ) ) 18.8
classées selon la LIAF comme indemnités

DALE 4 Augmeqtatlop de 1 % des taux d'efforts pour le logement 3.0 0.1 0.1 ) 33
subventionné

DALE 5 D|m|.nut|on de 100 franc§ par piece et. p’ar année du montant 05 0.1 0.1 ) 0.7
maximum de la subvention personnalisée HM

PRE 6 Depoynlgment par lecteur optique pour les élections 17 47 ) 15 15
majoritaires
Optimisation des relations TVA pour I'Etat, I'Université, les

DF 8 |HUG et I'Hospice général — inclusion des SIG dans le 3.9 - - - 3.9
périmetre TVA

TRANS 9 [Suppression de la prime de départ a la retraite 1.5 - - - 1.5

TRANS 10 Application strlctg dela dll‘eCtIV? sur’les reports de solde de 0.8 08 ) ) )
vacances au-dela du 31.12 de I'année N+1

TRANS 11 Suppression du pale’rr?ent de la 6éme semaine de vacances 14 ) ) ) 14
pour les cadres supérieurs

DIP+DF | 12 'I"raqsfert. cfes charges d gntretlen courant. des bgtlments a 3.0 ) ) ) 3.0
I'Université avec subvention compensatoire partielle

DIP+DF | 13 Transfert des charges d entretien courgnt des. batiments a la ) 05 ) ) 05
HES SO avec subvention compensatoire partielle
Transfert de ressources du DIP au DF pour développer

DIP+DF | 14 |, . : . - - - - -
I'apprentissage au sein du petit Etat

DSE 15 Ift,ewsmn .de la stratégie de la politique de soutien a 0.7 0.8 0.8 ) 53
I'économie

DE 16 Beductlon des budgets alloués au contréle interne et a I'audit 0.3 03 0.3 ) 1.0
interne

DEAS 17 [Mesures concernant I'accés a I'assurance maladie 4.4 5.9 - - 10.3

DEAS 18 [Suppression par paliers pour intégration action sociale 4.5 - - - 4.5

DEAS 19 Mesures copcgrnant le soutien financier |_nd|V|ldueI aux 5.0 5.0 _ ) 10.0
personnes agées et aux personnes handicapées
Modification réglementaire sur les reports de solde de ) ) ) )

TRANS 20 vacances au-dela du 31.08 de I'année N+1 1.4 1.4

DIP 21 |Suppression du magazine "Clés de I'école” 0.3 - - - 0.3
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Annexe au budget 2015
Plan de mesures du Conseil d'Etat

. . Effet
DPT | N° |Libellé de la mesure 2015 | 2016 | 2017 | 2018
global

DIP 22 |Externalisation des devoirs surveillés au primaire 0.1 0.2 - - 0.4

DIP 23 |Suppression et fusion de commissions officielles 0.1 - - - 0.1

TRANS | 24 |Suppression de la gestion des abonnements TPG 0.1 - - - 0.1

PRE 25 |Réduction des cadeaux aux jubilaires 0.0 - - - 0.0

B. Mesures d'augmentations de revenus 23.2 21.6 1.0 1.5 47.3

DE %6 Augnlentatlop des recette’s flscalles par le recrutement de 5 9.0 ) ) _ 9.0
contrdleurs fiscaux supplémentaires

DSE 57 RE—:‘dEJCtIOﬂ del extgrnallsa‘Flon du personnel de la Direction 56 10 05 _ 4.0
générale des systémes d'information (DGSI)

DSE o8 Projets .de reorganlgatlop au sein de I'Office cantonal de la 11 05 ) 0.4 20
population et des migrations

DSE 29 |Sécurité internationale 1.1 -0.1 -0.1 - 0.9

DSE 30 |Sécurité aéroportuaire 0.3 - - - 0.3
Emoluments pour les demandes de délais de dépbts de

DF 31 |, o Ny N . 1.2 - - - 1.2
déclaration fiscale inférieurs a 3 mois

DE 30 \éat)lgrlsatlon des terrains & batiments via I'octroi de nouveaux 4.0 05 05 05 55
Régularisation de la situation du Cercle des Agriculteurs de

DF 33 |Genéve (CAG) via I'octroi de DDP pour les terrains et une 1.0 1.0 - - 2.0
dotation pour les batiments

DE 34 Nouve.llgs rentes DDP (droits distincts permanents de ) o5 ) ) 25
superficie) secteur Vernets

DALE 35 Reevalgatlon des émoluments en matiére d'autorisation de 15 05 05 ) o5
construire

DALE 36 Retroces.smn.partlel!e a |'Etat et‘aux communes du bénéfice ) 15.7 05 0.6 15.8
des services industriels de Genéve (SIG)
Hausse des redevances des barrages hydroélectriques

DETA 37 |conformément a la loi fédérale sur I'utilisation des forces 0.9 - - - 0.9
hydrauliques (DGEau)
Augmentation des revenus suite a la révision du reglement

DETA 38 |fixant le tarif des empiétements sur ou sous le domaine 0.2 - - - 0.2
public cantonal (DGGC)
Augmentation des émoluments suite au recrutement de deux

DETA 39 |experts techniques a la Direction générale des véhicules 0.1 0.1 0.1 - 0.3
(DGV)
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Annexe au budget 2015
Plan de mesures du Conseil d'Etat

. 2 Effet
DPT | N° |Libellé de la mesure 2015 | 2016 | 2017 | 2018
global

C. Mesures de renoncements a des hausses de charges prévues 48.2 8.9 - - 57.1
TRANS | 40 qupensmn de I"annwte 2015 et impact du rattrapage de la 357 8.7 ) ) 414

caisse de la Police

Suppression de la hausse prévue dans la convention i ) i
DIP 41 | dobjectifs de I'Université de Genéve 3.0 8.0
DETA 42 [Révision du contrat de prestation TPG 5.0 - - - 5.0
DETA 43 Non compensation des effets de l'initiative IN 146 sur les 70 ) . ) 70

TPG

Suppression des hausses prévues dans les contrats de
DIP 44 |prestations du MICR, de la Fondamco et de la Fondation 0.5 0.2 - - 0.7

romande pour le cinéma

D. Mesures complémentaires visant des réductions de charges

Introduction d'un mécanisme de compensation des

DF 45 | ., . . - - - - -
dépenses supplémentaires
Simplification et augmentation de I'efficience du contrble
DF 46 |. . . - - - - -
interne et de la gestion des risques
Révision de la LIAF: suppression des PL de
subventionnement, remplacement de contrats de prestations
DF 47 |par des lettres de mission annuelles fixant ressource et - - - - -
objectifs, fixation d'un seuil de matérialité pour les différents
contrbles
DF 48 |Regroupement des services gérant le contentieux - - - - -
DF 49 |Optimisation des relations TVA au sein du grand Etat - - - - -
DE 50 Facturation de certaines prestations sous forme d'invitations . ) ) ) )
a payer
Réduction des publications (rapports officiels et études) et
PRE 51 . ) - - - - -
du nombre d'impressions des brochures comptes, budget
Baisse des charges entrainée par la fusion des garages de
la direction de 'entretien des routes et du service des
DETA 52 " . . L - - - - -
véhicules et transports de la Police de la direction support et
logistique de la Police
DF et 53 [Transfert d'actifs (Ports francs, ...) - - - - -
DSE
Modification de la culture de I'administration dans le domaine
DF 54 - - - - -
RH
Réduction supplémentaire des subventions cantonales
DF 55 ) . . -~ - - - - -
classées selon la LIAF comme aides financiéres
DIP 56 Examiner la possibilité de renégocier la contribution . ) ) ) )
financiére a la HES-SO (convention intercantonale)
Tous les Analyse des domaines ou I'Etat est susceptible d’aller au-
départem| 57 |dela de ce qui est nécessaire dans la mise en ceuvre de - - - - -
ents normes et réglementations fédérales
PRE 58 |Répartition des tdches canton-communes - - - - -
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Annexe au budget 2015
Plan de mesures du Conseil d'Etat

. . Effet
DPT | N° |Libellé de la mesure 2015 | 2016 | 2017 | 2018
global
E. Mesures complémentaires visant des augmentations des
revenus
DF 59 |Suppression de certaines niches fiscales - - - - -
T(,)US les Augmentation des émoluments a hauteur du colt complet
départem| 60 . e - - - - -
des prestations délivrées
ents
DSE 61 Factgratlon des frais de sécurité des manifestations ) ) ) ) )
sportives
Prélévement de la part aux bénéfices des Services
DALE et 62 industriels de Genéve (SIG) et I'Aéroport international de i ) ) ) )
DSE Geneve (AIG) sur leurs bénéfices opérationnels et non leurs
bénéfices nets
DE 63 Examen de la pertinence de la garantie octroyée aux Rentes ) ) ) ) )
Genevoises
DF et 64 Augmentation des droits de superficie pour financer les ) ) ) ) )
DALE mesures d'aménagement du territoire
Augmentation de la taxe sur la plus-value fonciére suite a
DALE 65 |des déclassements pour financer les mesures - - - - -
d’aménagement du territoire
T(,)US les Vérifier les moyens obtenus de la Confédération pour les
départem| 66 |,. ) f - - - - -
taches qu'elle finance
ents
DE 67 Examen de la possibilité d'introduire un impdt sur certaines ) ) ) ) )
successions
Etude de l'instauration d'un dispositif de contribution des
DF 68 |entreprises privées au financement des structures d’accueil - - - - -
de la petite enfance
Total du plan de mesures total 136.0 47.8 0.9 3.0/ 187.8
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2. Etats financiers selon normes IPSAS
et notes
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Etat de la performance financiére
Compte de résultat

Note B 2015 B 2014 C 2013
Revenus fiscaux 4.1 6'404 6'297 6277
Subventions regues 4.2 296 300 290
Péréquation et parts a des revenus 4.3 125 126 126
Autre revenus d'exploitation sans contrepartie 4.4 109 114 132
Revenus d'exploitation sans contrepartie 6'934 6'837 6'825
Dédommagements 4.5 118 104 96
Prestations de senice et de liwaison et taxes 4.6 392 385 366
Remboursements 4.7 66 74 73
Revenus d'exploitation avec contrepartie 576 563 535
Autres produits d'exploitation 4.8 95 86 238

Charges de personnel 4.9 -2'331 -2'244 -2'"111
Charges de fonctionnement 4.10 -429 -467 -466
Subventions accordées 4.11 -3'760 -3'706 -3'651
Péréquation et parts de revenus 4.12 -368 -380 -376
Dédommagements 4.13 -76 -75 -58
Dotations aux amortissements 4.14 -457 -449 -451
Autres charges d'exploitation 4.15 -142 -146 -370

Produits financiers 4.16 228 241 199
Charges financiéres 4.17 -256 -260 -257
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Etat des variations de I'actif net / situation nette
Tableau de mouvements des fonds propres

Fonds Réserve Réserve Fonds Total des
propres conjonc- de rééva- propres fonds
affectés turelle luation libres propres

Solde au 1er janvier 2014 630 567 75 1'446 2'718
Affectations et attributions 62 - - -62 -

Résultat net de l'exercice - - - 0 0
Solde au 1er janvier 2015 692 567 75 1'385 2'719
Affectations et attributions 59 - - -59 -

Résultat net de I'exercice - - - 14 14
Solde au 31 décembre 2015 751 567 75 1'339 2'732

Les soldes au 1er janvier 2014 correspondent aux soldes des comptes au 31 décembre 2013.

Les soldes au 1er janvier 2015 et 31 décembre 2015 résultent des projections établies sur la base des
données budgétaires des années 2014 et 2015.

Au moment de [I'établissement du budget, aucune projection n'est réalisée sur les mouvements de la
réserve de réévaluation.
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Notes relatives aux états financiers
individuels
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1 La République et Canton de Genéve

1.1 Gouvernance et organisation

La République et Canton de Genéve (« I'Etat »)
s'étend sur un territoire de 282 km2 et comptait
476'006 habitants en décembre 2013 (décembre
2012 - 470'512 habitants), répartis dans 45
communes, dont la plus importante est la Ville de
Genéve.

Le produit intérieur brut (PIB) du canton est estimé
provisoirement a 54,1 milliards en 2014 (2013 -
52,9 milliards) - OCSTAT/SECO/CREA.

Les politiques publiques de I'Etat sont mises en
ceuvre par le Conseil d’Etat (pouvoir exécutif) et
'administration cantonale organisée en sept
départements, ainsi que par le Ministére public et
les juridictions (pouvoir judiciaire).

Le Grand Conseil exerce le pouvoir Iégislatif et la
Cour des comptes assure un contréle indépendant.

Afin de financer ses activités, I'Etat préléve des
impbts et des taxes prévus par les législations
fédérale et cantonale ou facture des émoluments
couvrants tout ou partie du co(t de ses prestations.

L’Etat peut déléguer ses taches a des entités
autonomes dont les objectifs sont définis dans des
lois ou dans des contrats de prestations. Les
entreprises  publiques exergcant une activité
commerciale couvrent l'intégralité de leurs codts.
Les autres entités autonomes regoivent des
subventions de I'Etat en plus des revenus qu'elles
percoivent auprés des usagers.

1.2 Processus budgétaire du Canton
de Geneéve

Le budget de fonctionnement est une loi annuelle
qui autorise les charges et prévoit les revenus
nécessaires a l'accomplissement des taches
publiques. Il est présenté par programme.

Le budget d'investissement exprime la prévision
annuelle des dépenses et recettes
d'investissement sur la base des crédits
d'investissement adoptés par le Grand Conseil. Il
est présenté par politique publique.

L'établissement d'un budget annuel est régi par la
Constitution du canton de Genéve a l'article 108
(Budget et comptes).

Le processus budgétaire se décompose en 3
étapes successives :

o Etablissement du projet de budget : le Conseil
d'Etat établit un projet de budget chaque année
qui est remis au Grand Conseil au plus tard le
15 septembre.

o Phase parlementaire: la Commission des
finances est chargée par le Grand Conseil
d'étudier le projet de budget. La Commission
des finances et le Conseil d'Etat peuvent
déposer des amendements afin de modifier le
projet de budget. La Commission des finances
remet au Grand Conseil un projet de budget
amendé.

o Vote du budget: le Grand Conseil vote la loi
budgétaire annuelle dans son ensemble au
plus tard le 31 décembre. Le budget est voté
en trois débats par le Grand Conseil. La loi
budgétaire annuelle votée a lissue du
troisieme débat, constitue ['autorisation de
dépense pour lI'année correspondante.

En l'absence de vote de la loi budgétaire au 1er
janvier, le Conseil d'Etat est autorisé a engager les
moyens financiers nécessaires aux activités
ordinaires de I'Etat. Les charges de fonctionnement
sont engagées sur la base et en proportion des
montants  figurant au budget de I'année
précédente, le Conseil d'Etat sollicite du Grand
Conseil des douziémes provisoires. Les dépenses
d'investissement sont engagées conformément aux
bases légales qui les ont autorisées.
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2 Deéclaration de conformité

Les présents états financiers sont préparés selon les normes internationales pour le secteur public (IPSAS),
publiées par 'IPSAS Board, a I'exception des dérogations détaillées ci-aprés.

IPSAS 25 Les engagements de prévoyance relatifs aux avantages postérieurs a
« Avantages du I'emploi des institutions de prévoyance ne sont pas comptabilisés.
personnel » Toutefois, une provision est comptabilisée selon la norme IPSAS 19

Avantages postérieurs a

I'emploi "Provisions, passifs éventuels, actifs éventuels", dés lors qu'il existe une

obligation pour I'Etat d'effectuer un apport a une institution de prévoyance de
droit public.

IPSAS 1 « Présentation | Le montant qui doit étre rétrocédé annuellement a la République francaise en
des états financiers » et | application de I'Accord entre le Conseil fédéral suisse, agissant au nom de la

23 « Produits des République et canton de Genéve, et le Gouvernement de la République
opérations sans frangaise sur la compensation financiére relative aux frontaliers travaillant a
contrepartie directe Genéve, du 29 janvier 1973, est comptabilisé en déduction des produits de
(impdts et transferts) » Iimpdt percu a la source sur le revenu de I'activité lucrative dépendante.
IPSAS 20 Le montant total des rémunérations et avantages accordés aux membres

« Information relative proches de la famille des principaux dirigeants n'est pas publié dans les états
aux parties liées » financiers.
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Information sectorielle

Politiques publiques

Formation

o Enseignement obligatoire et orientation
o Enseignement secondaire Il et formation
continue

o  Suivi éducatif et soutien aux familles

o Hautes écoles

o Enseignement spécialisé

o Programme transversal a la politique A
Emploi

o Réinsertion des demandeurs d'emplois

. Action sociale

o Acceés a l'assurance-maladie

o Soutien a la famille

o Mise en ceuvre et conduite des mesures
d'action sociale

o Protection des personnes adultes sous
curatelle

o Actions en matiére d'asile et de migration

Personnes agées

o Mise en ceuvre et conduite des actions en
faveur des personnes agées

o Soutien financier individuel aux personnes
agées

Handicap

o Mise en ceuvre et conduite des actions en
faveur des personnes handicapées

o Soutien financier individuel aux personnes
handicapées

Environnement

o Protection de I'environnement
o Gestion des eaux

o Nature et paysage

o Politique agricole

. Aménagement et logement

o Logement et planification fonciére

o Aménagement du territoire

o Conformité des constructions et des
chantiers

o Géodonnées de référence et garantie des
droits réels

o Protection du patrimoine bati

Sécurité et population

o Population, droit de cité et migration

o Sécurité publique

o Admission a la circulation routiere et a la
navigation

o Exécution des poursuites et faillites

o Privaton de liberté et mesures
d'encadrement

o Sécurité civil et armée

Justice
o Pouvoir judiciaire

Mobilité

o Transports et mobilité

o Infrastructures routiéres et de transports
publics

Santé

o Reéseau de soins

o Régulation sanitaire

o Sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention

Economie

o Développement et soutien de I'économie

o Mise a disposition et exploitation
d'infrastructures économiques

o Reégulation du commerce

o Surveillance du marché du travail

. Finance et impots

o Impébts, taxes et droits

o Gestion des actifs et des passifs des
patrimoines financier et administratif

o Péréquation financiére intercantonale

o Production et perception des impots

Culture, sport et loisirs

o Culture
o Sport et loisirs

. Autorités et gouvernance

Grand Conseill

Conseil d'Etat

Surveillance de I'Etat
Exercices des droits politiques
Affaires extérieurs

Intérieur

O O O O O O

Etats-majors et prestations de moyens

o Etats-majors départementaux

o Gestion transversale et départementale
des ressources humaines

o Gestion financiére transversale et
départementale et achats

o Gestion du patrimoine de I'Etat (batiments
et biens associés)

o Systémes d'information et de
communication

. Energie

o Energie
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4 Performance financiere

4.1 Revenus fiscaux

B 2015 B 2014 C2013
Impdts sur le revenu 2'672 2'603 2'581
Imp6ts sur la fortune 676 636 602
Impdts a la source 778 788 721
Compensations financiéres aux communes frangaises -218 -208 -203
Impbts des personnes 7 7 7
Autres impéts directs personnes physiques 13 12 16
Impots sur les personnes physiques 3'928 3'837 3'724
Imp6ts sur les bénéfices 1'083 1'046 1151
Impbts sur le capital 307 285 289
Autres impbts directs personnes morales 5 4 9
Impots sur les personnes morales 1'395 1'335 1'448
Impbts immobiliers complémentaires 183 180 180
Impéts sur les gains en capital 74 102 111
Produits de l'enregistrement et timbre 170 170 160
Produits des successions et donations 108 127 132
Impbts sur les maisons de jeu et machines a sous 15 15 13
Autres impots directs 549 593 596
Impots sur les vehicules & moteur 105 105 103
Autres imp6éts sur la propriétés et les charges 3 1 1
Impots sur la propriété et sur les charges 108 106 104
Part a I'impdt fédéral direct 392 396 372
Part a I''mpdt anticipé 28 27 31
Autres parts cantonales a des impéts fédéraux 3 3 3
Parts cantonales a des impots fédéraux 423 425 406
REVENUS ASCAUX 6'404 6'297 6'277

La compensation financiére aux communes francaises est dorénavant comptabilisée en déduction de
I'imp6t a la source (218 millions en 2015). Elle figurait dans les publications précédentes en charge sous la
rubrique "Péréquation et parts de revenus a des collectivités".
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4.2 Subventions regues

Subventions pour assurés a ressources modestes
Subventions pour prestations complémentaires fédérales
Subwventions pour formation professionnelle

Autres subwventions de la Confédération

Subventions regues de la Confédération

Autres subventions regues

SUBVENTIONS RECUES

4.3 Péréquation et parts a des revenus

Revenus liés a la péréquation financiere
Redevance poids-lourds

PEREQUATION & PARTS DE REVENUS

B 2015

134
99
38
23

294

296

B 2015

107
18

125

4.4 Autres revenus d'exploitation sans contrepartie

Amendes

Surtaxe HLM

Actifs saisis

Dons, legs et successions en déshérence
Restitution de subventions des entités
Restitution de subventions des ménages privés
Autres revenus d'exploitation sans contrepartie

AUTRES REVENUS D'EXPLOITATION SANS CONTREPARTIE

4.5 Dédommagements

Dédommagements liés a l'assurance chémage
Dédommagements liés a la sécurité et a la protection
Dédommagements liés a I'entretien des routes nationales
Autres dédommagements de la Confédération
Dédommagements de la Confédération
Dédommagements liés aux écolages

Autres dédommagements des cantons
Dédommagements des cantons

Dédommagement de la ville de Geneve liée a la circulation
Autres dédommagements des communes
Dédommagements des communes

DEDOMMAGEMENTS

B 2015

68
8
5
1
6

21
0

109

B 2015

36
29
11

83
13
20

14

15

118

B 2014

131
99
38
25

294

300

B 2014

107
18

126

B 2014

68

N

29

114

B 2014

36
20
11

73

16
14

15

104

C 2013

127
95
37
29

289

290

C 2013

108
17

126

C 2013

69

19
29

132

C 2013

33
20
10

69

12

14

15

96
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4.6 Prestations de services, de livraisons et taxes

B 2015 B2014 C2013
Patentes et concessions 36 34 36
Emoluments 163 161 137
Produits des parcomeétres 14 15 10
Revenus de perception de contributions 50 45 47
Ventes de biens et marchandises 6 6 6
Revenus liés aux prestations complémentaires maladie 13 13 16
Prise en charge des invest HUG par les assurances 18 18 19
Loyers et droits de superficie 59 62 64
Autres taxes et prestations de services 35 31 32
PRESTATIONS DE SERVICES, DE LIVRAISONS ET TAXES 392 385 366

Entre les comptes 2013 et le budget 2014, la hausse de 25 millions des émoluments du service des
contraventions fait suite a I'adaptation des tarifs en 2014.

4.7 Remboursements

B 2015 B 2014 Cc2013
Remboursements des assurances sociales 18 18 18
Remboursements liés auxsalaires 4 8 12
Remboursements liés auxfrais de poursuites etjuridiques 21 19 20
Remboursements liés aux véhicules et routes 3 2 3
Remboursements liés au réseau d'eau 9 13 8
Autres remboursements 11 13 12
REMBOURSEMENTS 66 74 73
4.8 Autres produits d'exploitation

B 2015 B 2014 Cc2013
Reprise de provisions et pertes de valeur sans objet 8 14 146
Reprises de charges a payer 3 3 6
Produits différés de subventions d'investissement 17 16 16
Charges de personnel activées en investissement 25 24 22
Plus-values réalisées surimmobilisations 6 5 1
Produits sur créances irrécouvrables 13 10 11
Autres produits d'exploitation divers 23 15 35
AUTRES PRODUITS D'EXPLOITATION 95 86 238

Les 146 millions de reprises de provisions et pertes de valeurs en 2013 découlent de :

o La reprise d'une partie de la provision constituée dans le cadre de la recapitalisation de la CIA.
L’Etat a transféré des actifs immobiliers pour une valeur de transfert supérieure de 66 millions a
leur valeur nette comptable engendrant une reprise de provision du méme montant.

o La reprise de provision pour la rente-pont AVS des enseignants du primaire suite a la
modification de la loi sur l'instruction publique (50 millions).
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4.9 Charges de personnel

B 2015 B 2014 C2013
Traitements -1'835 -1'784 -1'752
Indemnités -57 -50 -53
Charges sociales -420 -393 -376
Prestations de pré-retraite -2 -6 -51
Autres charges de personnel -17 -1 121
CHARGES DE PERSONNEL -2'331 -2'244 -2'"111
Effectif du personnel permanent en équivalent temps plein

B 2015 B 2014 C2013
Magistrats 154 150 149
Personnel administratif, technique et logistique 7'415 7'440 6'726
Enseignants 5'818 5'729 5'630
Policiers 2'041 1'763 1'815
EFFECTIF TOTAL 15'428 15'082 14'219

Avec la mise en ceuvre de la planification pénitentiaire, les nouveaux postes d'agents de détention ont été
valorisés pour la plupart en tant que personnel administratif (PAT) lors des deux derniers exercices
budgétaires. Ces engagements se concrétisant finalement en statut policiers (POL), 190 ETP ont été
basculés d'un statut PAT a un statut POL au B2015.
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4.10 Charges de fonctionnement

B 2015 B 2014 C2013
Fournitures et marchandises -51 -51 -42
Eau, énergie et élimination de déchets -33 -42 -42
Frais liés au courrier -15 -14 -15
Transports de personnes et de biens -18 -11 -12
Prestations de sécurité -6 -7 -5
Prestations médicales etanalyses -4 -3 -4
Prestations liées aux procédures judiciaires -11 -11 -10
Conférences intercantonales & cotisations de membres -6 -5 -5
Etudes pour projets d'investissement -14 -13 -5
Honoraires de mandataires -61 -62 -78
Primes d'assurance -5 -5 -5
Prestation de services pour personnes en garde -9 -8 -7
Autres prestations de services et honoraires -31 -33 -34
Prestations de services et honoraires -181 -173 -182
Entretien et nettoyage des batiments -47 -55 -55
Entretien des terrains -7 -10 -16
Entretiens des routes -10 -10 -11
Entretien des aménagements de cours d'eau -5 -5 -6
Maintenance des logiciels -16 -14 -16
Autres entretiens et maintenances -10 -10 -7
Entretien et maintenance -95 -104 -111
Loyers -57 -62 -58
Débours -10 -15 -15
Autres charges de fonctionnement -3 -20 -15
CHARGES DE FONCTIONNEMENT -429 -467 -466

L'Université de Genéve prend désormais a sa charge les dépenses courantes des batiments qu'elle occupe
(transfert de budget). Les charges d'eau, énergie et élimination des déchets ainsi que l'entretien et
nettoyage des batiments diminuent ainsi de 17 millions en 2015 et la subvention versée a I'Université de
Genéve augmente de 20 millions.

Les autres charges de fonctionnement comprennent une économie de 16 millions a réaliser en 2015 par
I'administration sur I'ensemble des charges de fonctionnement.
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4.11 Subventions accordées

Subventions par nature MCH2

Subventions a la Confédération

Subventions accordées aux cantons et concordats
Subventions accordées auxcommunes et aux groupes
intercommunaux

Subventions accordées auxassurances sociales
Subventions accordées auxentreprises publiques
Subventions accordées auxentreprises privées
Subventions accordées auxorganisations privées a butnon
lucratif

Subventions accordées auxménages prives
Subventions a redistribuer a I'étranger

Autres subventions

SUBVENTIONS ACCORDEES

Subventions selon la typologie LIAF

Indemnités

Aides financieres

Allocations accordées a des tiers
Autres

SUBVENTIONS ACCORDEES

B 2015

-102
-1

14
-1'808
17

-427

-1'357
-18

-3'760

B 2014

-1'778
-17

-420

-1'339
-18
14

-3'706

C 2013

-1'766
-16

-408

-1'325
-17

-3'651
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Indemnités

HUG - Hoépitaux universitaires de Genéve

UNIGE - Université de Geneve

TPG - Transports publics genevois

EPH & EPI - Etablis. personnes handicapées & intégration
Institutions de maintien, aide et soins a domicile

EMS - Etablissements médicaux-sociaux

HES - Hautes écoles spécialisées

HG - Hospice général

Autres indemnités

INDEMNITES

4.12 Péréquation et parts de revenus

Charges liées a la péréquation financiére fédérale
Autres parts des revenus destinés a des tiers

PEREQUATION & PARTS DE REVENUS

4.13 Dédommagements

Dédommagements liés aux hospitalisations
Dédommagements liés aux écolages
Autres dédommagements aux cantons
Dédommagements aux cantons

Dédommagements aux communes

Autres dédommagements

DEDOMMAGEMENTS

4.14 Dotations aux amortissements

Amortissements dimmobilisations corporelles
Amortissements d'immobilisations incorporelles
Amortissements de subventions d'investissement accordées

DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS

4.15 Autres charges d'exploitation

Dépréciations sur actifs courants et non courants
Pertes sur créances irrécouvrables
Autres charges diverses

AUTRES CHARGES D'EXPLOITATION

B 2015

-834
-338
208
-196
-154
123
110

-196

-2'237

B 2015

-363

-368

B 2015

B 2015

-144

-142

B 2014

-832
-318
-207
-191
-151
-122
-103

-79
-197

-2'199

B 2014

-377
-3

-380

B 2014

B 2014

-144

-146

C2013

-825
-326
-204
-186
-147
-117
-102
-190

-2'175

C2013

-366
-10

-376

C2013

C2013

143

-168

-370
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Les pertes sur créances irrécouvrables des comptes 2013 s’expliquent, pour 57 millions, par l'arrét du
Tribunal fédéral qui a annulé la redevance supplémentaire facturée aux SIG en 2012 pour l'utilisation du

domaine public.

Les autres charges diverses comprennent le transfert des engagements de prévoyance des magistrats du
Pouvoir judiciaire.

4.16 Produits financiers

B2015 B 2014 C2013
Produits d'intéréts sur créances résultant de revenus fiscaux 120 142 111
Produits d'intéréts sur placements financiers 3 1 4
Autres produits d'intéréts 5 5 5
Produits d'intéréts sur liquidités, créances et instruments fi 128 148 119
Dividendes de la Banque nationale Suisse 39 39 -0
Autres dividendes 58 51 68
Dividendes 97 90 67
Plus-values réalisées 9
Produits financiers divers 3 3 3
PRODUITS FINANCIERS 228 241 199

Les produits d'intéréts sur créances résultant de revenus fiscaux ont été revus a la baisse pour tenir compte
des derniéres estimations disponibles.

4.17 Charges financiéres

B2015 B 2014 C2013

Intéréts sur emprunts -231 -237 -227
Intéréts sur créances résultant de revenus fiscaux -22 -21 -22
Intéréts divers -1 -1 -1
Charges d'intéréts sur emprunts et créances -253 -259 -250
Autres charges financiéres -2 -1 -7
Charges financiéres diverses -2 -1 -7
CHARGES FINANCIERES -256 -260 -257

4.18 Provisions
Aides aux

Avantages du personnes Total

personnel physiques Autres provisions

Dotation aux provisions -2 -40 -1 -43
Utilisation de provisions 11 45 5 61
Reprise de provisions sans objet 2 - 0 2
Mouvements de provisions au B 2014 12 5 4 20
Dotation aux provisions -3 -76 -1 -80
Utilisation de provisions 16 81 8 104
Reprise de provisions sans objet - - 0 0

Mouvements de provisions au B 2015 13 5 7 24
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4.18.1 Provisions pour avantages du personnel

Pensions Pont AVS Réserve

payées par Pont LPP de la enseignants carriére
I'Etat police duprimaire enseignants Total
Dotation aux provisions -1 -0 - - -2
Utilisation de provisions 1 8 2 1 11
Reprise de prov. sans objet - 2 - - 2
Mouvements de provisions au B 2014 -1 10 2 1 12
Dotation aux provisions -2 -0 - - -3
Utilisation de provisions 7 8 - - 16
Mouvements de provisions au B 2015 5 8 - - 13

Pensions payées par I'Etat

L'Etat supporte directement diverses rentes de
quelques pensionnés ainsi que les mesures
transitoires en faveur des magistrats du Pouvoir
Judiciaire.

Pont LPP de la police

L'age de départ a la retraite des policiers étant fixé
a 58 ans et non plus a 52 ans, un pont LPP a été
décidé pour la période allant de 2011 a 2025.

4.18.2 Provisions pour aides aux personnes physiques

Dotation aux provisions
Utilisation de provisions

Mouvements de provisions au B 2014

Dotation aux provisions
Utilisation de provisions

Mouvements de provisions au B 2015

Assurance maladie

Le service de I'assurance maladie (SAM) paie les
primes des personnes en difficulté financiére aux
assurances maladie. L'Etat prend en charge 85%
des créances (ayant fait I'objet de poursuites par
les assureurs) pour lesquelles des actes de défauts
de biens ou titre équivalents ont été délivrés dans
la période considérée. La provision sert a couvrir
I'estimation des primes impayées qui devront étre
versées aux assurances maladies.

Assurance Dossiers

maladie non traités Total
-15 -25 -40

15 30 45

0 5 5

-51 -25 -76

51 30 81

0 5 5

Dossiers non traités

La provision permet de couvrir le versement des
demandes de subventions aux personnes
physiques, non traitées a la cléture, et dont le
versement aura probablement lieu I'année
suivante.
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4.18.3 Autres provisions

Dotation aux provisions

Utilisation de provisions
Reprise de provision sans objet

Mouvements de provisions au B 2014
Dotation aux provisions

Utilisation de provisions
Reprise de provision sans objet

Mouvements de provisions au B 2015

Assainissement de sites

La provision sert a couvrir les colts relatifs a I'assainissement de sites pollués.

Assainis-
sement
de sites

-0

4.19 Perte de valeur sur créances

Divers

Total

Avance Prestations Amendes

A O O

N O 0o -

Revenus pensions complémen: et contra-

fiscaux alimentaires taires ventions Autres Total
Pertes de valeur comptabilisées -93 -4 -6 -36 -6 -144
Montants irrécouvrables sortis du bilan 93 4 3 5 4 109
Reprises sans objet - 10 2 12
Pertes de valeurs sur créances au B 2014 - -3 -21 -23
Pertes de valeur comptabilisées -89 -4 -6 -40 -7 -145
Montants irrécouvrables sortis du bilan 89 4 3 12 5 113
Reprises sans objet - - 6 2 8
Pertes de valeurs sur créances au B 2015 - -3 -22 -24
Budget de la République et Canton de Genéve de I'année 2015
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4.20 Fonds propres affectés

Energie Ener- Loge-

Taxe collecti- gies ments

épura- vités pu- renouve- d'utilité
CEVA tion bliques lables publique Divers Total
Affectations 19 3 -0 -0 -2 20
Attributions - - - - 35 7 42
Variations des FPA au B 2014 19 3 -0 -0 35 5 42
Affectations 18 2 -0 -0 1 21
Attributions - - - - 33 5 38
Variations des FPA au B 2015 18 2 -0 -0 33 6 59

Les divers comprennent les financements spéciaux

4.21 Mises a disposition de moyens sans contrepartie

B 2015 B2014 C2013
Mises a disposition de terrains et de locaux -141 -143 -139
Utilisation des infrastructures aériennes etau sol (TPG) -21 -12 -19
Autres subventions non monétaires -1 -1 -1
MISES A DISPOSITION DE MOYENS SANS CONTREPARTIE -163 -156 -160

4.22 Réserve conjoncturelle

L'attribution a la réserve conjoncturelle ou son utilisation se font aprés détermination du résultat annuel et
doivent faire I'objet d'une loi. En cas d'exercice bénéficiaire, la réserve conjoncturelle ne peut étre alimentée
qu'a hauteur de I'excédent de revenus qui ressort du compte de résultat, pour autant que les
investissements soient autofinancés.

5 Compte d'investissement

B 2015 B2014 C2013
Subventions acquises 41 44 45
Cessions d'actifs 22 22 129
Recettes d'investissement hors préts a caractére général 63 66 175
Préts CEVA et ferroviaires 153 102 94
Participations 25 40 34
Immobilisations corporelles 439 395 348
Immobilisations incorporelles 25 50 49
Subventions accordées 138 118 136
Dépenses d'investissement hors préts a caractére général 780 705 662
INVESTISSEMENTS NETS hors préts a caractére général 717 640 487
Recettes des préts a caractére général 4 3 2
Dépenses des préts a caractere général 22 10 4
Mouvements nets des préts a caractére général 18 6 2
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Crédits d'ouvrage
Crédits de programme

Recettes d'investissement hors préts a caractére général

Crédits d'ouvrage

Crédits de programme
Capitaux de dotation
Préts CEVA et Ferroviaires

Dépenses d'investissement hors préts a caractére général

INVESTISSEMENTS NETS hors préts a caractére général

Recettes des préts a caractere général
Dépenses des préts a caractére géneéral

Mouvements nets des préts a caractére général

B 2015

62

63

376
227

25
153
780

717

22
18

B 2014

66

66

364
200

40
102
705

640

10

C2013

172

175

264
270
34
94
662

487
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6 Indicateurs financiers définis par la recommandation n° 18 du modéle

comptable harmonisé pour les cantons et communes

B 2015
Degré d'autofinancement 61.2%
Part des charges d'intéréts 1.7%
Proportion des investissements 9.9%
Part du senvice de la dette 7.3%
Taux d'autofinancement 5.8%

B 2014

67.0%
1.5%
9.0%
71%
5.6%

C 2013

-108.1%
1.7%
8.4%
7.4%

-5.5%

Seuls les indicateurs portant sur I'état de la performance financiére sont présentés pour le budget, car

aucun bilan prévisionnel n'est établi lors de I'élaboration budgétaire.

En 2013, le degré d'autofinancement et le taux d'autofinancement sont influencés par la recapitalisation de
la caisse de prévoyance du personnel enseignant de linstruction publique et des fonctionnaires de

I'administration du canton de Genéve (CIA).

'Les indicateurs relatifs a I'autofinancement sont définis et calculés conformément a la recommandation
n°18 MCH2, mais intégrent au surplus les mouvements de provisions et les réévaluations du patrimoine

financier.

’Le degré d'autofinancement présenté dans I'exposé des motifs du Conseil d'Etat différe de cet indicateur. lI
tient compte d'un taux de réalisation des investissements de 85% et s'établit a 72%.

Budget de la République et Canton de Genéve de I'année 2015
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7 Principes et méthodes comptables

7.1 Base d'établissement

Les présents états financiers ont été préparés sur
une base de continuité d'exploitation et selon les
principes de la comptabilité d’exercice et des colts
historiques, a l'exception de certains actifs et
passifs évalués a la juste valeur.

7.2 Recours a des estimations

Certaines estimations sont nécessaires pour établir
la situation financiére de I'Etat, dans la mesure ou
des éléments ne peuvent étre évalués avec
précision. Ces estimations sont révisées en cas de
changement de circonstances, de nouvelles
informations ou d'un surcroit d’expérience. Les
hypothéses sur lesquelles se fondent Iles
principales estimations sont explicitées ci-aprées.

Revenus fiscaux et créances résultant de
revenus fiscaux

Impot sur le revenu des personnes physiques au

bareme ordinaire

L'estimation est calculée sur la base des éléments
des années fiscales antérieures et des hypothéses
de croissance fondées sur I'évolution du PIB. Ces
hypothéses proviennent des dernieres
recommandations du Groupe de perspectives
économiques (GPE) qui sont publiees tous les

trimestres.

Impét sur la fortune des personnes physiques

L'estimation est basée sur les éléments des
années fiscales antérieures et des hypothéses de
croissance déterminées a partir des statistiques

fournies par la Banque nationale suisse (BNS) sur

la valeur de la fortune mobiliere pour I'année en
cours. Pour I'année 2015, Iimpdt sur la fortune est

fondé sur un scénario de croissance de long terme.

Impot a la source

L'estimation de I'impét a la source est réalisée a
partir de |impdt percu durant les années
précédentes et durant l'année en cours et des
hypothéses de croissance fondées sur I'évolution
du PIB.

Impot des personnes morales

L’estimation est réalisée sur la base des éléments
des années fiscales antérieures et des réponses
aux questionnaires retournés en octobre 2014 par
plus de 100 entreprises représentant prés de la
moiti¢ du total de limpét. Dans le cadre du
questionnaire d'octobre, les entreprises consultées
donnent des indications sur les bénéfices de
'année écoulée, de l'année en cours et sur
I'évolution probable des bénéfices pour l'année
suivante.

Hypotheses de croissance

Les revenus fiscaux sont estimés sur la base des
éléments de l'année précédente en appliquant
notamment les hypothéses de croissance
suivantes :

o les taux de croissance du PIB suisse réel
retenus pour 2014 et 2015 émanent de la
synthése trimestrielle de juin 2014 du Groupe
de perspectives économiques (GPE) et
s'établissent respectivement a +1,8% et
+2,1%;

o le taux de croissance de l'impdt sur la fortune
s'éleve a +4,9% entre 2013 et 2014, aprées
pondération des taux de croissance des
éléments de fortune mobiliere (obligations,
actions, etc.) issus des statistiques officielles
de la Banque nationale. Pour I'année 2015, le
taux de croissance retenu est de +3,0%.

Analyse de sensibilité

Une variation du taux de croissance du PIB suisse
réel de 1% induirait une modification de I'impét
estimé a environ CHF 50 millions pour les
personnes physiques imposées au baréme
ordinaire, et d'un peu plus de CHF 15 millions pour
les personnes physiques imposées a la source.
Ces montants recouvrent limpact sur [impdt
cantonal et sur la part cantonale a I'impdt fédéral
direct.

L'imp6t des personnes morales n'est pas influencé
par la croissance du PIB, car les taux de
croissance utilisés pour déterminer I'impdt sur le
bénéfice sont obtenus uniquement a l'aide du
panel d'entreprises.

7.3 Présentation des états financiers
du budget

L'état de la performance financiére (le compte
de fonctionnement)

o L'état de la performance financiere est
composé de produits et de charges :

o les produits sont des entrées brutes
d'avantages économiques ou de potentiels de
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services qui conduisent a une augmentation
des fonds propres;

o les charges sont des diminutions d'avantages
économiques ou de potentiels de services,
sous forme de sortie ou de consommation
d'actifs ou de survenance de passifs, qui ont
pour résultat de diminuer les fonds propres.

Le résultat indique la performance financiere de
’Etat pour 'année présentée.

L'état des variations de l'actif net / situation
nette

L'état des variations de l'actif net / situation nette
met en évidence l'origine des augmentations et
diminutions de fonds propres entre I'ouverture et la
cléture de I'exercice.
Les variations de l'actif net / situation nette
proviennent :

o du résultat net de l'exercice;

o des affectations et attributions aux fonds
propres affectés;

o des utilisations et attributions a
conjoncturelle;

o des mouvements de la
réévaluation.

la réserve

réserve de

7.4 Opérations sans contrepartie
directe
Impots

Les produits générés par les implts sont des
opérations sans contrepartie directe, comptabilisés
lorsque I'événement imposable a lieu pour le
contribuable :

o impbt sur le revenu: acquisition du revenu
durant 'année fiscale;

o imp6t sur le bénéfice : réalisation du bénéfice
au cours de I'exercice commercial;

o impdt sur la fortune : existence de la fortune au
31 décembre;

o impdt sur le capital : existence du capital, le
dernier jour de I'exercice commercial;

o imp6t immobilier complémentaire : propriété ou
usufruit du bien immobilier au 31 décembre;

o impdét sur les véhicules a moteur:
immatriculation du véhicule pendant I'année
fiscale;

o impbt sur les prestations en capital : le jour du
droit a disposer de la prestation en capital,

o Impot sur les bénéfices et gains immobiliers : le
jour du transfert de propriété;

o droits  d’enregistrement : le jour de
I'établissement de I'acte devant étre enregistré;

o droits de successions : le jour du déces de la
personne domiciliée dans le canton ou

propriétaire d’'un bien immobilier dans le

canton;

o taxe personnelle : domicile du contribuable sur
le territoire cantonal au 31 décembre;

o impdbt sur les casinos, impét sur les chiens:
taxation durant I'année fiscale.

Subventions

Les subventions sont comptabilisées lorsqu’il est
probable que les avantages économiques futurs ou
le potentiel de services associés au transfert iront
au bénéficiaire, et lorsque la juste valeur de cette
entrée de ressources peut étre évaluée de facon
fiable.

Les subventions de fonctionnement (liées au
résultat) sont comptabilisées comme suit :

o les subventions de fonctionnement recues sont
évaluées a la juste valeur a la date de
réception et comptabilisées en produit dans la
période durant laquelle les colts liés sont
encourus;

o les subventions de fonctionnement versées
sont évaluées a la juste valeur a la date de
versement et comptabilisées en charge dans la
période durant laquelle les colts liés sont
encourus chez le tiers.

Les subventions dinvestissement (liées a des
actifs) sont comptabilisées selon le détail ci-aprés :

o les subventions d’investissement regues sont
évaluées a la juste valeur a la date de
réception et comptabilisées au passif; ces
subventions sont ensuite amorties en produit
différé sur une durée d’amortissement
identique a celle de I'actif subventionné;

o les subventions d’investissement versées sont
évaluées a la juste valeur a la date de
versement et comptabilisées a [lactif; ces
subventions sont ensuite amorties sur une
durée d’amortissement identique a celle de
I’actif subventionné chez le bénéficiaire.

Allocations a des tiers

Les allocations a des tiers sont comptabilisées
lorsque les conditions d’octroi sont remplies par le
bénéficiaire et que la prestation est due. Une
charge a payer est comptabilisée lorsque des
demandes d'allocations ont été recues et n'ont pas
été traitées administrativement. Lorsqu'un prét est
convertible en allocation a des conditions
prédéfinies, une provision pour dépréciation d'actif
est comptabilisée a hauteur de I'estimation des
préts qui seront effectivement convertis.

Fonds alloués par des tiers avec conditions

Les fonds alloués par des tiers avec conditions
sont évalués a la juste valeur a la date de
réception, comptabilisés au passif, puis différés en
produit selon le montant des charges encourues

pour satisfaire les conditions du tiers (le cédant).
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Fonds alloués par des tiers sans conditions

Les fonds alloués par des tiers sans conditions
sont évalués a la juste valeur a la date de réception
et directement comptabilisés en produit.

Amendes, legs, dons et donations

Les amendes, legs, dons et donations sont évalués
a la meilleure estimation du flux de ressources
allant a I'Etat et comptabilisés en produit lorsqu’il
est probable que les avantages économiques
futurs ou le potentiel de service associé au
transfert iront a I'Etat.

7.5 Immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles sont initialement
comptabilisées au colt d’acquisition ou au co(t de
production. Ce colt comprend les frais directement
attribuables au transfert de l'actif jusqu’a son lieu
d’exploitation et a sa mise en état pour en
permettre I'exploitation. Les colts d’emprunts
n’étant pas directement attribuables a I'acquisition,
a la construction ou a la production dune
immobilisation ne sont pas inscrits a I'actif du bilan.

Lorsque des immobilisations corporelles sont
acquises par le biais d'une opération sans
contrepartie directe, leur colt doit étre évalué a
leur juste valeur a la date d'acquisition. La plus-
value correspondante est comptabilisée en
résultat.

A l'exception des terrains qui ne sont pas amortis,
les amortissements sont calculés de maniere
linéaire par composant, en fonction des durées
d'utilisation suivantes :

o Batiments

Génie civil

Subventions accordées
Equipement informatique
Mobilier et véhicules
Autres équipements

entre 25 et 70 ans
entre 10 et 90 ans
entre 3 et 60 ans
entre 4 et 15 ans
entre 5 et 20 ans
entre 4 et 10 ans

o O O O O

La plus ou moins-value résultant de la cession
d’immobilisations corporelles est comptabilisée en
autres produits, respectivement en autres charges.

Les acquisitions d'immobilisations corporelles par
voie déchange sont traittes comme des
opérations ordinaires de cession ou d'acquisition.
Le bien remis donne lieu a une sortie d’actif a sa
valeur comptable nette, tandis que I'actif recu est
enregistré a sa juste valeur. Si la juste valeur des
deux actifs échangés n’est pas équivalente, la plus
ou moins-value induite est enregistrée en résultat.

7.6 Immeubles de placement

Un immeuble de placement est un bien immobilier
détenu pour en retirer des loyers ou pour valoriser

le capital. Il est évalué initialement & son codt, en
tenant compte des colts de transactions. Lorsqu’il
est acquis pour un codt nul ou symbolique, ce codt
est évalué a la juste valeur a la date d'acquisition.
La plus-value correspondante est comptabilisée en
résultat.

L'immeuble de placement est ensuite évalué a la
juste valeur. Les profits et pertes résultant d’une
variation de la juste valeur d'un immeuble de
placement sont comptabilisés en résultat dans la
période au cours de laquelle ils se produisent.

7.7 Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles sont initialement
comptabilisées au colt d’acquisition ou au codt de
production. Ce colt comprend tous les frais
directement attribuables a la mise en service de
l'actif, qu’il soit acquis auprés d’'un fournisseur ou
généré en interne.

Lorsque des immobilisations incorporelles sont
acquises par le biais d'une opération sans
contrepartie directe, leur colt doit étre évalué a
leur juste valeur a la date d'acquisition. La plus-
value correspondante est comptabilisée en
résultat.

Les codts directement associés au développement
des logiciels informatiques sont portés en
immobilisations incorporelles. En revanche, les
frais de recherches sont comptabilisés en charge
lorsqu’ils surviennent.

Les immobilisations incorporelles sont amorties de
maniére linéaire en fonction de leur durée d'utilité,
généralement comprise entre 4 et 10 ans.

7.8 Dépréciation d’actifs non
générateurs de trésorerie

Les actifs immobilisés corporels et incorporels non
générateurs de trésorerie font [I'objet d’une
dépréciation lorsque leur valeur de service
recouvrable apparait inférieure a leur valeur nette
comptable, du fait d’événements ou de
circonstances intervenus au cours de la période
(disparition de la demande ou du besoin exprimés
pour les services, changements importants sur
I'utilisation future de Il'actif, dégradation physique,
décision d’arréter la construction d’'un actif avant
son achévement, performance de service de l'actif
moins bonnes que prévue, etc.).

Les actifs détenus par I'Etat, non acquis a des fins
de rendement et autres que des immeubles de
placement, sont en principe des actifs non
générateurs de trésorerie.
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Les immeubles du patrimoine historique, artistique
ou culturel ne sont pas soumis aux tests de
dépréciation d’actifs de par leur nature.

La valeur de service recouvrable est la valeur la
plus élevée entre la valeur d’utilité et la juste valeur
diminuée des colts de vente. La valeur d'utilité
correspond a la valeur actuelle du potentiel de
service résiduel, évaluée selon I'approche la plus
appropriée entre le colt de remplacement net
d’amortissement, le colt de remise en état ou
encore les unités de service.

Le montant de la dépréciation a comptabiliser (la
perte de valeur) est égal a I'écart entre la valeur
nette comptable et la valeur de service
recouvrable.

En cas de reprise ultérieure de perte de valeur, la
valeur comptable de [l'actif est augmentée a
hauteur de [l'estimation révisée de sa valeur
recouvrable, dans la mesure ou cette valeur
comptable augmentée n’est pas supérieure a la
valeur comptable qui aurait été déterminée si
aucune perte de valeur n’avait été comptabilisée
pour cet actif au cours d’exercices antérieurs. La
reprise d’'une perte de valeur est immédiatement
comptabilisée en résultat.

7.9 Dépréciation d’actifs générateurs
de trésorerie

Les actifs immobilisés incorporels et corporels
générateurs de ftrésorerie font I'objet d'une
dépréciation lorsque leur valeur recouvrable
apparait inférieure a leur valeur nette comptable,
du fait dévénements ou de circonstances
intervenus au cours de la période (obsolescence,
dégradation physique, changements importants
dans le mode dutilisation, autres indicateurs
externes, etc.).

Les actifs détenus par I'Etat, non acquis a des fins
de rendement et autres que des immeubles de
placement, ne sont en principe pas des actifs
générateurs de trésorerie.

7.10 Stocks et travaux en cours

Les stocks sont évalués au plus faible du colt et
de la valeur nette de réalisation. La valeur nette de
réalisation est le prix de vente estimé dans le cours
normal de lactivité, diminué des colts estimés
d'achévement et des colts estimés nécessaires
pour réaliser la vente, I'échange ou la distribution.
Lorsque les stocks sont acquis par le biais d'une
opération sans contrepartie directe, leur colt doit
étre évalué a leur juste valeur a la date
d'acquisition. La plus-value correspondante est
comptabilisée en résultat.

Les stocks sont évalués au plus faible du co(t et
du colt de remplacement courant s’ils sont
détenus a des fins de distribution a un codt nul ou
symbolique, ou encore a des fins de consommation
dans le processus de production de biens destinés
a étre distribués a un colt nul ou symbolique. Le
colt de remplacement courant est le colt que
I'entité encourrait pour acquérir l'actif a la date de
cléture.

Les colts affectés aux stocks, y compris une
portion appropriée des frais généraux fixes et
variables, sont déterminés en utilisant la méthode
qui s’applique le mieux a la catégorie particuliére
des stocks.

7.11 Instruments financiers

Actifs et passifs financiers a la juste valeur par
le biais de I'état de la performance financiére

Les actifs et passifs financiers sont classés dans la
catégorie des actifs et passifs financiers a la juste
valeur par le biais de l'état de la performance
financiere s’ils sont détenus a des fins de
transaction (acquis en vue d’étre vendus a court
terme) ou s'ils font partie d'un portefeuille
d'instruments financiers gérés en vue de réaliser
des bénéfices a court terme. Les variations de
juste valeur de ces actifs et passifs financiers, les
dividendes regus, ainsi que les intéréts pergus ou
payés sont comptabilisés en résultat.

Préts et créances

Les préts et créances sont des actifs financiers non
dérivés assortis de paiements fixes ou
déterminables qui ne sont pas cotés sur un marché
actif. lls sont initialement enregistrés a la juste
valeur, puis évalués au colt amorti, déterminé
selon la méthode du taux d'intérét effectif, et
diminués de toute perte de valeur. Les éventuels
produits d’intéréts ne sont pas retenus pour les
créances a court terme car leur comptabilisation au
cot amorti n’aurait pas d’incidence significative sur
les comptes.

Placements détenus jusqu’a leur échéance

Les placements détenus jusqu’'a leur échéance
sont des actifs financiers non dérivés, assortis de
paiements fixes ou déterminables et dune
échéance fixe. lls ont été acquis avec lintention
manifeste et la capacité de les conserver jusqu’'a
leur échéance. lls sont initialement enregistrés a
leur juste valeur puis évalués au colt amorti selon
la méthode du taux d'intéréts effectif, diminuée de
toute perte de valeur. Les profits et pertes résultant
des variations du colt amorti sont comptabilisés en
résultat.
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Actifs financiers disponibles a la vente

Un actif disponible a la vente est un actif financier
non dérivé qui est désigné comme tel, ou qui
n'appartient pas a une des trois catégories
précédentes. Ces actifs sont évalués a la juste
valeur par le biais des fonds propres (réserve de
réévaluation). En revanche, les pertes de valeurs
et les intéréts calculés selon la méthode du taux
d’intéréts effectif sont reconnus directement en
résultat.

Si l'actif est cédé ou déprécié, le profit ou la perte
préalablement comptabilisé en réserve de
réévaluation est inclus dans le résultat de la
période.

Les dividendes sur les actifs disponibles a la vente
sont comptabilisés en résultat lorsque le droit a
recevoir ces dividendes est établi.

Passifs financiers évalués au colt amorti

Ces passifs sont initialement enregistrés a la juste
valeur, déduction faite des colts de transaction. lIs
sont ensuite évalués au colt amorti au moyen de
la méthode du taux d'intéréts effectif. La charge
d'intéréts est comptabilisée selon le rendement
effectif.

Instruments financiers dérivés et comptabilité
de couverture

Les instruments dérivés sont initialement
comptabilisés a leur juste valeur a la date de
conclusion du contrat, puis évalués a la juste
valeur par le biais de I'état de la performance
financiere.

Bien que tous les instruments financiers dérivés
soient acquis dans un but de couverture, aucun de
ces instruments n'a été désigné comme instrument
de couverture. La comptabilité de couverture n'est
pas appliquée compte tenu de son incidence
mineure sur les états financiers, eu égard a la
documentation requise pour décrire la relation de
couverture.

Juste valeur

La juste valeur est le montant pour lequel un actif
pourrait étre échangé ou un passif éteint entre
parties bien informées, consentantes et agissant
dans des conditions de concurrence normale. La
juste valeur est déterminée par référence aux prix
cotés sur un marché actif.

Lorsque leur juste valeur ne peut étre déterminée
de facon fiable (absence de marché actif,
inadéquation des techniques d'évaluation de la
juste valeur par l'analyse des flux de trésorerie
actualisés, ou par la référence a la juste valeur
actuelle d'un autre instrument identique en
substance), les instruments de capitaux propres
(participations) sont évalués au co(t.

Méthode du taux d'intérét effectif

Cette méthode consiste a calculer le colt amorti
d'un actif ou d'un passif financier. Ce co0t
correspond au montant de l'instrument financier
lors de sa comptabilisation initiale, diminué des
remboursements en principal, majoré ou diminué
de [I'amortissement cumulé et calculé par Ia
méthode du taux d'intéréts effectif.

Le taux d'intéréts effectif est le taux qui actualise
exactement les décaissements ou encaissements
de trésorerie futurs sur la durée de vie prévue de
I'instrument financier ou, si cela est approprié, sur
une période plus courte de maniére a obtenir la
valeur comptable nette de l'actif ou du passif
financier. Le taux d'intéréts effectif tient compte des
colts de transactions, des primes et des
commissions payées.

Dépréciation des actifs financiers

Les actifs financiers, autres que ceux a la juste
valeur par le biais de I'état de la performance
financiére, font I'objet d'un test de dépréciation a
chaque date de cléture. Les actifs financiers sont
dépréciés s'il existe une indication objective de
l'incidence d'un ou de plusieurs évenements
intervenus aprés leur comptabilisation initiale sur
I'estimation de leurs flux de trésorerie futurs.

Dans le cas des actions non cotées, classées
comme disponibles a la vente, une baisse
importante ou prolongée de la juste valeur du titre
en-deca de son colt constitue une indication
objective de dépréciation.

Décomptabilisation des actifs financiers

Un actif financier est décomptabilisé lorsque les
droits contractuels sur les flux de trésorerie liés a
I'actif ont expiré, ou lorsque la quasi-totalité des
risques et avantages inhérents a la propriété de cet
actif a été transféré.

Un passif financier est décomptabilisé lorsqu’il est
éteint du fait de I'annulation de son obligation ou de
son arrivée a I'échéance.

7.12 Transactions en monnaies

étrangeéres

Les transactions en monnaies étrangéres sont
converties aux cours de change en vigueur au
moment ou elles sont effectuées.

Les actifs et passifs monétaires libellés en
monnaies étrangéres sont convertis aux cours de
change en vigueur a la fin de lannée. Les
différences de change qui résultent des opérations
précitées sont enregistrées en résultat.
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7.13 Avantages du personnel

Les avantages du personnel a court terme
(salaires, cotisations sociales, droits cumulables
tels que les congés payés et les heures
supplémentaires) sont comptabilisés au cours de la
période durant laquelle le salari¢ a rendu des
services a I'Etat.

Les engagements de prévoyance relatifs aux
avantages postérieurs a I'emploi des institutions de
prévoyance ne sont pas comptabilisés. Une
provision est comptabilisée dés lors qu'il existe une
obligation pour I'Etat d'effectuer un apport a une
institution de prévoyance de droit public.

7.14 Provisions

Les provisions sont comptabilisées lorsque :

o [I'Etat a une obligation actuelle (juridique ou
implicite) vis-a-vis d’un tiers qui résulte d’'un
événement passé, antérieur a la date de
cléture;

o il est probable qu’'une sortie de ressources
représentatives d’avantages économiques sera
nécessaire pour éteindre I'obligation;

o le montant de l'obligation peut étre estimé de
maniére fiable.

Cette obligation peut étre dordre Ilégal,
réglementaire ou contractuel. Elle peut également
découler de pratiques de I'Etat, qui aurait créé une
attente Iégitime des tiers, comptant sur le fait que
I'Etat assumera certaines responsabilités.

Les provisions sont estimées sur la base des colts
attendus pour éteindre [I'obligation. Aucune
provision n’est comptabilisée si aucune évaluation
fiable de ce montant ne peut étre réalisée. Il s’agit
alors d’'un passif éventuel.

7.15 Fonds propres

Fonds propres affectés

Les fonds propres affectés servent a allouer des
fonds a des buts clairement définis :

o les financements spéciaux sont des moyens
financiers (taxes) prélevés dans le but de
remplir une tache publique précise selon le
principe de causalité;

o les autres fonds propres affectés sont des
réserves constituées par I'Etat pour des taches
publiques particuliéres, sans qu’il y ait un lien
de causalité entre le prélevement et la tache a
remplir; ils peuvent étre autofinancés, ou
entierement ou partiellement financés par une
attribution de I'Etat.

Les fonds financés a la fois par une taxe affectée
et une attribution de I'Etat sont classés en autres
fonds propres affectés.

Les fonds propres affectés font I'objet d'affectations
et d'attributions. Le résultat annuel (revenus,
déduction faites des charges) du fonds fait I'objet
d'une affectation par le biais des fonds propres
libres. Les décisions de ['Etat d'attribuer des
ressources supplémentaires au fonds font I'objet
d'une attribution par le biais des fonds propres
libres. Les fonds constitués en vue de I'acquisition
de biens non amortissables sont intégralement
utilisés par le biais des fonds propres l'année
durant laquelle l'investissement est réalisé

Les charges, produits et investissements réalisés
dans le cadre du fonds propres affectés sont
reconnus selon les régles générales de la
comptabilité d’exercice.

Réserve conjoncturelle

L'utilisation et [I'attribution a la réserve
conjoncturelle est proposée par le Conseil d’Etat et
approuvée par le Grand Conseil lors de
I'approbation des comptes annuels.

Réserve de réévaluation

La réserve de réévaluation comprend les variations
de juste valeur des actifs disponibles a la vente.

Fonds propres libres

Les fonds propres libres correspondent aux fonds
propres reportés de I'Etat.

7.16 Présentation de I'information

budgétaire

Budget de fonctionnement

Le budget de I'Etat est établi chaque année sur
une base comparable a celle des états financiers :

o selon les principes et méthodes comptables
issus des normes internationales pour le
secteur public (IPSAS), publiées par I'lPSAS
Board, a l'exception des dérogations édictées
par le Conseil d’Etat;

o sur une base de continuité d'exploitation et
selon les principes de la comptabilité
d’exercice et des colts historiques, a
I'exception de certains actifs et passifs évalués
a la juste valeur.

Le budget de I'Etat se compose uniquement d'un
compte de fonctionnement (état de la performance
financiere) et d'un compte d’investissement (état
spécifique aux collectivités publiques suisses).
L’état de la situation financiére et le tableau de flux
de trésorerie ne sont pas budgétés.
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En termes de présentation, le budget est établi par
prestation et par programme selon des clés de
répartition appliquées aux différentes rubriques
comptables. Le budget est voté par programme par
le Grand Conseil. Chaque programme contient les
éléments suivants:

o les données budgétaires présentées par
rubriques comptables et I'évolution des postes
par catégorie;

o une bréve description du programme;
la liste des prestations qui lui sont rattachés;

la justification des projets prioritaires et les
principaux écarts avec le budget de l'année
précédente;

o les indicateurs de performance permettant de
mesurer l'efficacité et I'efficience de I'action
publique.

Le budget voté comprend également la liste des
amendements adoptés par le Grand Conseil.

Pour les états financiers, les montants relatifs au
budget voté sont présentés par ajout de colonnes
supplémentaires dans I'état de la performance
financiere (compte de fonctionnement), dans les
tableaux des notes relatives aux différentes
rubriques de la performance financiere et dans le
compte d’investissement.

Compte d'investissement

Le compte d'investissement est une particularité
propre a la gestion financiére des collectivités
publiques suisses. Il reflete les mouvements du
patrimoine administratif, c'est-a-dire des actifs
affectés de maniére durable a l'exécution d'une
tache publique. Il est composé de dépenses et de
recettes. Le solde du compte des investissements
(investissements nets) modifie I'actif du patrimoine
administratif au bilan.

Les dépenses d'investissement représentent :

o le colt d'acquisition ou de construction d'une
immobilisation corporelle ou incorporelle;

o loctroi a un tiers d'une subvention
d'investissement, d'un prét ou d'un capital de
dotation ou tout autre actif inscrit au patrimoine
administratif;

o la prise de participation dans une entité.

Les recettes d'investissement représentent :

o le financement mis a disposition de I'Etat par
un tiers dans le cadre de I'acquisition ou de la
construction d'un actif du patrimoine
administratif;

o le remboursement a I|'Etat d'une dépense
d'investissement;

o le produit lié¢ a l'aliénation d'un actif inscrit au
patrimoine administratif.
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8 Glossaire

Péréquation financiére (RPT)

Les revenus liés a la péréquation financiere (RPT)
sont versés par la Confédération et sont destinés a
indemniser les cantons pour des charges
structurelles excessives sur lesquelles ces derniers
n'ont pas d'influence.

Les charges liées a la péréquation financiére (RPT)
sont dues par I'Etat afin d'assurer aux cantons a
faible potentiel de ressources des moyens
financiers suffisants pour assumer les taches qui
leur sont confiées. Cette péréquation des
ressources est financée par la Confédération et les
cantons a fort potentiel de ressources.

Compensations financiéres aux communes
frangaises

La compensation financiére relative aux frontaliers
travaillant a Genéve résulte d'un accord conclu le
29 janvier 1973 entre le Conseil fédéral agissant au
nom de I'Etat et le Gouvernement de la République
frangaise. Cet accord prévoit que I'Etat verse 3,5%
de la masse salariale brute des frontaliers
travaillant a Genéve au Trésor public frangais qui
se charge ensuite de transférer les montants aux
départements de I'Ain et de la Haute-Savoie, qui
eux-mémes se chargent de créditer les collectivités
locales bénéficiaires.

Dédommagements de la Confédération et des
communes

L'Etat percoit des dédommagements de la
Confédération et des communes lorsqu'il se
substitue partiellement ou totalement a une
collectivité dans I'exécution d'une tache.

Subventions

Les subventions se décomposent selon les trois
catégories suivantes :

o Indemnités : prestations financiéres accordées
a des tiers pour compenser les charges
supportées dans I'accomplissement de taches
déléguées;

o aides financiéres: avantages pécuniaires
accordés a des tiers publics ou privés afin de
promouvoir la réalisation de taches d'intérét
public que le destinataire s'est librement décidé
d'assumer;

o allocations a des tiers : prestations financiéres
non commerciales versées a fonds perdu
(assistance  sociale, prestations complé-
mentaires AVS et Al, bourses d'étude, aides au
logement, etc.).
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3. Introduction a la lecture du document
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Introduction a la lecture du document

Le budget 2015 comporte 59 programmes regroupés en 17 politiques publiques identifiées par
des lettres de A a Q.

Détail des fiches des programmes Aa Q:
Chaque fiche de programme contient les éléments suivants :

» 1. Le nom du programme et le département responsable

» 2. Les revenus et charges du programme

» 3. Les postes

» 4. Le descriptif du programme

» 5. La liste des prestations

P 6. Les projets prioritaires et justification des écarts

P> 7. Les objectifs et indicateurs

1. Nom du programme et département responsable

En principe, un programme n’a qu’un seul département responsable, méme si un ou d’autres
départements contribuent pour quelques prestations ou activités. Ce principe comporte deux
exceptions : le programme P01 « Etats-majors départementaux » dont la responsabilité
incombe au Conseil d’Etat et le programme O04 « Surveillance de I'Etat » qui est voté au
niveau des prestations, vu la nature des entités impliquées (Cour des comptes, Service d’audit
interne, etc.).

2. Revenus et charges du programme

Les revenus et charges du programme sont présentés par nature comptable a deux positions
(30 "Charges de personnel", 31 "Charges de biens et services et autres charges d'exploitation”,
etc.)

Ce tableau comporte deux niveaux :

- Au premier niveau, les revenus et charges directement imputables au programme et
dont la responsabilité incombe en principe directement au département mentionné sur
la fiche. Ce premier niveau aboutit au résultat « direct » du programme. C’est ce niveau
qui fait I'objet du vote formel du parlement.

- Au deuxieme niveau, les activités de support et les prestations de moyens qui,
additionnées au résultat « direct », permettent d’établir le colt complet du programme.
Ce deuxiéme niveau est présenté en italique a titre informatif et n’est pas soumis
formellement au vote du parlement. En effet, les activités de support et prestations de

moyens font déja l'objet d'un vote pour elles-mémes (il s'agit des programmes de la
politique P « Etats-majors et prestations de moyens »).
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Ci-dessous le schéma du calcul du colt complet :

Politique publique P

Programme Programme Programme Prestations Activités
de moyens

[}
2
o
>
[}
©
2
®©
[}
=
P

II
+ +
+ +

Niveau d'analyse

Cout Cout
complet complet

Coit
complet

Les activités de support, soit le programme P01, correspondent a la fonction d’état-major des
secrétariats généraux des 7 départements et au contrdle interne départemental. Les activités
de support d’un département ne sont allouées qu’aux prestations de ce département selon une
clé de répartition basée sur les charges de personnel.

Les prestations de moyens correspondent au développement et a la gestion des systemes
informatiques transversaux (DGSI) et verticaux (unités départementales), soit le programme
P05, a la mise a disposition de locaux (Office des batiments et unités départementales de
logistiques), soit le programme P04, aux ressources humaines transversales (OPE) et
verticales (services RH des départements), soit le programme P02, aux finances transversales
(DGFE) et verticales (services financiers départementaux), soit le programme P03. Elles sont
réparties selon des clés de répartitions prédéfinies sur les prestations de 'ensemble de I'Etat en
fonction de leur « consommation ».

Ainsi, les charges de batiment sont réparties en fonction des m? utilisés (loyer moyen), les
systémes informatiques en fonction des postes informatiques, les ressources humaines et les
finances en fonction des charges de personnel.

Au budget 2015, le colt complet d’'un poste informatique administratif se monte a environ
CHF 10'770 et celui du poste informatique pédagogique a CHF 680. Rappelons que le co(t
complet d’'un poste informatique comprend I'ensemble des charges liées aux systemes
d’'information de I'Etat (personnel, matériel, logiciel, infrastructure réseau, etc.)

de support

61



S’agissant des charges liées a I'utilisation des batiments, la méthode a été affinée par rapport
au budget 2014, principalement sur deux plans. Premiérement, le colt net du programme P04
ne comprend plus les revenus liés aux droits de superficie qui figure maintenant dans le
programme MO02. Deuxiémement, les amortissements ont été alloués aux programmes de
maniére plus précise, soit en supprimant la logique du colt moyen par m2 pour les locaux non
administratifs. Ainsi, conformément a la demande du SAl (ex-ICF), les entités suivantes,
notamment, se voient attribué leurs propres amortissements :

— Les batiments scolaires, y compris I'Université et les HES
— Les batiments de la Police

— Les lieux de détention

— L’arsenal et les batiments de protection civile

— Les batiments des HUG

Le budget 2014 n’ayant pas pu étre retraité selon la nouvelle méthode, le « loyer » facturé aux
programmes et, par conséquent, la ligne « colt des prestations de moyen » n’est pas
comparable avec le budget 2015.

Dans les prestations de moyen, sont aussi incluses celles qui sont fournies a des tiers externes
a I'administration. Le colt complet d'un programme contient donc aussi les colts de batiment,
d'informatique, de RH ou d'infrastructure qui sont mis a disposition gratuitement a une entité
tierce chargée de fournir des prestations a la population pour le compte de I'Etat (EMS, EPH,
HUG, Université, TPG etc.). Il s'agit des subventions non monétaires qui étaient auparavant
incluses dans le compte de fonctionnement.

Cette présentation a deux niveaux permet aussi de respecter I'article 5 Transparence des colts
de la nouvelle LGAF qui prévoit que « Le colt complet des programmes doit étre évalué au
moyen de la ventilation des charges indirectes ».

3. Les postes du programme
Pour chaque programme figure le nombre de postes accordés en distinguant :

- Les ETP (équivalent temps plein) fixes : correspondent au personnel permanent
(régulier) avec contrat a durée indéterminée (CDI). Il s’agit donc de fonctionnaires et
d’employés.

- Les ETP auxiliaires : contrats a durée déterminée destinés a couvrir des
remplacements ou une surcharge de travail temporaire.

- Les ETP agents spécialisés : engagements a durée déterminée, destinés a des profils
de compétences particuliers afin d'ceuvrer sur des projets.

Ces ETP proviennent de tous les CR concernés par le programme. Il est donc possible que
plusieurs départements soient concernés.

Les ETP sont repris dans les récapitulatifs financiers par programme.
4. Le descriptif du programme

Le descriptif du programme est généralement construit a partir de la mission qui est assignée
au Conseil d’Etat et a I'administration cantonale dans une ou des lois de portée générale
figurant au recueil systématique des lois genevoises. Le descriptif comprend aussi le nom de la
principale entité administrative chargée de I'exécution du programme.

5. La liste des prestations

Un programme est toujours une somme de prestations. La liste de celles-ci est indiquée sous
ce point. La loi ne prévoyant pas que le vote du budget se fasse au niveau des prestations,
aucune donnée financiére n’est indiquée dans ce budget, a I'exception des services généraux
(programme 0O04). Toutefois, I'information financiére relative aux prestations est communiquée
a la commission des finances dans le cadre de son travail d’examen.
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6. Les projets prioritaires et justification des écarts

Cette partie correspond a I'exposé des motifs du programme (le terme « exposé des motifs »
est maintenant réservé a la partie générale du budget). Elle doit montrer le lien entre le
programme de législature et les objectifs généraux du programme, mentionner les projets
prioritaires de I'exercice a venir qui ne figurent pas explicitement dans le programme de
législature, et enfin justifier les écarts par rapport au budget précédent. La justification des
écarts détaille les principales variations financiéres et d'ETP en fonction des projets en cours, et
explique les différences sur les objectifs et indicateurs en fonction de ces variations. Elle doit en
outre contenir une description des principales variables influencant le programme concerné et
expliquer les conséquences de leur évolution sur les budgets.

7. Les objectifs et indicateurs du programme

Comme le prévoit la loi, le budget financier est accompagné d’objectifs et d’indicateurs
permettant d'évaluer la performance de I'administration. Pour rappel, la performance est jugée
selon trois axes :

- Efficacité (rapport entre le résultat obtenu et I'objectif a atteindre - point de vue du
citoyen).

- Efficience (rapport entre le résultat obtenu et les moyens engagés - point de vue du
contribuable).

- Qualité (qualité de la prestation fournie par rapport a une norme prédéfinie ou
optimisation d’'un processus administratif - point de vue de l'usager).

Ces trois axes correspondent aux trois types d’indicateurs indiqués dans le tableau. En
principe, dans chaque programme, il doit y avoir un équilibre entre ces trois types.

Les objectifs doivent couvrir I'essentiel des activités du programme, ainsi que des enjeux
budgétaires, et étre en phase avec les objectifs du programme de Iégislature du Conseil d’Etat.
Dans le cas de programmes délégués a des tiers (subventionnés), les objectifs doivent
également couvrir les prestations liées.

Le respect d’'un objectif doit toujours étre mesurable au moyen d’un ou de plusieurs indicateurs.
Ceux-ci sont toujours une donnée chiffrée qui permet de montrer une amélioration, un statut
quo ou une détérioration par rapport a une valeur cible qui doit se situer par rapport a une
norme de départ. En principe, cette norme initiale a été fixée au cours des exercices antérieurs
(comptes 2010, 2011, 2012, 2013, ou au budget 2014). Toutefois, il est possible qu’aucune
donnée ne soit disponible pour des exercices antérieurs a 2015, s’il s’agit de nouveaux
indicateurs.

De plus, le tableau des objectifs et des indicateurs est accompagné, si nécessaire et pour
faciliter la compréhension, de commentaires.

En annexe, figurent aussi les tableaux suivants permettant de mieux lire ce budget par
programme:

- Laliste des programmes classés en fonction des départements responsables.

- Les tableaux détaillés du budget comprenant la comparaison et la classification par
nature a 4 positions et par politique publique.

- Le tableau des subventions détaillées (nature 363), ligne par ligne, classées par
programme. Il contient aussi les "autres transferts" (nature 369) dont la gestion est
identique aux subventions. En effet, il s’agit principalement de montants directement
versés a des personnes physiques ou morales dans le cadre de I'encouragement aux
énergies renouvelables, du bonus conjoncturel a I'énergie et de bonus LDTR. Pour
chaque ligne, on trouve la référence a la loi de financement LIAF et au contrat de
prestations si elle existe, ainsi que la date d’échéance, le type de subvention
(indemnités, aides financiéeres, allocations a des personnes physiques, non soumis), le
département responsable et les montants pour les années 2013-2015.
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Le tableau des subventions non monétaires par programme, par entité et par genre.
Ces colts ne sont plus comptabilisés dans I'état de la performance financiére mais
figurent dans le colt complet des programmes. A noter que depuis le budget 2014
MCH2, la mise a disposition gratuite de capitaux de dotation et les préts a intérét nul ne
sont plus imputés aux programmes, dés lors que les intéréts de la dette ne sont pas
non plus ventilés sur les programmes. lls ne figurent donc pas dans le tableau des
subventions non monétaires, mais dans un tableau qui est publié avec les comptes.

La liste des provisions est présentée par programme et par nature a 2 positions. Cette
liste détaille tous les mouvements de provisions (dotations, utilisations et reprises de
provisions) par programme. Chaque provision est justifiee de méme que les différences
significatives entre le budget 2014 et le budget 2015.
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4. Organisation de I'Etat et arborescence de
I'action publique

Arborescence politique publique - programme
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Organisation de I'Etat et arborescence de I'action publique

Le budget 2015, dans sa forme, présente trois changements par rapport a I'exercice
précédent.

Tout d’abord, le projet de budget 2014 avait été préparé dans le courant de I'année 2013,
soit lors de la précédente législature, avec les anciens départements. Juste aprés le vote
de la loi budgétaire annuelle par le Grand Conseil le 20 décembre 2013, le budget 2014 a
été retraité en fonction de la nouvelle organisation administrative. Le budget 2015 est donc
le premier a avoir été directement construit dans le cadre de l'organisation actuelle de
I'Etat.

Ensuite, au vu des objectifs politiques qu’il a défini dans son programme de Iégislature
2014-2018 publié en juin 2014 et au vu de sa nouvelle organisation administrative, le
Conseil d’Etat a revu I'arborescence de l'action publique, soit le contenu, le périmeétre et les
objectifs des politiques publiques et des programmes qui font I'objet du débat et du vote par
le Grand Conseil. Comme le prévoit, la nouvelle loi sur la gestion administrative et
financiére (LGAF — D1 05) entrée en vigueur au 1 janvier 2014, cette arborescence des
politiques publiques et des programmes ne pourra pas étre modifiée dans le courant de
cette législature.

Enfin, le budget 2015 est le deuxieme exercice présenté conformément au nouveau plan
comptable MCH2. Certaines interprétations des nouvelles regles comptables ont été revues
et des schémas comptables modifiés. Toutefois, c’est la premiere fois que les comptes
2013 sont présentés sous ce format, en année comparative ; ils avaient en effet été
adoptés par le Grand Conseil en juin 2014 selon le modele NMC.

Afin de respecter le principe budgétaire de comparabilité prévu dans la LGAF, le budget
2014 et les comptes 2013 ont été retraités suite a ces trois changements de forme du
budget de I'Etat. C’est I'importance des changements effectués en 2015 qui a nécessité ces
retraitements.

Il est important de souligner que les retraitements consistent uniquement en des opérations
de reclassement des informations financieres dans le budget 2014 et les comptes 2013
sans rien changer aux résultats finaux des exercices qui ont été soumis et approuvés par le
Grand Conseil. Ces retraitements ont uniquement pour finalité de faire en sorte que les
points de référence du B2015, a savoir le budget 2014 et les comptes 2013, soient
comparables afin de faciliter le travail d’analyse de ce budget.

1. Changements organisationnels

A la suite de la prestation de serment du Conseil d’Etat du 10 décembre 2013 et du début
de la nouvelle législature sous I'égide de la Constitution de la République et canton de
Geneéve du 14 octobre 2012, la composition des départements a été complétement revue.
Elle figure de maniere exhaustive dans le nouveau réglement sur l'organisation de
I'administration cantonale (ROAC - B 4 05.10).

Par rapport a la précédente, la nouvelle organisation administrative de I'Etat, en vigueur dés
son annonce et donc pour les exercices 2014 et 2015, se présente ainsi :
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DEPARTEMENT PRESIDENTIEL (PRE - 01)
M. Frangois LONGCHAMP

Services dépendant du Conseil d'Etat et de la Chancellerie d'Etat

+ Direction générale de l'intérieur et surveillance des communes [“1ex DIME]
+ Service de la Genéve internationale [“1ex DS]

+ Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) [<+ex DU]
+ Fondation du Centre international de Genéve [“1ex DU]

+ Bureau de I'Amiable Compositeur [1ex DS]

+ Service des affaires extérieures [¢1ex DARES], qui fusionne avec le

+ Service des affaires fédérales et intercantonales [“1ex CHA] et le

+ Service du projet d'agglomération [<+ex DU]

+ Promotion de I'égalité [<1ex DS]

+ Service du développement durable [“+ex DARES],

+ Office cantonal de la statistique [“1ex DF]

+ Gestion des risques de I'Etat [“1ex CHA]

+ Archives d'Etat [¢1ex DS]

DEPARTEMENT DES FINANCES (DF)
M. Serge DAL BUSCO

Ancien département des finances (DF)
- Office cantonal de la statistique [+* PRE]
+ Office des batiments [1ex DU]

DEPARTEMENT DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE, DE LA CULTURE ET DU SPORT
(DIP)

Mme Anne EMERY-TORRACINTA

Ancien département de I'instruction publique, de la culture et du sport (DIP)
Pas de changement

DEPARTEMENT DE LA SECURITE ET DE L'ECONOMIE (DSE)

M. Pierre MAUDET

Ancien département de la sécurité (DS)

- Service de la Genéve internationale [+*DP]

- Bureau de I'Amiable Compositeur [**PRE]

- Office cantonal de I'énergie [** DALE]

- Services industriels de Genéve [+*DALE]

- Office cantonal des véhicules [+*DETA]

- Promotion de I'égalité [+*PRE]

- Archives d'Etat [+* PRE]

+ Office cantonal de l'inspection et des relations du travail[ <*ex ex-DSE]
+ Aéroport international de Genéve [4'ex ex-DSE]

+ Palexpo SA [“1ex ex-DSE]

+ Ports-Francs et Entrepots de Geneve SA [¢1ex ex-DSE]

+ Direction générale des affaires économiques [<1ex DARES]

+ Fondation Genéve Tourisme et Congrés [<:ex DARES]

+ Fondation d'aide aux entreprises (FAE) [<1ex DARES]

+ Office pour la promotion de l'industrie et des technologies (OPI) [<+ex DARES]
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DEPARTEMENT DE L'AMENAGEMENT, DU LOGEMENT ET DE L'ENERGIE (DALE)
M. Antonio HODGERS

Ancien département de l'urbanisme (DU)

- Office des batiments [+ DF]

- Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI) [+* PRE]
- Fondation du Centre international de Genéve [+*PRE]

+ Office de I'énergie [ “1ex DS]

+ Services industriels de Genéve [ “iex DS]

+ Fondation pour les terrains industriels (FTI) [ “+ex DARES]

+ Service de la mensuration officielle [ <+ex DIME]

DEPARTEMENT DE L'ENVIRONNEMENT, DES TRANSPORTS ET DE L'AGRICULTURE
(DETA)

M. Luc BARTHASSAT

Ancien département de l'intérieur, de la mobilité et de I'environnement (DIME)

- Direction générale de l'intérieur et surveillance des communes [+*PRE]

- Service de la mensuration officielle [+*DALE]

+ Direction générale des véhicules (ex-Office cantonal des véhicules) [ “1ex DS]

DEPARTEMENT DE L'EMPLOI, DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE (DEAS)
M. Mauro POGGIA

Ancien département de la solidarité et de I'emploi (DSE) et département des affaires
régionales, de I'économie et de la santé (DARES)

- Office cantonal de l'inspection et des relations du travail [**DSE]

- Aéroport international de Geneéve [+*DSE]

- Palexpo SA [+*DSE]

- Ports-Francs et Entrepdts de Genéve SA [+*DSE]

- Direction des affaires économiques [+*DSE]

- Fondation Genéve Tourisme [+*DSE]

- Fondation d'aide aux entreprises [+ DSE]

- Fondation pour les terrains industriels [+* DALE]

- Office pour la promotion de l'industrie et des technologies [+*DSE]

CHANCELLERIE D'ETAT
Mme Anja WYDEN GUELPA

La chancellerie est intégrée au département présidentiel.

Retraitement

-L’intégralité des changements de l'organisation administrative décrits ci-dessus a fait
'objet de retraitement du budget 2014 et des comptes 2013 dans les systémes
informatiques et comptables au 1% janvier 2014, comme si I'Etat avait toujours été organisé
ainsi.

—>Suite a cette réorganisation, des transferts de ressources ont eu lieu entre centre de
responsabilité (CR) et entre départements, ce qui a eu pour effet de modifier la répartition
des charges et des revenus de certains programmes par rapport au budget 2014 voté. Ces
transferts ont d’ailleurs fait I'objet d’'une demande de dépassement de crédit neutre.
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2. Modification de I’'arborescence de I'action publique par rapport au
budget 2014 voté

A Formation

Un nouveau programme intitulé A06 « Programme transversal a la politique A » a été créé.
Il contient les prestations :
e du service de la recherche en éducation
du service écoles-médias
du service de I'enseignement privé
du Point
ainsi que quelques lignes de subventions et les contributions aux instances
intercantonales.

Ces budgets étaient auparavant ventilés sur les autres programmes de cette politique
publique avec un systeme de clé de répartition trop complexe, ainsi qu’en partie sur la
politique P.

B Empiloi

Cette politique publique a été renommée dés lors qu’elle ne comprend plus que le
programme de l'office cantonal de I'emploi. Elle contenait auparavant le programme B02
« Surveillance du marché du travail » de I'office cantonal de l'inspection et des relations du
travail classé maintenant dans la politique publique L.

G Aménagement et logement

Cette politique publique contient un nouveau programme GO05 « Protection du patrimoine ».
Il s’agit du programme de l'office du patrimoine et des sites qui figurait auparavant sous la
politique publique N.

Le programme G02 « Aménagement du territoire » comprend maintenant la prestation

relative a la fondation des terrains industriels qui se trouvait auparavant dans le programme
L02 « Mise a disposition et exploitation d'infrastructures économiques ».

H Sécurité et population

Le programme HO8 « Droits humains » a été supprimé. Toutefois, les prestations n’ont pas
été modifiées et ont été redistribués de la maniére suivante :
e L’intégration des étrangers et la lutte contre le racisme figure maintenant dans le
programme HO1 « Population, droit de cité et migration »
e La coordination des actions et lutte contre les violences domestiques figure
maintenant dans le programme H02 « Sécurité publique »
e La solidarité internationale figure dans le programme O07 « Affaires extérieures »
e La promotion de I'égalité entre hommes et femmes figure maintenant dans le
programme OQ9 « Intérieur »

Les anciens programmes HO3 « Sécurité civile » et H04 « Armée et obligation de servir »
ont été fusionnés dans le nouveau programme HO09 « Sécurité civile et armée ».

L Economie

Cette politique contient un nouveau programme L04 « Surveillance du marché du travail ».
Il s’agit du programme de l'office cantonal de l'inspection et des relations du travail qui
figurait auparavant dans la politique publique B.

Le programme L02 « Mise a disposition et exploitation d'infrastructures économiques » ne
comprend plus la prestation « Développement des zones industrielles » qui figure
maintenant dans la politique G, programme G02.
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N Culture, sport et loisirs

Cette politique ne comprend plus le programme de I'office du patrimoine et des sites qui
figure maintenant dans la politique G, programme GO5.

O Autorités et gouvernance

Les programmes O05 « Développement durable » et O08 « Régional et transfrontalier » ont
été supprimés.

Le contenu du programme 004 a été modifié et renommé « Surveillance de I'Etat ». I
comprend maintenant les prestations :

de la Cour des comptes

e du service d’audit interne (anciennement nommé Inspection cantonal des finances)
e du Préposé a la protection des données et a la transparence et

e du Groupe de confiance (auparavant dans le programme P02).

Le contenu du programme O07 a été modifié et renommé « Affaires extérieures ». I
comprend maintenant les prestations :
e du service de la Genéve international
e du bureau de la solidarité international
e du service des affaires extérieures et fédérales (auparavant en partie dans le
programme G02, O03 et O08)

Un nouveau programme intitulé O09 « Intérieur » a été créé. Il contient les prestations :

e de l'office cantonal de la statistique (auparavant dans le programme 004)

e du service de surveillance des communes (auparavant dans le programme 004)

e du service cantonal du développement durable (auparavant dans le programme
005)

e du bureau de la promotion de 'égalité entre femmes et hommes (auparavant dans
le programme HO8)

e des Archives d’Etat de Genéve (auparavant dans le programme 004)

P Etats-majors et prestations de moyens

Le programme P01 « Etats-majors départementaux » a été modifié. Il ne comprend plus les
activités de support départementales qui sont maintenant inscrites dans les programmes de
prestations de moyen auxquelles elles sont rattachées, soient :

e La prestation relative aux ressources humaines départementales figure dans le
programme P02 « Gestion transversale et départementale des ressources
humaines »

e La prestation relative aux finances départementales figure dans le programme P03
« Gestion financiére transversale et départementale et achats »

e La prestation relative a la logistique départementale figure dans le programme P04
« Gestion du patrimoine de I'Etat (batiments et biens associés) » et

e La prestation relative a l'informatique départementale figure dans le programme
P05 « Systémes d'information et de communication »

Dés lors, le programme P01 ne comprend plus que les Etats-majors des 7 départements au
sens strict, soit les secrétaires généraux, les secrétaires généraux adjoints, les chargés de
contrble interne et le personnel administratif associé.

Les programmes P02 a P05 présentent maintenant de maniére plus cohérente le colt des
filiéres RH, finances, batiments et logistique et systéme d’information.

» Il n’y a eu aucun changement sur les politiques C « Action sociale », D « Personnes
agées », E «Handicap », F « Environnement », | « Justice », J « Mobilité »,
K « Santé », M « Finance et impéts » et Q « Energie ».
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Retraitement

—>L’intégralité des changements de Il'arborescence décrits ci-dessus a fait I'objet de
retraitement du budget 2014 et des comptes 2013. Les programmes et les prestations qui
ont été déplacés dans I'arborescence en 2015 (en changeant de politique publique ou de
programme) ont été retraités au budget 2014 et aux comptes 2013, comme s'ils avaient
toujours figuré au méme endroit.

De méme, lorsqu’une entité administrative pointe sur un nouveau programme créé en 2015
(par exemple le programme 009), le budget 2014 et les comptes 2013 sont retraités
comme si ce nouveau programme existait déja auparavant.

3. Changements liés a des nouvelles pratiques comptables et
budgétaires

MCH2

Avec ce budget 2015 sont publiés pour la premiére fois les comptes 2013 selon le MCH2.
En effet, jusqu’au 31.12.2013, I'Etat de Genéve se conformait a I'ancien modéle comptable
des cantons et des communes suisses, le NMC (ou MCH1).

Les comptes 2013 ont donc fait I'objet d’'un transcodage minutieux a un niveau trés détaillé
afin de respecter ce nouveau modéle comptable, dont les conséquences ont été expliquées
en introduction au projet de budget 2014, sans modification du résultat des comptes de
I'Etat de Genéve publiés et adoptés par le Grand Conseil, ni dans le résultat des
programmes, hors retraitements dus aux modifications de I'arborescence.

Ce travail de transcodage a amené le département des finances a procéder a quelques
changements mineurs dans le budget 2014 et en partie dans les comptes 2013. Il s’agit
principalement de reclassements entre natures comptables qui n’'influencent pas le résultat
du budget voté.

Certains changements dans linterprétation du MCH2 n’ont pas pu étre pris en compte
suffisamment tét pour pouvoir retraiter le budget 2014 et les comptes 2013. Ces
changements entreront en vigueur pour les comptes 2014 et feront I'objet d’une explication
dans le bouclement de ces derniers.

Pratiques comptables

Deux changements importants doivent étre relevés. En premier lieu, dans un souci de
comparaison avec les autres cantons, le Conseil d’Etat a décidé a partir de ce projet de
budget de présenter la rétrocession aux communes frontalieres (CHF 218 millions) en
diminution des revenus plutét qu’en charge, soit en revenu négatif sur la nature 40 Revenus
fiscaux plutdt qu’en positif sur la nature 36 Charges de transferts, ce qui ne change rien au
résultat. Afin de faciliter 'analyse du programme M01 « Impbts », le budget 2014 (CHF 208
millions) et les comptes 2013 (CHF 203 millions) ont été retraités.

En deuxieme lieu, lors de la cléture des comptes 2013, il a été décidé d’inscrire les
restitutions de subvention en revenu plutét qu’en charge négative. Ainsi, le DIP enregistre
maintenant la restitution de subvention de I'Université sur une nature 46 Revenus de
transferts (CHF 5 millions). Afin de faciliter I'analyse du programme A04 « Hautes écoles »,
le budget 2014 a été retraité (CHF 5 millions) ; les comptes 2013 présentaient déja cette
restitution en revenu (CHF 0,6 millions).

Allocations budgétaires non retraitée

Par ailleurs, en 2015, d’autres schémas comptables ont été modifiés sans faire I'objet de
retraitement sur 2014 et 2013. Ainsi, les revenus des mises a disposition de terrains (DDP),
nature 44 Revenus financiers, sont dorénavant imputés dans le programme M02 « Gestion
des actifs et des passifs des patrimoines financier et administratif » (CHF 20 millions), alors
que précédemment ces montants figuraient dans le programme P04 « Gestion du
patrimoine de I'Etat ».
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Conséquences chiffrées du retraitement de I’organisation et

de I'arborescence sur le budget 2014 voteé

Le tableau ci-dessous présente
retraitements sur les charges du budget 2014 voté

les conséquences chiffrées de

lensemble des

Charges du Charges du
Programmes Budget 2014 Budget 2014 Différence
retraité voté
A01 Enseignement obligatoire et orientation 604'158'481 610'803'765 -6'645'284
A02 Enseignement secondaire Il et formation continue 463'209'502 469'646'016 -6'436'514
AO03 Suivi éducatif et soutien aux familles 168'918'960 169'105'933 -186'973
A04 Hautes écoles 483'706'613 478'686'413 5'020'200
A05 Enseignement spécialisé. 136'165'563 137'355'640 -1'190'077
A06 Programme transversal a la politique A (nouveau) 20'160'640 20'160'640
B01 Réinsertion des demandeurs d'emplois 120'246'469 120'246'469 -
CO01 Acces a l'assurance-maladie 327'250'178 327'250'178 -
C02 Soutien a la famille 57'683'695 57'683'695 -
CO03 Mise en oeuvre et conduite des mesures d'action sociale 325'668'935 325'668'935 -
C04 Protection des personnes adultes sous curatelle 9'652'986 9'652'986 -
CO05 Actions en matiére d'asile et de migration 35'705'161 35'705'161 -
D01 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes agées 126'448'844 126'448'844 -
D02 Soutien financier individuel aux personnes agées 328'852'493 328'852'493 -
EO1 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes handicapées 168'844'205 168'844'205 -
E02 Soutien financier individuel aux personnes handicapées 201'146'921 201'146'921 -
FO1 Protection de I'environnement 25'184'444 25'184'444 -
FO3 Gestion des eaux 22'893'603 22'893'603 -
F04 Nature et paysage 22'729'558 22'729'558 -
FO5 Politique agricole 32'649'023 32'649'023 -
G01 Logement et planification fonciére 66'691'436 66'790'287 -98'851
G02 Aménagement du territoire 26'877'976 28'346'355 -1'468'379
G03 Conformité des constructions et des chantiers 16'460'995 16'460'995 -
G04 Géodonnées de référence et garantie des droits réels 8'797'067 8'797'067 -
G05 Protection du patrimoine bati (NO3 au budget 2014 voté) 9'418'237 9'418'237 -
HO1 Population, droit de cité et migration 39'143'105 30'894'314 8'248'791
HO2 Sécurité publique 351'785'591 349'905'223 1'880'368
HO5 Admission a la circulation routiere et a la navigation 15'946'808 15'946'808 -
HO6 Exécution des poursuites et faillites 39'002'789 39'002'789 -
HO7 Privation de liberté et mesures d'encadrement 127'380'549 126'851'075 529'474
HO8 Droits humains (supprimé) 30'166'224 -30'166'224
HO9 Sécurité civile et armée 13'414'600 13'414'600 -
101 Pouvoir judiciaire 156'575'275 156'5675'275 -
JO1 Transports et mobilité 249'816'495 249'816'495 -
J02 Infrastructures routiéres et de transports publics 116'687'283 116'687'283 -
K01 Réseau de soins 1'062'565'703 1'062'700'669 -134'966
K02 Régulation sanitaire 15'858'973 15'912'171 -53'199
KO3 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention 25'191'775 25'191'831 -56
LO1 Développement et soutien a I'économie 19'494'960 19'920'170 -425'210
L03 Régulation du commerce 7'545'879 7'574'836 -28'957
L04 Surveillance du marché du travail (B02 au budget 2014 voté) 8'924'683 8'924'683 -
MO1 Impédts, taxes et droits 93'500'000 301'129'460 -207'629'460
MO2 Gestion des actifs et des passifs des patrimoines financier et administratif 259'375'810 259'375'810 -
MO3 Péréquation financiére intercantonale 377'452'976 377'452'976 -
MO04 Production et perception des impots 76'403'423 76'403'423 -
NO1 Culture 68'914'793 68'914'793 -
NO2 Sport et loisirs 3'955'383 4'142'356 -186'973
001 Grand Conseil 12'684'449 12'684'449 -
003 Conseil d'Etat 13'064'553 14'261'595 -1'197'042
004 Surveillance de I'Etat 10'786'893 17'573'447 -6'786'554
005 Développement durable (supprimé) 1'057'989 -1'057'989
006 Exercices des droits politiques 8'575'855 8'575'855 -
007 Affaires extérieures 26'854'772 3'258'829 23'595'943
008 Régional et transfrontalier (supprimé) 1'930'089 -1'930'089
009 Intérieur 10'889'351 10'889'351
P01 Etats-majors départementaux 35'609'587 79'295'045 -43'685'458
P02 Gestion transversale et départementale des ressources humaines 41'335'655 31'276'918 10'058'737
P03 Gestion financiére transversale et départementale et achats 29'511'907 19'538'941 9'972'966
P04 Gestion du patrimoine de I'Etat (batiments et biens associés) 467'172'697 459'899'327 7'273'370
P05 Systémes d'information et de communication 158'302'433 149'233'279 9'069'154
Q01 Energie 17'684'099 17'684'099 -
Total des charges 7'770'931'089 | 7'973'540'349 -202'609'260

La différence de CHF 202 millions est compensée par une différence identique sur les revenus.
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Arborescence Politique publique - programme

A Formation

A01 Enseignement obligatoire et orientation

A02 Enseignement secondaire 1l et formation continue
A03 Suivi éducatif et soutien aux familles

A04 Hautes écoles

A05 Enseignement spécialisé

A06 Programme transversal a la politique A

B Emploi
B01 Réinsertion des demandeurs d'emplois
C Action sociale
CO01 Accés a I'assurance-maladie
C02 Soutien a la famille
CO03 Mise en oeuvre et conduite des mesures d'action sociale
C04 Protection des personnes adultes sous curatelle
CO05 Actions en matiére d'asile et de migration
D Personnes agées
D01 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes agées
D02 Soutien financier individuel aux personnes agées

E Handicap
EO1 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur des personnes handicapées
EO02 Soutien financier individuel aux personnes handicapées
F Environnement
FO01 Protection de I'environnement
FO3 Gestion des eaux
FO04 Nature et paysage
FO5 Politique agricole
G Aménagement et logement
G01 Logement et planification fonciére
G02 Aménagement du territoire
G03 Conformité des constructions et des chantiers
G04 Géodonnées de référence et garantie des droits réels
G05 Protection du patrimoine bati
H Sécurité et population
HO1 Population, droit de cité et migration
H02 Sécurité publique
HO05 Admission a la circulation routiére et a la navigation
H06 Exécution des poursuites et faillites
HO7 Privation de liberté et mesures d'encadrement
HO9 Sécurité civile et armée

[UVES )
101 Pouvoir judiciaire

‘

Mobilité
JO1 Transports et mobilité
J02 Infrastructures routiéres et de transports publics

K01 Réseau de soins
K02 Régulation sanitaire
K03 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention

L Economie

LO1 Développement et soutien a I'économie
L02 Mise a disposition et exploitation d'infrastructures économiques
LO3 Régulation du commerce
L04 Surveillance du marché du travail
M Finance et impots
MO1 Impbts, taxes et droits
MO02 Gestion des actifs et des passifs des patrimoines financier et administratif
MO3 Péréquation financiere intercantonale
MO04 Production et perception des imp6ts
N Culture, sports et loisirs
NO1 Culture
NO2 Sport et loisirs
O Autorités et gouvernance
001 Grand Conseil
003 Conseil d'Etat
004 Surveillance de I'Etat
006 Exercices des droits politiques
007 Affaires extérieures
009 Intérieur

P Etats-majors et prestations de moyens
P01 Etats-majors départementaux
P02 Gestion transversale et départementale des ressources humaines
P03 Gestion financiére transversale et départementale et achats
P04 Gestion du patrimoine de I'Etat (batiments et biens associés)
P05 Systémes d'information et de communication

Q Energie

Q01 Energie
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5. Budget par politique publique
et par programme
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A Formation

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Etat de Genéve
7'819

Charges et revenus en millions de francs par programme

A01 Enseignement obligatoire et orientation

A02 Enseignement secondaire Il et formation continue

A03 Suivi éducatif et soutien aux familles

A04 Hautes écoles

A05 Enseignement spécialisé

A06 Programme transversal a la politique A

0 500

3 Charges (hors i.i.) .14 Revenus (hors i.i.)
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A Formation

Synthése des priorités

La formation constitue une politique prioritaire du Conseil d'Etat. En effet, I'accés a une formation
de haute qualité contribue a I'égalité des chances et a la réduction de la fracture sociale et
représente dans ce sens un investissement en faveur des jeunes générations et plus
généralement pour l'avenir du canton. La lutte contre I'échec scolaire, une meilleure orientation
des éléves, enfin le développement de I'école inclusive sont les priorités de cette Iégislature, et
tendent vers I'objectif "un jeune=une formation". L'augmentation des charges pour la formation
vise ainsi a assurer une école de qualité, tout en répondant a lI'augmentation du nombre d'éléves
dans les différents degrés d'enseignement.

Viser une certification pour chaque jeune s'inscrit dans la perspective de la nouvelle constitution
qui prévoit I'obligation de se former jusqu'a 18 ans. Il s'agit de mieux orienter les éléves et de
limiter les redoublements au secondaire Il, en renfor¢ant la diversité des filieres ainsi que les
dispositifs d'aide individualisée et d'encouragement a la formation. Dans la méme optique, la
formation professionnelle en entreprise est valorisée et un plan d'action est en cours d'élaboration
pour augmenter le nombre de places d'apprentissage en voie duale. Par ailleurs, considérant le
role essentiel du cycle d'orientation dans ce processus, une évaluation du "nouveau CQO", mis en
place en 2011, est réalisée.

Dans I'enseignement primaire, 'année scolaire 2014-2015 voit aboutir la mise en ceuvre du
processus d’harmonisation scolaire (HarmoS), le déploiement du plan d’études romand (PER),
enfin I'extension pour les éléves agés de 8 a 12 ans de I'école au mercredi matin. Cette demi-
journée supplémentaire permet d'introduire, dés le cycle moyen, I'enseignement de I'anglais et de
renforcer |'apprentissage du francgais et de I'allemand.

Développer une école la plus inclusive possible pour répondre aux besoins individuels des éleves,
quelles que soient leurs difficultés, leurs capacités ou leurs origines constitue une autre priorité de
la Iégislature. En 2015, cet objectif se traduira notamment par l'introduction d'aménagements pour
les éléves souffrant de troubles du spectre autistique et la pérennisation des assistants a
l'intégration scolaire (AIS).

Le renforcement du soutien a la parentalité, a I'enfance et a la jeunesse devrait se concrétiser a
travers le développement de l'accueil a journée continue et de I'accueil préscolaire qui feront
I'objet de deux projets de lois, répondant ainsi aux dispositions inscrites dans la nouvelle
constitution.

Enfin, le processus d'autonomisation des hautes écoles se poursuit en 2015 avec l'entrée en
vigueur de la nouvelle loi sur la HES-SO Genéve.
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A0l Enseignement obligatoire et orientation

Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 627'860'751 23'702'270 3.9% 604'158'481 591'641'160
30 Charges de personnel 610'526'671 24'137'110 4.1% 586'389'561 575'193'801
31 Charges de biens et services et autres 16'284'905 -340'621 -2.0% 16'625'526 14'944'473
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 929'220 -99'921 -9.7% 1'029'141 1'220'221
34 Charges financiéres - - - - 65
36 Charges de transfert 119'805 5'551 4.9% 114'254 184'934
39 Imputations internes 150 150 - - 97'665
REVENUS 9'607'299 -996'359 -9.4% 10'603'658 58'830'403
42 Taxes 8'601'379 -950'956 -10.0% 9'552'335 8'171'227
43 Revenus divers 2'500 -47'500 -95.0% 50'000 50'047'345
44 Revenus financiers 20 0 0.0% 20 -
45[Pré|évements sur les fonds et financements - 2'097 -100.0% -2'097 65
spéciaux
46 Revenus de transferts 1'003'400 0 0.0% 1'003'400 611'766
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -618'253'452 -24'698'628 4.2% -593'554'824  -532'810'757
Codt des activités de support -2'716'520 620'341 -18.6% -3'336'861 -3'278'022
Colt des prestations de moyens -84'129'678 4'964'994 -5.6% -89'094'672 -93'494'391
COUT COMPLET -705'099'650 -19'113'294 2.8% -685'986'356 -629'583'170
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 3'997.96 30.68 0.77% 3'967.28 3'892.40
ETP fixes 3'980.21 17.61 0.44% 3'962.60 3'752.75
ETP auxiliaires 17.75 13.06 278.46% 4.69 139.65

Descriptif du programme

Ce programme concerne I'enseignement obligatoire public et s'adresse a tous les éleves de 4 a 15 ans.

L'enseignement obligatoire a pour but de donner aux éléves le moyen d’'acquérir et de développer les connaissances
et les compétences fondamentales afin de poursuivre leur formation tout au long de leur vie et de trouver leur place
dans la vie sociale, culturelle, civique et économique du pays.

L'enseignement obligatoire favorise chez les éleves le développement d'une personnalité autonome et responsable.
L'éducation dispensée encourage Il'acquisition de compétences sociales et le sens des responsabilités vis-a-vis
d'autrui et de I'environnement. Il incite les éleves a devenir progressivement conscients de leur appartenance au
monde, en éveillant chez eux le respect d'autrui, I'esprit de solidarité, de coopération et d'égalité entre hommes et
femmes ainsi que I'attachement aux objectifs du développement durable.

Ce programme a également pour but de combattre I'échec scolaire et de corriger les inégalités de chance de réussite
scolaire des éleves dés les premiéres années de I'école.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'enseignement obligatoire.
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A0l Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

A01.01 Enseignement du degré primaire (cycle 1 et 2)
A01.02 Enseignement du degré secondaire 1
A01.03 Pilotage opérationnel du programme A01

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

L'enseignement obligatoire vise I'acquisition et la maitrise des objectifs d'apprentissage fondamentaux qui
permettent a chaque éléve de s'inscrire dans une filiere de formation de I'enseignement secondaire I, en corrigeant
dés les premieres années les inégalités de chance de réussite scolaire des éléves.

Le point central de I'année 2015 est le projet d'école inclusive. Des dispositifs spécifiques, visant a faciliter
I'intégration d'éleves, continuent a étre déployés dans les établissements scolaires. lls sont soutenus par la
pérennisation et le renforcement du dispositif d'assistants a la vie scolaire et le déploiement d'éducateurs régionaux a
I'école primaire.

D'autres mesures, dont des aménagements pour les éléves souffrant de troubles autistiques ou l'ouverture d'une
classe intégrée au CO de Cayla, illustrent la volonté d'une école inclusive qui prend en compte les besoins individuels
de chacun et vise le maintien d'un maximum d'éléves en école ordinaire.

Ainsi, I'enseignement obligatoire genevois renforce son dispositif visant I'intégration des éléves a besoins éducatifs
particuliers ou en situation de handicap. Les ressources allouées au quatre des vingt colléges du cycle d'orientation
qui appartiennent au réseau d’enseignement prioritaire (REP) sont maintenues afin de soutenir I'effort engagé. Le
méme dispositif est maintenu au primaire.

La mise en ceuvre de I'accord intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire (concordat HarmoS) est
opérationnelle depuis la rentrée 2014. Celui-ci établit les bases de I'harmonisation des structures et objectifs de
I'enseignement afin d'améliorer la qualité et d'assurer la perméabilité du systeme de formation tout en réduisant les
écarts entre cantons.

L'application de la convention scolaire romande s'est traduite par le déploiement progressif du plan d'études romand
(PER) dans I'enseignement primaire pour les années scolaires 1P a 8P ainsi que pour les trois années du cycle
d'orientation. Sur le plan des contenus d'enseignement, le PER est appliqué dans I’'ensemble des classes et se
concrétise aussi par l'introduction de nouveaux moyens scolaires romands adaptés aux objectifs d'apprentissage du
PER. Ces ouvrages scolaires, livres, cahiers d'exercices sont supplémentaires ou remplacent les moyens actuels. Leur
déploiement se poursuivra d'ici a 2020. En 2015, les renforcements des compétences des éleves en sciences
humaines et sociales, ainsi qu'en langues seront plus spécifiquement ciblés.

Au cycle d'orientation, le programme de renouvellement et d'adaptation des équipements des laboratoires de
sciences se poursuit. L'accent est aussi porté sur I'équipement des écoles en moyens technologiques adaptés aux
objectifs du PER dans le domaine des technologies de l'information et de la communication (TIC). En 2015, plus
spécifiquement, les éleves du cycle 3 disposeront de nouveaux moyens en sciences humaines et sociales et
I'introduction de la méthode d'allemand " Der Griine Max" se poursuivra.

L'effort porté en 2014 sur la formation des enseignants est maintenu en 2015 avec notamment la mise en ceuvre
d'une formation spécifique pour les enseignants du primaire chargés de soutien et pour les maitres spécialistes. Le
programme renforcement des compétences linguistiques des enseignants du primaire continue.

Enfin, 2015 sera aussi une année consacrée a analyser le dispositif du nouveau cycle d'orientation et a consolider les
innovations introduites depuis trois ans dans I'optique d'une meilleure orientation des éléves (dispositif d'aide a
I'orientation des éleves). L'introduction du mercredi matin a I'école primaire fera aussi I'objet d’un suivi.

Justification des écarts

Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :
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A0l Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Les éléments transversaux de traitement du personnel ont été introduits dans le budget du programme AO1 pour un
montant de 9.5 millions. Il s'agit de I'impact de I'octroi de I'annuité compléte 2014 suite au résultat 2013 (soit 6
mois pour le PAT et 12 mois pour les enseignants), de I'octroi de I'annuité 2015 aux ayant-droits (salaire inférieur au
salaire médian genevois), de la révision du taux de cotisation CPEG, de I'augmentation du taux de cotisation a la
caisse d'allocations familiales (de 2.3% a 2.4%), ainsi que du déblocage des postes PAT libérés lors des départs au
plend en 2013. Ces montants tiennent compte de I'effet Noria (économie lors du réengagement d’un nouveau
titulaire). Les économies induites par la suppression de la prime de départ a la retraite ainsi que la suppression du
paiement de la sixieme semaine de vacances pour les cadres supérieurs, sont également intégrées dans ces
éléments.

La mise en ceuvre de I’harmonisation scolaire obligatoire et du plan d'étude romand, initiée a la rentrée 2012, se
poursuit en 2014-2015 avec le passage des degrés du cycle 2 (8 a 12 ans, soit 5P a 8P) a la grille-horaire HarmoS (a
32 périodes) et I'introduction du mercredi matin. En 2015, I'incidence des 141 nouveaux postes de la rentrée 2014
(111 pour I'augmentation du temps scolaire au cycle moyen, 30 pour le soutien scolaire au cycle élémentaire) se
chiffre a 13.1 millions (pour les 8 mois restant). Par ailleurs, 10 postes supplémentaires sont prévus au titre de
complément pour le soutien aux apprentissages. Les budgets pour I'acquisition des nouveaux moyens
d’enseignement du plan d'étude romand (langues et sciences humaines et sociales), la formation des enseignants
et les remplacements ont également été ajustés (+1.1 million).

Face a I'augmentation des effectifs d'éleves dans I’'enseignement obligatoire pour la rentrée 2014, le DIP a d{
présenter une demande de crédit supplémentaire pour la création de 24 postes d’enseignants (soit 9 postes au
cycle d’'orientation et 15 postes a I’'enseignement primaire), qui a été acceptée par la commission des finances.
L'impact de ces nouveaux postes en 2015 se monte a 3.4 millions.

En outre, selon les prévisions du SRED, une nouvelle augmentation des effectifs d'éléves au primaire est anticipée
pour la rentrée 2015 et nécessite la création de 33 postes supplémentaires, tandis qu’'au CO la diminution des
effectifs d'éleves permet de rendre 9 postes d’enseignants. L'impact net de ces variations se chiffre a 1.1 millions
pour 4 mois.

Une mesure d'économie, qui avait été décidée par le Conseil d'Etat lors du budget 2014, n'a pas pu étre réalisée en
totalité. Il y a donc eu nécessité de présenter une demande de crédit supplémentaire a la commission des finances
en 2014, qui se répercute par une augmentation de charges de 4.1 millions sur le programme A01 en 2015.

Un budget de 1.1 million provenant de réallocations internes DIP est prévu pour transformer les AlS (assistants a
I'intégration scolaire) employés par Pro-Juventute en 12 etp auxiliaires employés de I'Etat. De plus, 0.5 etp est
transféré de I'office médico-pédagogique (programme A05 Enseignement spécialisé) pour un poste de coordinateur.

8 etp supplémentaires sont alloués au cycle d’orientation afin d'introduire une gestion pluriannuelle du temps de
travail tout en résorbant la réserve de carriére. L'impact de cette mesure en francs est nul car le colt de la mise en
ceuvre est financé par I'utilisation de la réserve constituée a cet effet.

Les mesures d'économies et réductions linéaires impactant le programme A0l se montent a -7.5 millions, dont -7
millions sur les charges de personnel (-60.2 ETP, dont -48.3 ETP enseignant) et -0.5 million sur les dépenses
générales.

0.2 etp est transféré au DSE.
0.2 etp est transféré au programme NO1 Culture dans le cadre du projet Ecole & Culture.

Des modifications dans les clés de répartition induisent un transfert de charges et d'etp du programme A02 vers le
programme A01 (+11.2 etp et +1.5 million).

Le budget concernant les assurances RC est transféré au DF (-0.1 million).

Le budget pour la contribution a I'unité des moyens d’enseignement romands (UMER) est transféré du programme
PO1 au programme A01 (+0.7 million).

Le calcul des amortissements induit une diminution des charges de 0.1 million.

Au chapitre des revenus, les recettes issues de la participation parentale aux classes multicolores ont été revues a
la baisse (-1 million). En effet, la maison d'accueil des jeunes "Longirod", utilisée par le Service des loisirs éducatifs
(SLE), est fermée pour rénovation et le restera toute I'année 2015. Par ailleurs, le service organisera moins de
séjours (gestion organisée) au profit de gestions libres (organisées directement par les maitres de classe), et va
également réduire I'offre de camps durant les vacances scolaires.
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AO1 Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur

B15

B14

C13

Cible LT

Valeur | Année

1. Permettre a chaque éléve d'atteindre la maitrise des
attentes fondamentales définies dans le plan d'études
romand (PER)

1.1 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
4eme

Efficacité

85%

88% 2018

1.2 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
8eme

Efficacité

60%

66% 2018

1.3 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
1lleme

Efficacité

65%

70% 2018

1.4 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11leme en section communication et technologie (CT)

Efficacité

32%

40% 2018

1.5 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11leme en section langues vivantes et communication (LC)

Efficacité

45%

50% 2018

1.6 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11eme en section littéraire et scientifique (LS)

Efficacité

75%

80% 2018

1.7 Taux d'éleves arrivant a la fin du cycle d'orientation sans
retard de scolarité

Efficacité

T7%

78% 2018

2. Mieux orienter les éléves en cours et a l'issue de
I'enseignement secondaire |

2.1 Taux de portfolios du choix professionnel dont les pages
bilan des cinq parties ont été complétées en fin de 11éme

Efficacité

70%

90% 2018

2.2 Taux d'éleves ayant bénéficé d'une réorientation
promotionnelle en cours d'année scolaire et se maintenant a
I'issue de I'année scolaire

Efficacité

73%

75% 2018

2.3 Taux d'éléves ayant bénéficé d'une réorientation
promotionnelle et se maintenant dans la section
correspondante en fin d'année suivante

Efficacité

63%

65% 2018

2.4 Taux d'éleves ayant bénéficié d'une réorientation
promotionnelle et se maintenant dans la section
correspondante a l'issue de la 11éme

Efficacité

45%

50% 2018

2.5 Taux de transfert a I'issue de la premiére année
d'enseignement secondaire Il

Efficacité

11%

9% 2018

3. Promouvoir les filieres scientifiques chez les filles

3.1 Taux de filles inscrites en section littéraire-scientifique
profil science en 10éme

Efficacité

38%

36%

36%

45% 2018

3.2 Taux de filles promues en section littéraire-scientifique
profil science au terme de la 11éme

Efficacité

38%

40%

N/A

45% 2018

4. Garantir des conditions d'enseignement optimales a la
réussite scolaire

4.1 Taux d'encadrement au cycle primaire 1 et 2

Efficience

17

15.8 2018

4.2 Taux d'encadrement au cycle d'orientation

Efficience

10.3

10.3 2018
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A0l Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année
4.3 Nombre moyen d'éleves par classe au cycle primaire 1 Efficience 19.5 20 2018
4.4 Nombre moyen d'éléves par classe au cycle primaire 2 Efficience 20.3 20 2018
4.5 Nombre moyen d'éleves par classe au cycle d'orientation Efficience 18.3 18.3 2018
4.6 Nombre moyen d'éleves par classe en regroupement 1 et Efficience 11.9 11.7 10.5 11.9 2018
section communication et technologie
4.7 Nombre moyen d'éléves par classe en regroupement 2 et Efficience 15.9 15.4 15.6 15.9 2018
section Langues vivantes et communication
4.8 Nombre moyen d'éléves par classe en regroupement 3 et Efficience 21.9 21.5 223 219 2018
section Littéraire-scientifique
4.9 Taux de classes du primaire dont le nombre dépasse 24 Efficacité 1.6% 1.6% 2018
éleves
4.10 Taux de classes du cycle d'orientation dont le nombre Efficacité 2% 2% 2018
d'éleves dépasse les maximas réglementaux

Commentaires
Indicateurs 1.1 2 1.6

Le plan d'étude romand (PER) définit pour les trois cycles d'apprentissage (cycle élémentaire, cycle moyen et cycle
d'orientation) les attentes fondamentales par discipline. Ces attentes fondamentales décrivent ce que tous les éleves
doivent maitriser au plus tard a la fin de chaque cycle d'apprentissage, c'est-a-dire a la fin de la 4*™ pour le cycle
élémentaire, a la fin de la 8™ pour le cycle moyen et a la fin de 11®™ pour le cycle d'orientation.

L'atteinte des attentes fondamentales est mesurée par les épreuves cantonales et communes:

« A la fin du cycle élémentaire (4°™: le taux d’'éléves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) aux épreuves
cantonales en francgais et en mathématiques.

« Ala fin du cycle moyen (8°™): le taux d'éleves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) en francais 1, francais 2 et
en mathématiques.

« A la fin du cycle d'orientation (11°™): |le taux d'éléves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) en francais,
mathématiques, allemand et anglais.

Indicateur 1.7

Les éleves sans retard de scolarité a I'issue de I'enseignement obligatoire sont les éleves dont I'age calculé a la date
de référence est inférieur ou égal a I'dge théorique de I'année de 11°™,

Indicateur 2.1

Le portfolio du choix professionnel est une association de médias composée d'instruments d'enseignement, de travail
et de guidance harmonisés pour le cours d'information et d'orientation scolaire et professionnelle (IOSP). Ce cours est
dispensé a tous les éléves de 9™, 10°™ et 11°™ du cycle d'orientation.

Indicateurs 2.2 a 2.4

Une réorientation peut intervenir en cours d'année ou au passage d'une année a I'autre, notamment en fonction des
résultats de I'éleve. La réorientation s'effectue soit par un changement vers un regroupement ou une section aux
attentes immédiatement plus élevées (orientation promotionnelle directe ou redoublement promotionnel), soit vers
un regroupement ou une section aux attentes immédiatement moins élevées. Les passerelles doivent permettre aux
éléves qui en montrent les capacités et qui sont préts a fournir les efforts nécessaires de préparer et/ou accompagner
leur changement d'orientation.
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Indicateur 2.5

Les transferts correspondent a des changements de filieres (college / ECG / formation prof. en école / formation prof.
duale), des changements d'orientation au sein de la méme filiére ainsi qu'a des changements de filieres avec un
redoublement (p. ex. passage d'une lere au college a une lere a I'ECG).

Indicateur 4.1

Nombre d'éleves inscrits dans I'enseignement primaire divisé par le nombre d'ETP enseignants (hors ETP enseignants
pour les classes d'accueil).

Indicateur 4.2

Nombre d'éléves inscrits en classe ordinaire (hors classes d'accueil et atelier) divisé par le nombre d'ETP enseignants
affectés aux classes et aux prestations complémentaires (appuis et passerelles) dans les établissements du cycle
d'orientation.

Indicateur 4.3 a 4.8

Nombre d'éleves inscrits divisé par le nombre de classes.

Indicateurs 4.6 a 4.8

La constitution des classes tient compte des réorientations possibles en cours d’année et de I'insertion dans les
classes ordinaires des éléves issus des classes d'accueil, avec une attention toute particuliére portée a la 9™ année,
dans les regroupements 2 et surtout 3.

Indicateur 4.10
Les effectifs maximums par classe sont donnés par I'art.24 du réglement sur le cycle d'orientation.

Art. 24 Effectifs des classes (RCO)
® En cours d'année, les effectifs moyens des classes d'un établissement ne doivent, en principe, pas dépasser les
maxima suivants :

a) classes-atelier et classes d'accueil : 12 éléves;
b) regroupement 1 et section CT : 14 éléves;
) regroupement 2 et section LC : 18 éleves;
d) regroupement 3 et section LS : 24 éléves;

e) classes sport et art : 20 éléves.
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Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 474'699'546 11'490'044 2.5% 463'209'502 472'661'495
30 Charges de personnel 403'879'788 6'888'807 1.7% 396'990'981 401'876'481
31 Charges de biens et services et autres 20'303'279 -5'148 -0.0% 20'308'427 20'427'506
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 2'766'180 -142'837 -4.9% 2'909'017 3'344'590
36 Charges de transfert 47'721'499 4'748'022 11.0% 42'973'477 46'978'613
39 Imputations internes 28'800 1'200 4.3% 27'600 34'305
REVENUS 55'305'273 -2'378'269 -4.1% 57'683'542 56'297'872
42 Taxes 7'478'873 -2'461'195 -24.8% 9'940'068 9'193'896
43 Revenus divers 900'780 -78'620 -8.0% 979'400 521'413
44 Revenus financiers 20 -2'000 -99.0% 2'020 394
45[Prélévements sur les fonds et financements 82'560 1'710 2.1% 80'850 97'456
spéciaux
46 Revenus de transferts 46'843'040 161'836 0.3% 46'681'204 46'484'713
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -419'394'273 -13'868'313 3.4% -405'525'960 -416'363'623
Cout des activités de support -1'797'051 462'034 -20.5% -2'259'085 -2'290'289
Codt des prestations de moyens -109'879'845 2'082'835 -1.9% -111'962'680 -119'069'561
coUT COMPLET -531'071'169 -11'323'444 2.2% -519'747'725 -537'723'473
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 2'549.57 38.34 1.53% 2'511.23 2'515.91
ETP fixes 2'522.57 38.34 1.54% 2'484.23 2'433.03
ETP auxiliaires 27.00 0.00 0.00% 27.00 82.89

Descriptif du programme

Ce programme vise a offrir a toutes et a tous, la possibilité de se former et d'accéder a un diplome du secondaire Il
dans des filieres de formation générale ou professionnelle, dans le but de poursuivre leur formation dans une haute
école ou de s'insérer de maniére durable dans le monde professionnel. Il vise également a minimiser le décrochage
scolaire des éleves les plus fragiles et a certifier les jeunes gens en rupture temporaire de formation en vue d'une
qualification. Ce programme vise enfin a promouvoir le systeme de formation public genevois aupres de I'ensemble
de la population du canton et a I'adapter aux évolutions technologique, économique et sociale.

Ainsi, les écoles et centres de formation professionnelle du secondaire Il proposent un cursus de formation de 2 a 4
ans aux éléves et apprenant-e-s agés entre 15 et 19 ans. Celui-ci leur permet, a terme, de briguer un titre reconnu
dans les domaines de la formation générale et professionnelle initiale :

« formation générale : certificat et maturité spécialisée de I'Ecole de culture générale, maturité gymnasiale du
Collége de Genéve,

« formation professionnelle initiale : attestation cantonale de formation professionnelle, attestation fédérale de
formation professionnelle initiale, certificat fédéral de capacité, certificat de maturité professionnelle des sept
centres de formation professionnelle (arts appliqués, commerce, construction, services et hotellerie/restauration,
nature et environnement, santé et social, et technique).

Ce programme a également comme missions connexes de :

« préparer les éléves qui ne maitrisent pas suffisamment le francais (classes d'accueil pour éléves non francophones)
ainsi que ceux ne satisfont pas aux normes d’admission dans |'enseignement secondaire Il (classes de transition
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scolaire ou professionnelle), et ce, en étroite collaboration avec le cycle d'orientation,
« proposer différents cursus de formation a des adultes, afin qu'ils briguent a leur terme, un titre de niveau CITE 3 ou
4 ou qu'ils puissent accéder a une haute école.

Enfin, ce programme vise a développer les dispositifs cantonaux de I'information et de I'orientation scolaire et
professionnelle, de la formation professionnelle et continue, ainsi que les dispositifs cantonaux des bourses et préts
d'étude.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'enseignement secondaire Il et par I'office pour
I'orientation, la formation professionnelle et continue.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A02.01 Formation gymnasiale

A02.02 Formation en école de culture générale

A02.03 Formation professionnelle plein-temps

A02.04 Formation professionnelle duale

A02.05 Formation continue des adultes

A02.06 Développement et surveillance de la formation professionnelle
A02.07 Information et orientation scolaire professionnelle

A02.08 Accueil des éleves allophones et accompagnement a la formation
A02.09 Pilotage opérationnel du programme A02

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

L'entrée en vigueur de la nouvelle constitution et en particulier I'obligation de se former jusqu'a la majorité ainsi que
I'obtention d'une certification de I'enseignement secondaire Il pour chaque éléve constituent un des objectifs de
législature prioritaires du Conseil d'Etat, ainsi que de la conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction
publique (CDIP) et de la Confédération (déclaration commune, mai 2011). Celle-ci doit permettre a chaque éléve de
trouver sa voie a l'issue de I'enseignement postobligatoire par la poursuite d'études en hautes écoles, en écoles
supérieures ou par une insertion réussie dans la vie professionnelle. L'atteinte de cet objectif passe par la
consolidation d'un systeme de formation reposant notamment sur :

« La diversité des filiéres et des dispositifs d'aide individualisée et d'encouragement a la formation initiale et continue;

« le développement des structures permettant I'identification rapide des jeunes avec difficultés scolaires afin de leur
proposer des mesures de soutien adaptées et de maintien dans la formation;

« 'identification des jeunes sans formation ni emploi afin de leur proposer des mesures ciblées de réinsertion par
I'intermédiaire d'un réseau de partenaires ;

« la revalorisation et la promotion des filieres de formation professionnelle initiale, supérieure et continue a travers
I'organisation d'événements tout au long de I'année;

« la réorganisation progressive des prestations du postobligatoire en vue de plus de souplesse (rentrées alternatives
en cours d’année) et d'innovation;

« le développement des dispositifs de préqualification permettant aux jeunes en difficulté de rester dans un processus
de formation, en lien avec les partenaires sociaux, les entreprises, les collectivités publiques et les associations et
de valoriser les compétences acquises dans ce cadre.

Pour ce faire, les projets prioritaires suivants sont déployés et/ou pérennisés pour I'exercice 2015:

« L'augmentation du nombre de places de formation professionnelle duale dans le secteur public, subventionné et
privé, notamment par le développement de mesures incitatives pour encourager les entreprises a former comme la
mise en place de programmes d'aide au recrutement des apprenti-e-s et de soutien pendant la formation. Afin de
participer a cet effort, le petit Etat s'emploie a former davantage d'apprenti-e-s.
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« le renforcement de I'orientation des éleves et la valorisation de I'ensemble des formations;

« I'encouragement des jeunes avec un haut potentiel a choisir la filiere de formation professionnelle et a poursuivre
ensuite leur formation vers les HES, en prenant en compte leurs acquis;

I'augmentation de la capacité de formation des professionnels de la santé et I'amélioration de I'orientation vers ces
formations afin de lutter contre la pénurie globale qui frappe le personnel dans ce secteur avec un double objectif :
encourager les jeunes a suivre ces filieres et qualifier les adultes déja en emploi;

la poursuite du projet de CFC d'employé de commerce bilingue (anglais-francais) en dual, avec I'augmentation des
effectifs des jeunes concernés (deux classes) et le renforcement des liens avec les entreprises multinationales;

le renforcement de la planification pour répondre a I'augmentation des effectifs dans le secondaire Il pour la rentrée
2015 (133 éléves supplémentaires annoncés par le SRED);

I'aboutissement de la réforme de I'école de commerce avec notamment I'ouverture d'une filiere CFC plein-temps
(CFCiB) pour dispenser une formation commerciale certifiante a tout le spectre des profils d'éleves;

dans le cadre du dispositif CAP Formations, destiné a recevoir tous les jeunes du canton en rupture de 15 a 25 ans,
le développement d'un projet de programmes collectifs de retour des jeunes en formation en complément du suivi
individualisé. Ce projet bénéficie du soutien de la Confédération;

le développement de I'établissement Lullin, ouvert a la rentrée 2014, qui propose un accompagnement adapté aux
difficultés rencontrées par les jeunes en décrochage ou en rupture scolaire en vue de la poursuite de leur formation
ou leur rescolarisation.

I'ouverture d'un restaurant d'application, en partenariat public-privé, pour permettre I'insertion (ou la réinsertion)
par une formation certifiante de jeunes en rupture. Ce restaurant aura une activité normale de production de repas
et permettra a plusieurs jeunes de suivre une formation de niveau attestation de formation professionnelle (AFP)
dans différents métiers de la restauration;

I'organisation avec les partenaires sociaux de la cinquieme édition de I'Exposition Cité des métiers a Palexpo, de la
troisieme édition du Printemps de I'apprentissage et de la 9*™ édition du prix de la meilleure entreprise formatrice;
I'élargissement du dispositif de validation des acquis de I'expérience (VAE) et le développement de I'offre de
formations modulaires pour la formation continue des adultes. Ceci permettra a des adultes ayant de I'expérience
professionnelle dans un métier de la convertir en tout ou partie d'un certificat fédéral de capacité ou une attestation
fédérale professionnelle. Ce dispositif de formation des adultes doit notamment permettre de répondre a deux défis
majeurs que le canton devra relever dans les prochaines années, en particulier dans les secteurs connaissant une
pénurie de qualification (santé, social, petite enfance, horlogerie, construction). Désormais, 1'Office cantonal de
I'emploi participera au financement de ces actions pour les demandeur-euse-s d'emploi.

Justification des écarts
Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :

o Les éléments transversaux de traitement du personnel ont été introduits dans le budget du programme A02 pour un
montant de 6.7 millions. Il s'agit de I'impact de I'octroi de I'annuité compléte 2014 suite au résultat 2013 (soit 6
mois pour le PAT et 12 mois pour les enseignants), de I'octroi de I'annuité 2015 aux ayant-droits (salaire inférieur au
salaire médian genevois), de la révision du taux de cotisation CPEG, de I'augmentation du taux de cotisation a la
caisse d'allocations familiales (de 2.3% a 2.4%), ainsi que du déblocage des postes PAT libérés lors des départs au
plend en 2013. Ces montants tiennent compte de I'effet Noria (économie lors du réengagement d’un nouveau
titulaire). Les économies induites par la suppression de la prime de départ a la retraite ainsi que la suppression du
paiement de la sixieme semaine de vacances pour les cadres supérieurs, sont également intégrées dans ces
éléments.

Face a I'augmentation des effectifs d'éléves dans I’enseignement secondaire Il pour la rentrée 2014, le DIP a d(
présenter une demande de crédit supplémentaire pour la création de 22 postes d’enseignants, qui a été acceptée
par la commission des finances. L'impact de ces nouveaux postes en 2015 se monte a 3.4 millions.

En outre, selon les prévisions du SRED, une nouvelle augmentation des effectifs d’éléves est anticipée pour la
rentrée 2015 et nécessite la création de 11 postes supplémentaires. L'impact de ces nouveaux postes se chiffre a
0.6 million pour 4 mois.

12 etp supplémentaires sont alloués a I'enseignement secondaire Il afin d’introduire une gestion pluriannuelle du
temps de travail des enseignants tout en résorbant la réserve de carriere. L'impact de cette mesure en francs est
nul car le colit de la mise en ceuvre est financé par I'utilisation de la réserve constituée a cet effet.

Une mesure d'économie, qui avait été décidée par le Conseil d'Etat lors du budget 2014, n'a pas pu étre réalisée en
totalité. Il y a donc eu nécessité de présenter une demande de crédit supplémentaire a la commission des finances
en 2014, qui se répercute par une augmentation de charges de 2.7 millions sur le programme A02 en 2015.
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« Le budget pour les frais d'écolage des apprentis genevois en formation duale suivant des cours dans les autres
cantons (dans le cas d’une filiere de formation inexistante a Genéve) est ajusté en fonction de I'évolution des
effectifs et des tarifs établis selon des accords inter-cantonaux (+1.4 million).

Les subventions ordinaire et extraordinaire allouées a la Fondation en faveur de la formation professionnelle et
continue (FFPC) sont adaptées, conformément a I'article 61 de la loi sur la formation professionnelle et a l'article 8
de la loi sur la formation continue des adultes.

Le processus de qualification des adultes désireux d'obtenir une Attestation fédérale professionnelle (AFP) ou un
Certificat fédéral de capacité (CFC) est gratuit pour les adultes répondant aux critéres de la loi sur la formation
professionnelle (C 2 05). Depuis 2011, on enregistre une tres forte augmentation des demandes de qualification. Le
projet de budget 2015 est ajusté en conséquence de +2.2 millions.

La modification du schéma comptable des conversions de préts en bourses induit une hausse de +0.4 millions sur le
programme A02, sans aucune incidence toutefois sur le total des charges du département.

Les mesures d’économies et réductions linéaires impactant le programme A02 se montent a -3 millions sur les
charges de personnel (-9.8 ETP PAT).

Afin de répondre au besoin supplémentaire en personnel enseignant de I'enseignement secondaire I, 6.6 etp PAT et
des crédits en francs ont été utilisés afin de créer 21.6 etp PE pour un impact financier nul.

Des modifications dans les clés de répartitions induisent un transfert de charges et d'etp du programme A02 vers le
programme AO1 (-11.2 etp et -1.5 million).

0.65 etp d’admnistrateur systéme est transféré au programme A06 Programme transversal a la politique A.

Le calcul des amortissements induit une diminution des charges de 0.1 million.

Au chapitre des revenus, les remboursements de salaires en lien avec la re-facturation du traitement d’employés de
I'Etat qui sont mis a disposition de divers organismes (tels que la Société Genevoise pour |'Intégration
Professionnelle d'Adolescents et d’Adultes et la Fondation pour la Formation Professionnelle et Continue) diminuent
de -1.9 millions. En effet, ce personnel a pour la plupart atteint I'age de la retraite et n’est pas remplacé.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année

1. Permettre a un maximum de jeunes d'obtenir une
certification de niveau secondaire Il

1.1 Taux de jeunes retournés en formation suite a un passage Efficacité 52% 55% 57% 55% 2018
a CAP Formation

1.2 Taux de réussite des éléves en provenance de CAP Efficacité 40% 55% 2018
Formation a I'issue de leur premiére année de retour a
I'enseignement secondaire Il

1.3 Taux d'entrée dans une filiere du postobligatoire a I'issue Efficacité 50% 60% 47.8% 60% 2018
de la transition

1.4 Taux de réussite des éléves en provenance de la Efficacité 57% 60% 2018
transition a I'issue de la premiére année dans une filiére de
I'enseignement secondaire Il

1.5 Taux de sortie de I'enseignement post-obligatoire en Efficacité 3.9% 4% 5.8% 2.5% 2018
cours d'année scolaire (volatilité scolaire hors changement de
filiere)

2. Revaloriser la formation professionnelle

2.1 Taux d'éleves en formation professionnelle sur I'ensemble Efficacité 44% 50% 2018
des éleves de I'enseignement secondaire |l
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Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année

2.2 Taux d'éléves en formation professionnelle duale sur Efficacité 56.3% 57% 2018
I'ensemble des éleves en formation professionnelle
2.3 Taux d'entrée en formation professionnelle duale a I'issue Efficacité 4% 5.5% 3.7% 8% 2018
de la 11eme
2.4 Nombre d'entreprises formatrices Efficacité 2'850 3'000 2018
2.5 Nombre de places d'apprentissages en voie duale Efficacité 2'550 2'800 2018
2.6 Taux de résiliation des contrats d'apprentissage Efficacité 11% 17% 11.2% 10% 2018
2.7 Taux de réussite aux premiers examens d'apprentissage Efficacité 90% 90% 84% 90% 2018
2.8 Taux d'éléves certifiés de la formation professionnelle Efficacité 26% 30% 2018
duale par rapport a I'ensemble des certifiés du
post-obligatoire (AFP+CFC)

3. Réduire la durée des parcours scolaires
3.1 Taux de redoublement pour I'ensemble des degrés et Efficience 14.5% 10% 2018
filieres de I'enseignement secondaire II
3.2 Taux de transfert a I'issue de la seconde année de Efficience 5.2% 4% 2018
I'enseignement secondaire Il
3.3 Taux de transfert a I'issue de la troisieme année de Efficience 3% 2.9% 2018
I'enseignement secondaire Il
3.4 Taux d'éleves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 45.5% 47% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique
3.5 Taux d'éléves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 71.5% 73% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique de plus d'une année
3.6 Taux d'éleves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 83.5% 85% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique de plus de deux années

4. Offrir un dispositif de qualité incitant les adultes a se

former et reconnaissant leur acquis
4.1 Taux de satisfaction des adultes face au dispositif du Qualité >75% >75% 2018
chéque annuel de formation
4.2 Taux de CFC adultes obtenus par validation des acquis Efficacité >70% >75% 2018

Commentaires
Indicateurs 1.1 et 1.2

CAP Formations est un dispositif interinstitutionnel de prise en charge des jeunes de 15 a 25 ans sans certification en
rupture de formation. Aprés une analyse des parcours de formation et de la situation professionnelle des jeunes, ce
dispositif propose les mesures de soutien adéquates conformément aux législations en vigueur sur I'assurance
chémage et la formation professionnelle. Il assure ensuite le suivi des jeunes dans les mesures proposées en vue
d'une qualification professionnelle.

Indicateurs 1.3 et 1.4

La transition ouvre des perspectives aux éléves qui ne peuvent pas accéder directement aux filieres certifiantes de
I'enseignement postobligatoire. Ce dispositif est destiné aux éléves provenant, soit du cycle d'orientation, soit de
|'extérieur, afin de se mettre a niveau pour poursuivre ensuite dans une filiere de I'enseignement post obligatoire.
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Indicateur 2.1

Nombre d'éleves en formation professionnelle en école et en duale rapporté au nombre d'éleves en formations
initiales certifiantes de niveau secondaire Il (hors structures de transitions, matu pro post, préparations a une
formation tertiaire, formations tertiaires et formations pour adultes).

Indicateur 2.2
Nombre de contrats d'apprentis en filiere duale rapporté au nombre de contrats (dual + plein temps).
Indicateur 2.3

Nombre d'éleves suivant une formation professionnelle duale rapporté au nombre d'éléves enregistrés au cycle
d'orientation en 11" 'année précédente.

Indicateur 2.6
Nombre de contrats d'apprentissage résiliés en cours d'année scolaire rapporté au nombre de contrats signés.
Indicateur 2.8

Nombre d'éléves ayant obtenu un CFC ou une AFP a l'issue d'une formation duale rapporté au nombre d'éléves ayant
obtenu une certification de niveau secondaire Il dans une école dépendant de la direction générale de I'enseignement
secondaire 2 (hors école de culture générale pour adultes et collége pour adultes).

Indicateur 3.1

Le champ de cet indicateur concerne I'ensemble des filieres du secondaire Il hors formations pour adultes. Sont
considérés comme redoublant les éleves qui refont leur année dans le méme degré (concerne donc a la fois les
éleves qui refont leur année dans leur filiere actuelle ou dans une autre filiere).

Indicateurs 3.2 et 3.3

Les transferts correspondent a des changements de filieres (college / ECG / formation prof. en école / formation prof.
duale), des changements d'orientation au sein de la méme filiere ainsi qu'a des changements de filieres avec un
redoublement.

Indicateurs 3.4 a 3.6

Parmi les éléves ayant obtenu un certificat de niveau secondaire Il délivré par une école dépendant de la DGESII sont
retenus ceux qui avaient fait I'année terminale de I'enseignement de niveau secondaire | au cycle d'orientation.Les
parcours plus longs que la durée théorique de la formation sont de natures tres diverses. Ainsi, I'allongement de la
durée d'obtention du certificat peut étre due a des redoublements, des réorientations avec ou sans redoublements,
des interruptions provisoires de formation, des départs vers d'autres cantons ou pays suivis de retours a Geneve.

Indicateur4.1

Le chéque annuel de formation permet de financer tout ou partie d'un cours (écolage et taxe d’inscription) utile sur le
plan professionnel. Il s'agit d'un chéque annuel attribué sous conditions de ressources et d’une valeur de Fr. 750.- au
maximum qui peut étre délivré trois années consécutives ou en une seule fois selon le type de cours.

L'enquéte de satisfaction aupres des bénéficiaires du chéque est réalisée a partir d'un échantillon représentatif de
200 personnes.

Indicateur 4.2

Pour bénéficier de la validation d'acquis, il faut avoir acquis les compétences du métier concerné et étre domicilié ou
travailler dans le canton de Geneve depuis une année au moins. Cinq années d'expérience professionnelle sont
nécessaires. Les métiers ouverts a la validation des acquis de I'expérience (VAE) sont les suivants : CFC d'assistant-e
en soins et santé communautaire, CFC d'assistant-e socio-éducatif-ve, CFC d'employé-e de commerce, CFC de
gestionnaire du commerce de détail, CFC de logisticien, CFC de macon-ne, AFP d'aide en soins et accompagnement,
Attestation cantonale d'éducateur-trice du jeune enfant, Brevet fédéral de formateur-trice d'adultes.
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Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 178'244'856 9'325'896 5.5% 168'918'960 173'507'832
30 Charges de personnel 79'846'088 9'929'266 14.2% 69'916'822 71'930'251
31 Charges de biens et services et autres 4'205'920 -1'225'272 -22.6% 5'431'192 2'778'571
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 204'888 4'008 2.0% 200'880 251'729
36 Charges de transfert 93'812'859 610'652 0.7% 93'202'207 93'816'575
37 Subventions a redistribuer - - - - 4'639'776
39 Imputations internes 175'100 7'240 4.3% 167'860 90'930
REVENUS 9'213'706 493'255 5.7% 8'720'451 12'049'621
42 Taxes 2'244'813 -3'487'235 -60.8% 5'732'048 3'886'043
43 Revenus divers 6'356'422 4'130'977 185.6% 2'225'445 2'340'914
44 Revenus financiers 671 -190 -22.1% 861 -
45[Pré|évements sur les fonds et financements 255'000 -72'097 -22.0% 327'097 345'016
spéciaux
46 Revenus de transferts 120'000 -280'000 -70.0% 400'000 801'792
47 Subventions a redistribuer - - - - 4'639'776
49 Imputations internes 236'800 201'800 576.6% 35'000 36'080
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -169'031'150 -8'832'642 5.5% -160'198'508 -161'458'211
Colt des activités de support -355'273 42'590 -10.7% -397'863 -409'930
Colt des prestations de moyens -23'943'043 -8'916'105 59.3% -15'026'938 -16'290'003
COUT COMPLET -193'329'465 -17'706'156 10.1% -175'623'309 -178'158'144
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 573.19 69.30 13.75% 503.89 528.17
ETP fixes 561.66 68.07 13.79% 493.59 512.48
ETP auxiliaires 11.53 1.23 11.94% 10.30 15.69

Descriptif du programme

Ce programme s'adresse aux enfants et jeunes du canton.
Il vise a :

» Mettre en oeuvre des prestations de prévention, de promotion de la santé, et de protection pour I'ensemble des
enfants et des jeunes;

» Apporter aux enfants et aux jeunes qui en ont besoin, une évaluation et si nécessaire une prise en soins
médico-pédagogiques et un soutien a leurs familles. Il s’agit également d’amener un espace pour le conseil et le
soutien au personnel enseignant par I'établissement d’une permanence pédago-thérapeutique dans les écoles qui
en font la demande;

« Protéger les enfants et jeunes en donnant une assistance socio-éducative ou une prise en charge éducative avec ou
sans mandat;

« Assurer la coordination et la surveillance des lieux d'accueil ou de placement des enfants et jeunes hors du foyer
familial, des prestations de pédagogie spécialisée ou I'acces des mineurs a des projections et spectacles.

Ce programme est mis en ceuvre par l'office de I'enfance et de la jeunesse, I'office médico-pédagogique.
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Ce programme contient les prestations suivantes :

A03.01 Animation parascolaire

A03.03 Traitements médico-pédagogiques

A03.04 Promotion, prévention et soutien a I'enfance

A03.05 Protection des mineurs

A03.06 Autorisation et surveillance des prestations a I'enfance et a leur famille
A03.07 Pilotage opérationnel du programme A03

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

L'intégration, le suivi éducatif et le soutien aux familles constituent des priorités inscrites dans la nouvelle
constitution genevoise. L'office de I'enfance et de la jeunesse (OE)) et I'office médico-pédagogique (OMP) mettent en
ceuvre les prestations dans ces domaines.

L'année 2015 sera notamment consacrée a I'élaboration des projets de loi sur I'accueil a journée continue et sur
I'accueil préscolaire, en collaboration avec les communes. Deux projets pilotes pour I'accueil a journée continue au
cycle d'orientation seront mis en ceuvre a la rentrée 2015 aux CO des Coudriers et de Vuillonnex.

Cette année verra également aboutir la réforme de I'éducation spécialisée a travers I'évaluation des effets de
I'assistance éducative en milieu ouvert (AEMO), la diversification de I'offre de placement, I'adaptation aux nouvelles
situations sociales et pénales des mineurs, la prise en charge des jeunes enfants de 0 a 4 ans, enfin la création de
places destinées a répondre a des situations urgentes et imprévues.

La priorité sera donnée en 2015 au renforcement du soutien aux jeunes et a leurs familles, ainsi qu'aux familles
d'accueil avec hébergement. De plus, un concept d'autorisation et de surveillance cantonale, qui fixe les normes
qualitatives a respecter, sera finalisé.

Concernant le service de protection des mineurs, les mesures administratives et de gestion mises en ceuvre et le
budget supplémentaire accordé pour augmenter la dotation en personnel permettent de diminuer la charge de travail
des collaborateurs.

Enfin, en matiére d'activités de loisirs et d'encouragement aux activités de jeunesse, I'objectif visé est de réaliser un
portail unique de toutes les activités extrascolaires en collaboration étroite avec les communes et les milieux
associatifs, dans le but de faciliter la visibilité de I'offre exhaustive et I'acces a I'inscription pour les familles. En outre,
une réflexion est en cours sur le contenu des offres de loisirs en vue d'une meilleure coordination entre les activités
proposées par |'Etat et celles des associations.

L'OMP est étroitement associé au projet de rescolarisation «établissement Lullin», destiné aux éleves du secondaire Il
en risque de décrochage ou en rupture scolaire, ou seront mis en place des mesures médico-psychologiques et
éducatives. Ce dispositif s'articulera a la partie enseignement et formation assurée par I'enseignement secondaire II.

L'OMP, en étroite collaboration avec le Centre universitaire romand de médecine légale (CURML) assume depuis de
nombreuses années avec le Pouvoir Judiciaire (PJ) des mandats d'expertise civiles et pénales. Progressivement, le
nombre d'expertises a généré une surcharge de travail. Afin de garantir la prise en charge constante et prévisible
d'une partie des expertises pour mineurs, la prestation a été inscrite au budget 2015 pour 1,7 ETP, ainsi que les
recettes équivalentes qui proviendront de facturation au PJ.

Afin de répondre au mieux aux besoins des jeunes présentant un trouble du spectre autistique et leurs familles,
plusieurs projets destinés a leur prise en charge sont poursuivis durant I'année 2015 dont :

« Le centre de consultation spécialisée en autisme, démarré en 2009 sur des fonds privés et pris en charge par I'OMP
depuis 2011. Grace au partenariat avec la Fondation Pole Autisme, des ressources supplémentaires ont été
engagées depuis 2013 pour répondre dans les meilleurs délais aux tres nombreuses demandes des familles et a
celles des pédiatres.

« Le Centre d'intervention précoce en autisme, ouvert en 2010, est renforcé pour accueillir plus d'enfants. Des places
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seront ainsi libérées dans I'enseignement spécialisé, puisque certains de ces enfants pourront rejoindre
I'enseignement ordinaire. Ainsi, trois des cinq enfants qui quittaient ce centre thérapeutique ont pu intégrer, a cette
rentrée, les bancs de I'école ordinaire.

« Les équipes des consultations se préparent a la mise en ceuvre des aménagements pour éléves avec troubles du
spectre autistique (TSA). Ces mesures permettront d'aider a la scolarité de ces jeunes et de soutenir le travail des
enseignants. Une formation interne est mise sur pied pour I'accompagnement des familles et des enseignants a ces
mesures.

Justification des écarts
Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :

» Des réallocations internes entre CR induisent un transfert de charges et d’etp du programme AOQ5 vers le
programme A03, suite a la ventilation du budget dans les programmes par les clés de répartition (+55 etp et +6
millions).

Les éléments transversaux de traitement du personnel ont été introduits dans le budget du programme A03 pour un
montant de 1.4 million. Il s'agit de I'impact de I'octroi de I'annuité compléte 2014 suite au résultat 2013 (soit 6 mois
pour le PAT et 12 mois pour les enseignants), de I'octroi de I'annuité 2015 aux ayant-droits (salaire inférieur au
salaire médian genevois), de la révision du taux de cotisation CPEG, de I'augmentation du taux de cotisation a la
caisse d'allocations familiales (de 2.3% a 2.4%), ainsi que du déblocage des postes PAT libérés lors des départs au
plend en 2013. Ces montants tiennent compte de I'effet Noria (économie lors du réengagement d’'un nouveau
titulaire). Les économies induites par la suppression de la prime de départ a la retraite, la suppression du paiement
de la sixiéme semaine de vacances pour les cadres supérieurs, ainsi que la réduction du subventionnement de
I’'abonnement Unireso pour les employés suite a I'acceptation de I'initiative 146, sont également intégrées dans ces
éléments.

Lors des travaux d’examen du budget 2014, la commission des finances a octroyé un budget supplémentaire de 2
millions au Spmi afin de financer la création d'une nouvelle section ISE (intervention socio-éducative) et de postes
de gestionnaires. Ce budget a finalement été ramené a 1.15 million lors du vote du budget par le Grand Conseil, et
le montant complémentaire de 850'000 francs est dés lors reporté sur le projet de budget 2015. Le budget total de
2 millions (crédits en francs) est converti en 16.05 etp de personnel administratif.

Poursuite de I'accueil du mercredi midi par le parascolaire : suite a I'adoption par le peuple d'une demi-journée
d'école supplémentaire pour I'enseignement primaire, il est nécessaire d’élargir le dispositif du parascolaire au
mercredi midi. Le colt estimé de la prise en charge des enfants le mercredi midi par le Groupement intercommunal
pour I'animation parascolaire (GIAP), déduction faite des participations des parents, a charge du DIP est de +0.16
million en 2015 (8 mois). Il est considéré que 45% des enfants fréquentant le midi viendront également le mercredi.
L'accueil intégre le colt de I'animateur et la participation aux repas des enfants.

Par ailleurs, I'ajustement de la participation cantonale au GIAP se monte a 0.3 million. Conformément a I'article 33
de la LIP, I'Etat prend en charge 10% des colts publics au budget du GIAP, le 90% restant étant a la charge des
communes. Environ 40 groupes de 12 enfants supplémentaires s'ouvrent chaque année pour répondre a la
demande.

L'indemnité a la Fondation officielle de la jeunesse se trouve adaptée conformément au contrat de prestations
négocié pour la période 2014-2017.

La mise en place du projet-pilote pour I'accueil continu au cycle d'orientation a la rentrée 2015 nécessite une
hausse de la subvention a la Fondation genevoise pour I'animation socioculturelle.

Ces deux derniers éléments n'ont toutefois aucune incidence sur le total des charges 36 du département car ils se
trouvent entiérement compensés par des réallocations internes en provenance du programme A05.

Le montant dédié aux assistants a l'intégration scolaire est transféré de I'aide financiére a Pro Juventute Genéve
vers le programme AO1.

L'aide financiére au Centre intercantonal d'information sur les croyances et sur les activités des groupements a
caractere spirituel, religieux ou ésotérique (CIC) est transférée au DSE puisque les activités du centre sont liées a
une problématique sécuritaire.

Les mesures d’économies et réductions linéaires impactant le programme A03 se montent a -1.3 million, dont -0.6
million sur les charges de personnel (-2.3 etp) et -0.7 million sur les indemnités.
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Objectifs et indicateurs

Type
indicateur

B15

B14

C13

Cible LT

Valeur

Année

1. Apporter des solutions aux problemes de
développement et aux difficultés d'ordre
psychologique des enfants et adolescents

1.1 Taux de satisfaction des familles consultantes
(échantillon de 500 familles)

Qualité

89%

85%

89%

90%

2018

1.2 Nombre de jours entre la demande et la premiere
consultation

Qualité

28

28

27

27

2018

2. Renforcer les compétences en matiére de santé
dans les écoles publiques et détecter les problemes de
santé chez les éleves de I'enseignement obligatoire et
du secondaire Il

2.1 Taux de classes de la scolarité obligatoire et du
secondaire Il ayant bénéficié de cours d'éducation pour la
santé

Efficacité

97%

97%

97%

98%

2018

2.2 Taux de cas détectés lors du dépistage vue et ouie

Efficacité

12%

12%

2018

2.3 Taux d'enfants examinés necessitant des soins
dentaires (école primaire)

Efficacité

45%

44%

2018

3. Protéger les mineurs, soutenir les familles par des
interventions socio-éducatives et offrir des lieux de
placements adéquats

3.1 Durée moyenne du processus d'admission en famille
d'accueil

Qualité

90 jours

60 jours

2018

3.2 Nombre de places en famille d'accueil avec
hébergement

Efficacité

105

115

2018

3.3 Temps moyen d'attente entre une demande de
placement et la décision de placement (hors palcement
d'urgence)

Qualité

32 jours

21 jours

2018

3.4 Taux de placement hors urgences dans des institutions
d'éducation spécialisées dont le délai écoulé entre la
requéte et I'entrée en institution est supérieur a 1 mois

Qualité

18%

20%

30%

15%

2018

3.5 Taux de placements d'urgence dont le délai écoulé
entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a 4
jours

Qualité

15%

25%

15%

14%

2018

3.6 Taux des lieux d'accueil de jour soumis a autorisation,
surveillés dans les délais fixés par I'ordonnance sur les
placements d'enfants

Efficacité

70%

80%

2018

3.7 Taux de décisions clause péril confirmées par le
tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE)

Efficacité

100%

96%

87.5%

100%

2018

3.8 Taux des mineurs placés par rapport aux mineurs
suivis

Efficacité

13%

13%

2018

4. Favoriser l'intégration en agissant aupres des
populations en difficulté ou en risque de I'étre et en
organisant des camps et des activités durant les
congés et vacances scolaires

4.1 Nombre de familles ayant bénéficié d'une assistance
éducative en milieu ouvert

Efficacité

190

185

175

190

2018

4.2 Durée moyenne d'un dossier d'assistance éducative en
milieu ouvert

Efficacité

335 jours

350

342

300 jours

2018

94




A03 Suivi éducatif et soutien aux familles (suite)

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
4.3 Taux d'activités proposées par le SLJ non-confirmées Efficacité 5% 5% 2018
par rapport au nombre d'activités prévues

Commentaires
Indicateur 1.2

Le questionnaire remis aux familles consultantes évalue la qualité de I'accueil, la satisfaction par rapport au délai
d'attente, aux réponses recues et aux traitements proposés.

Indicateur 2.1

Total des classes ayant bénéficié d'une intervention d'éducation pour la santé rapporté au total des classes pour
lesquelles des interventions étaient planifiées.

Indicateur 2.2

Nombre d'enfants et de jeunes ayant un dépistage positif pour des troubles sensoriels (soit de la vue, soit de
I'audition) rapporté au nombre d'enfants et de jeunes scolarisés vus en dépistage par les techniciennes vue et ouie
(1P, 2P, 6P, néo-arrivants et suivi des cas détectés).

Indicateur 2.3

Nombre d'enfants examinés avec une dentition nécessitant des soins dentaires au moment du dépistage rapporté au
nombre d'enfants examinés. Les enfants sont examinés une fois par année dans les degrés 1P a 8P.

Indicateur 3.1

Ecart moyen en jours entre la date de préavis de la plateforme de placement pour une famille d'accueil et la date de
placement effective en famille d'accueil.

Indicateur 3.3

Ecart moyen en jours entre les dates de présentation des demandes a la plateforme de placement et les dates de
préavis de la plateforme de placement.

Indicateur 3.4

Nombre de placements hors urgence dont le délai entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a un mois
rapporté au nombre total de placements hors urgence.

Indicateur 3.5

Nombre de placements d'urgence dont le délai entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a 4 jours
rapporté au nombre total de placements d'urgence.

Indicateur 3.6

Nombre de lieux d'accueil soumis a surveillance (avec rapport ad hoc) rapporté au total des lieux soumis a
autorisation.

Indicateur 3.7

En cas d'urgence, la mesure dite de «clause péril» permet au SPMi d'intervenir rapidement et d'ordonner le retrait du
droit de garde et le placement de I'enfant. Le Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant est informé
immédiatement afin qu'il se prononce sur la ratification des dispositions prises. Le SPMi reste compétent pour toute
mesure a prendre dans ce domaine jusqu'a la décision du Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (Art. 12,
al.7, de la loi sur I'office de I'enfance et de la jeunesse).
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Indicateur 3.8

Total des mineurs placés au moins une journée dans I'année rapporté au total des mineurs suivis dans I'année par le
SPMi.

Indicateurs 4.1 et 4.2

Des éducateurs en assistance éducative en milieu ouvert (AEMO) soutiennent et accompagnent a leur domicile des
familles qui rencontrent des difficultés éducatives. Le travail s'effectue par le biais d'objectifs mis en place par le SPMi
et avec les familles.L’AEMO, dans le contexte familial, s'inscrit dans le mouvement général de I'action sociale,
éducative et sanitaire qui tend a favoriser autant que faire se peut le maintien des personnes en difficulté dans leur
réseau naturel d'appartenance.

Indicateur 4.3

Cet indicateur montre dans quelle mesure I'offre du service des loisirs éducatifs (activités extrascolaires, camps,
journées et passeport-vacances) est en adéquation avec la demande de la population cible.

96



A04 Hautes écoles

Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013
enF en %
CHARGES 512'684'938 28'978'325 6.0% 483'706'613 718'053'104
31 Charges de biens et services et autres - - - 0
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 955'700 271'218 39.6% 684'482 273'845
36 Charges de transfert 511'729'238 28'707'107 5.9% 483'022'131 477'722'137
37 Subventions a redistribuer - - - 240'057'122
REVENUS 7'913'533 532'370 7.2% 7'381'163 242'826'587
42 Taxes 406'693 -209'045 -34.0% 615'738 -
43 Revenus divers 170'000 0 0.0% 170'000 -
44 Revenus financiers -8'000 -100.0% 8'000 -
45[Pré|évements sur les fonds et financements 120'000 20'000 20.0% 100'000 -
spéciaux

46 Revenus de transferts 7'216'840 729'415 11.2% 6'487'425 2'769'464
47 Subventions a redistribuer - - - 240'057'122
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -504'771'405 -28'445'955 6.0% -476'325'450 -475'226'518
Cout des prestations de moyens -52'331'973 33'380'055 -38.9% -85'712'028 -83'046'443
COUT COMPLET -557'103'378 4'934'100 -0.9%  -562'037'478 -558'272'961

POSTES

Budget 2015

Variations B15-B14

Budget 2014

Compte 2013

en ETP en %

Descriptif du programme

Ce programme vise a soutenir I'enseignement supérieur et la recherche et a assurer la gouvernance et le pilotage
stratégique des Hautes écoles genevoises. L'Université de Geneve, les Hautes écoles spécialisées (HES-SO Geneve) et
I'Institut de hautes études internationales et du développement (IHEID) poursuivent des activités de formation, de
recherche, de formation continue et de services. Ces institutions contribuent au développement culturel, social et
économique de la collectivité, en favorisant notamment la démocratisation du savoir et en promouvant I'égalité des
chances.

Ce programme est mis en ceuvre par I'Université, les Hautes écoles spécialisées et I'Institut de hautes études
internationales et du développement.

L'Unité des hautes écoles veille a la mise en ceuvre de la politique cantonale de I'enseignement supérieur. Elle exerce
la surveillance des institutions, notamment au travers du suivi des conventions d'objectifs conclues avec I'Université
et I'IHEID, promeut la coopération entre les différentes hautes écoles du canton, assure la représentation du canton
de Geneve aupres des instances de coordination intercantonales et fédérales dans le domaine de I'enseignement
supérieur et de la recherche.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A04.10 Formation approfondie, recherche et expertise (IHEID)
A04.11 Formation, recherche appliquée et services (HES)
A04.12 Formation, recherche et services (UNI)
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Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

Dans le cadre de cette législature, il s'agira notamment de promouvoir et consolider la place des Hautes écoles
genevoises dans ses domaines de recherche d'excellence, de favoriser les synergies entre les institutions
d'enseignement supérieur dans les domaines de la formation, de la formation continue, de la recherche et du
transfert de technologies.

Parmi les principaux projets prioritaires, on peut citer :

 Le développement des collaborations entre les institutions d'enseignement supérieur du canton (Université, HES-SO
Geneve, Institut de hautes études internationales et du développement-IHEID);

« Le renforcement des synergies entre I'Université et la HES-SO Geneve dans les champs de la formation de base, de
la formation continue, de la recherche et du transfert de technologies ainsi qu'en matiére de partage d'équipements
et d'infrastructures;

« Le renforcement des collaborations dans le champ des études internationales entre I'IHEID et I'Université;

« La mise sur pied du Campus Biotech sur I'ancien site Merck Serono avec la création de I'Institut Wyss en partenariat
avec I'Université de Genéve et I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL);

« La mise en ceuvre de la nouvelle loi sur la HES-SO Geneve;

o Les travaux aux niveaux intercantonal et fédéral pour la mise en ceuvre de la loi sur I’encouragement et la
coordination des hautes écoles (LEHE).

Justification des écarts
Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :

o Les éléments transversaux de traitement du personnel impactant les subventions des Hautes Ecoles ont été
introduits dans le budget pour un montant de 5.2 millions. Il s'agit de I'impact de I'octroi de I'annuité compléte 2014
suite au résultat 2013 (soit 6 mois pour le PAT et 12 mois pour les enseignants), de I'octroi de I'annuité 2015 aux
ayant-droits (salaire inférieur au salaire médian genevois), ainsi que de la révision du taux de cotisation CPEG. Ces
montants tiennent compte de I'effet Noria (économie lors du réengagement d’un nouveau titulaire).

Ajustement de la participation cantonale a la HES-SO Geneve conformément a la convention intercantonale sur la
Haute école spécialisée de Suisse occidentale. En outre, il s'agit de prendre en compte I'augmentation des effectifs
étudiants : étudiants genevois envoyés dans le réseau HES-SO : +224 en 2015, étudiants accueillis a Genéve : +187
en 2015. A noter qu'en 2014, sur décision du comité gouvernemental, une utilisation exceptionnelle des fonds libres
de la réserve stratégique et du fonds stratégique pour réduire la charge des cantons avait permis une "économie"
unique de 3.1 millions sur I'enveloppe genevoise en faveur de la HES. Ce montant doit étre réintroduit en 2015.

Ajustement du budget de la participation cantonale a I'accord intercantonal sur les Hautes écoles spécialisées (C 1
21), lié a la hausse des étudiants genevois suivant des études HES dans d'autres cantons.

Les éléments prévus dans la convention d'objectifs 2013-2016 de I'Université de Genéve sont pris en compte (3.0
millions).

Transfert des charges d'entretien courant des batiments a I'Université de Geneve par I'office des batiments avec
une couverture partielle de subvention cantonale, de 20 millions sur un total de transfert de 23 millions, soit une
économie de 3 millions.

En outre, il est opéré un transfert de la gestion de I'animalerie de Belle-ldée des HUG a la faculté de médecine de
I'Université de Genéve pour 0.2 million.

La réduction linéaire de 1% opérée sur les montants des indemnités du budget 2014 (hors Université) engendre une
économie de 0.2 million sur le programme A04.

Pour I'Université de Genéve, la réduction linéaire de 1.94% de l'indemnité cantonale engendre une économie de 6.2
millions sur le programme A04.

La modification du schéma comptable des conversions de préts en bourses induit une diminution des charges de
-0.5 million sur le programme A04, sans aucune incidence toutefois sur le total des charges du département.

o Le calcul des amortissements induit une augmentation des charges de 1.2 million.
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A04 Hautes écoles (suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Assurer une formation de base,
approfondie et continue de qualité

1.1 Nombre de dipldémés des hautes écoles Efficacité 5'731 5'818 5331 6'068 2018
genevoises (formation de base et
approfondie)

1.2 Nombre de diplomés de formatins Efficacité 2'050 2'130 2018
continues (CAS, DAS, MAS) délivrés par les
hautes écoles genevoises

1.3 Taux de satisfaction des étudiants Qualité 75% >75% 2018
vis-a-vis de la qualité de I'enseignement (UNI)

1.4 Taux de satisfaction des étudiants Qualité 84% 85% 2018
vis-a-vis de la qualité de I'enseignement
(IHEID)

1.5 Nombre de programmes doctoraux (UNI) Efficacité 78 78 2018

2. Promouvoir I'égalité entre hommes et
femmes

2.1 Taux de femmes parmi les nouvelles Efficacité 30% 30% 30.6% >30% 2018
nominations au sein du corps professoral
(UNI)

2.2 Taux de femmes parmi les nouvelles Efficacité 30% 30% 38% >30% 2018
nominations au sein du corps professoral
(IHEID)

2.3 Taux de femmes parmi les nouvelles Efficacité 26% 50% 2018
nominations au sein du corps professoral
(HES)

3. Assurer l'excellence de la recherche

3.1 Montants des subsides de recherche Efficacité 110'500' 103'600" 109'000 114'000' 2018
obtenus de maniere compétitive 000.- 000 000 000.-
("peer-reviewed" - sélectionnés par les pairs -
UNI)

3.2 Montant des fonds de tiers obtenus par Efficacité 11'000'0 11'000'0 16'877'3 12'000'0 2018
I''HEID 00.- 00 78 00.-

3.3 Montant des fonds de tiers obtenus par Efficacité 8'058'42 0.- | 8'325'00 0 ND 8'302'60 0.- 2018
les HES

3.4 Indice des citations dans les domaines Efficacité 10 10 2018
choisis en comparaison mondiale (UNI)

Commentaires
Indicateur 3.4

Avec un indicateur égal a 10, I'Université recoit 10 fois plus de citations dans les domaines choisis que la moyenne
mondiale des publications de ces domaines. L'indice est respectivement de 3.61 et 5.21 aux comptes 2011 et 2012.
La variation a la hausse montre que la reconnaissance de I'excellence non seulement se confirme mais se renforce.
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AO05 Enseignement spécialisé

Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 136'649'503 483'940 0.4% 136'165'563 129'930'291
30 Charges de personnel 65'781'165 -4'020'611 -5.8% 69'801'776 61'432'216
31 Charges de biens et services et autres 10'409'641 1'970'605 23.4% 8'439'036 9'572'098
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 77'342 7'629 10.9% 69'713 73'026
36 Charges de transfert 60'331'405 2'533'556 4.4% 57'797'849 58'821'052
39 Imputations internes 49'950 -7'240 -12.7% 57'190 31'899
REVENUS 1'713'375 511'299 42.5% 1'202'076 1'873'712
42 Taxes 838'175 -363'901 -30.3% 1'202'076 1'778'301
43 Revenus divers 546'000 546'000 - - 18
46 Revenus de transferts 280'000 280'000 - - 95'393
49 Imputations internes 49'200 49'200 - - -
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -134'936'128 27'359 -0.0% -134'963'487 -128'056'580
Colt des activités de support -292'691 104'517 -26.3% -397'208 -350'101
Cout des prestations de moyens -19'344'735 -8'881'412 84.9% -10'463'323 -10'790'839
COUT COMPLET -154'573'554 -8'749'536 6.0% -145'824'018 -139'197'520
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 453.08 -39.31 -7.98% 492.39 432.28
ETP fixes 450.47 -38.91 -7.95% 489.38 416.54
ETP auxiliaires 2.62 -0.40 -13.25% 3.02 15.74

Descriptif du programme

Ce programme s'adresse aux enfants et jeunes a besoins éducatifs particuliers ou handicapés domiciliés dans le
canton.

Il a pour but d'offrir des prestations de pédagogie spécialisée et/ou un lieu de vie adapté aux enfants et aux jeunes (0
a 20 ans) a besoins éducatifs particuliers, présentant une altération des fonctions mentales, sensorielles, langagiéres
ou physiques entravant les capacités d'autonomie et d'adaptation dans un environnement ordinaire, et aux enfants et
jeunes handicapés étant dans l'incapacité d'assumer par eux-mémes tout ou partie des nécessités d'une vie
individuelle ou sociale normale, du fait d'une déficience congénitale ou non, entrafnant des limites de capacité
physique, mentale, psychique ou sensorielle.

Ce programme s'inscrit dans les principes de la Loi sur l'intégration des enfants et des jeunes a besoins éducatifs
particuliers ou handicapés (LIJBEP), a savoir qu'il a pour objectif de favoriser I'intégration des enfants et des jeunes a
besoins éducatifs particuliers ou handicapés ceci dans le respect du bien-étre et des possibilités de développement
de chaque enfant ou jeune, en tenant compte de I'environnement et de I'organisation scolaire.

Pour ce faire chaque bénéficiaire sera intégré dans la structure d’enseignement ou de formation la plus adaptée a ses
besoins et visant a la plus grande autonomie a sa majorité, tout en répondant aux besoins de tous les éleves ou
apprentis de la classe.

Ce programme est mis en ceuvre par I'office médico-pédagogique et I'office de la jeunesse, en collaboration avec la
direction générale de I'enseignement obligatoire et la direction générale de I'enseignement secondaire 2.
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AO05 Enseignement spécialisé (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

A05.01 Enseignement spécialisé dans une école ordinaire

A05.02 Enseignement spéc. dans une école spéc. ou un centre de jour spéc.
A05.03 Enseignement spécialisé dans une structure résidentielle

A05.04 Prise en charge médico-pédagogique dans I'enseignement spécialisé
A05.05 Autres mesures individuelles renforcées de pédagogie spécialisée
A05.06 Pilotage opérationnel du programme A05

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires

Suite a I'entrée en vigueur, en janvier 2010, de la loi sur I'intégration des enfants et des jeunes a besoins éducatifs
particuliers ou handicapés (LIJBEP), puis de son reglement d'application, I'office médico-pédagogique (OMP), en
relation avec I'enseignement primaire et le cycle d'orientation, développe de nouveaux dispositifs d'intégration
scolaire au sein d'établissements ordinaires pour éléves avec limite de capacité intellectuelle, graves troubles du
développement, atteints d'autisme, de graves troubles de I'apprentissage ou en situation de handicap mental.

S’inscrivant dans I'objectif de I'école inclusive, des dispositifs d'enseignement spécialisé sont déployés au sein des
établissements ordinaires, dont notamment la création de classes intégrées aussi bien dans I'enseignement primaire
que dans I'enseignement secondaire | (cycle d'orientation). Aprés la création de classes intégrées dans
I’établissement primaire du Bosson a la rentrée 2011, au CO de la Florence a la rentrée 2012, au CO du Vuillonnex
ainsi que d'un CMP intégré au CO de Bois Caran a la rentrée 2013, la rentrée 2014 a vu naitre une classe intégrée au
CO de Cayla ainsi qu'une autre pour des éleves autistes dans I'établissement primaire de Geisendorf.

Dans les années a venir cet objectif sera poursuivi avec la création de nouvelles structures dans I'enseignement
primaire, au cycle d'orientation et dans I'enseignement secondaire Il. Il s'agit de permettre, en particulier, de
respecter |'obligation de formation a 18 ans ainsi que d'offrir a ces jeunes les contextes scolaires et de formation les
plus stimulants pour leurs apprentissages et leur socialisation. Conformément a la LIJBEP, ces mesures visent a
progressivement réduire, voire supprimer les obstacles limitant ou excluant I'intégration de ces éléves.

Parallélement et afin de répondre aux besoins croissants d'accueil de jeunes handicapés mentaux agés de plus de 12
ans, un nouveau centre médico-pédagogique (CMP) pour 12 adolescent-e-s sur le site de Mancy a été créé a la
rentrée 2014. Pour la rentrée 2015, I'ouverture de deux nouveaux CMP est prévue.

Avec l'introduction du mercredi matin scolaire depuis la rentrée 2014, un nouvel horaire est déployé au sein des
structures intégrées dans les établissements primaires, soit les 17 regroupements de classes spécialisées et les
autres structures intégrées dans ces établissements (DIAM's, Bosson, Voirets, CESM, CAPHV, CRER).

Le manque de places résidentielles a Genéve pour mineurs en situation de handicap grave, en particulier avec retard
mental et troubles du comportement, a conduit a I'extension du foyer de I'office médico-pédagogique et a
I'augmentation de la durée de I'accueil. Ainsi, depuis la rentrée 2014, le foyer accueille les enfants tous les jours ainsi
que durant les vacances scolaires dans ses nouveaux locaux sur la commune de Bernex.

En 2015, la direction générale de I'office médico-pédagogique est renforcée afin d'assurer au mieux ses missions qui
couvrent tant le champ de I'intervention pédagogique que des prestations sociales et thérapeutiques. Par ailleurs, a
budget constant, une fonction de directeur d'établissements spécialisés et d'intégration (DESI) a été créée, pour
remplacer la fonction de directeur de la scolarité spécialisée de de l'intégration (DSSI), ainsi que celle de directeur
opérationnel pédagogique (DOP), deux fonctions créées en 2010 pour faire face aux nouvelles responsabilités
induites par la création de I'office, et qui remplagaient I'ancienne fonction d'inspecteur. Cette nouvelle fonction de
DESI, en vigueur progressivement a partir de la rentrée scolaire, rassemble dans ses missions le suivi des éléves de
I'enseignement spécialisé public et subventionné ainsi que la direction et coordination des structures dont ce
directeur a la charge, au niveau de la gestion administrative et des ressources humaines.
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AO05 Enseignement spécialisé(suite)

Justification des écarts

Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :

» Des réallocations internes entre CR induisent un transfert de charges et d’etp du programme AOQ5 vers le
programme A03, suite a la ventilation du budget dans les programmes par les clés de répartition (-55 etp et -6
millions).

Les éléments transversaux de traitement du personnel ont été introduits dans le budget du programme A05 pour un
montant de 1.1 million. Il s'agit de I'impact de I'octroi de I'annuité complete 2014 suite au résultat 2013, de I'octroi
de I'annuité 2015 aux ayant-droits (salaire inférieur au salaire médian genevois), de la révision du taux de cotisation
CPEG, de I'augmentation du taux de cotisation a la caisse d’allocations familiales (de 2.3% a 2.4%), ainsi que du
déblocage des postes PAT libérés lors des départs au plend en 2013. Ces montants tiennent compte de I'effet Noria
(économie lors du réengagement d’un nouveau titulaire). Les économies induites par la suppression de la prime de
départ a la retraite ainsi que la suppression du paiement de la sixieme semaine de vacances pour les cadres
supérieurs, sont également intégrées dans ces éléments.

Ouverture a la rentrée 2015 de deux centres de jour spécialisés pour I'office médico-pédagogique. Sans ces
nouveaux centres, I'accueil dans I'enseignement spécialisé public des éléves en situation de handicap ainsi que le
maintien dans les structures de I'OMP de jeunes adultes (qui devraient étre pris en charge par des institutions pour
adultes extérieures au DIP), ne pourraient pas étre garantis. Le budget prévu se monte a 0.7 million en 2015 (4
mois), pour I'engagement de 4.5 etp de personnel enseignant, 7.1 etp de personnel scolaire associé (éducateurs,
médecins, logopédistes) et 0.5 etp de personnel administratif, ainsi que pour les frais de transport, repas, logopédie
externe, et fonctionnement.

Suite a I'adoption par le peuple d'une demi-journée d'école supplémentaire pour I'enseignement primaire, il est
prévu pour les classes spécialisées un horaire cadre commun identique a celui proposé pour I'école primaire. Les 10
postes supplémentaires d’enseignants spécialisés accordés pour la rentrée 2014 ont une incidence en 2015 pour les
8 mois restant : +0.9 millions.

En outre, le budget pour les transports collectifs ou privés de I'OMP est augmenté (+0.7 millions en 2015).

4.5 etp supplémentaires (dont 0.15 sur le programme A03) sont alloués afin de renforcer la direction générale de
I’OMP.

Ajustement du budget des frais de placements pédagogiques pour faire face a la hausse des tarifs journaliers des
institutions hors-canton qui ont fortement progressé depuis 2013 : +0.8 million.

Adaptation du budget des subsides a la formation scolaire spéciale pour les enfants a besoins éducatifs particuliers
ou handicapés sur la base des dépenses projetées pour 2014 et 2015 : +2.3 millions.

Les mesures d’économies et réductions linéaires impactant le programme A05 se montent a 0.6 million, dont 0.2
million sur les charges de personnel et 0.4 million sur les indemnités.

0.5 etp est transféré du programme A05 vers le programme A0l Enseignement obligatoire pour un poste de
coordinateur dans le cadre du dispositif AIS (assistants a I'intégration scolaire).

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année
1. Intégrer dans les structures d'enseignement ordinaire
les éléves a besoins éducatifs particuliers ou handicapés
1.1 Taux d'éleves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 4% 10.5% 13.8% 4.2% 2018
entre 3% et 30%
1.2 Taux d'éleves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 4.5% 3.5% 3.8% 7% 2018
entre 31% et 70%
1.3 Taux d'éléves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 18% 2.5% 3.6% 25% 2018
entre 71% et 100%
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AO05 Enseignement spécialisé (suite)

Cible LT

Type indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année
1.4 Nombre d'éleves scolarisés dans I'enseignement Efficacité 380 370 367 380 2018
ordinaire et faisant I'objet d'une demande de conseil pour de
I'enseignement spécialisé depuis I'enseignement ordinaire
1.5 Nombre d'éleves quittant I'enseignement ordinaire pour Efficacité 250 250 240 250 2018
intégrer I'enseignement spécialisée
1.6 Nombre d'éleves quittant I'enseignement spécialisé pour Efficacité 190 185 146 200 2018
intégrer I'enseignement ordinaire

Commentaires
Indicateurs 1.1 a 1.3

Nombre d'éleves de I'enseignement spécialisé entrant dans la fourchette considérée rapporté au total des éleves de
I'enseignement spécialisé. Par exemple: un matin d'intégration a I'école primaire (4 périodes) = 14.3% (32 périodes
= 100%).

En suivant I'évolution de l'intégration dans I'enseignement ordinaire des éléves scolarisés dans I'enseignement
spécialisé, ces indicateurs permettent de mesurer I'atteinte des objectifs de la loi sur l'intégration des enfants et des
jeunes a besoins éducatifs particuliers ou handicapés (LI)BEP) qui prévoit notamment de rechercher une intégration
totale ou partielle des éléves dans les structures ordinaires de formation.

Indicateurs 1.4 2 1.6

Ces indicateurs permettent de suivre les flux entrants et sortants d'éleves de I'enseignement ordinaire vers
I'enseignement spécialisé et de I'enseignement spécialisé vers I'enseignement ordinaire.
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A06 Programme transversal a la politique A

Département responsable : DIP

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 20'847'137 686'497 3.4% 20'160'640 23'034'198
30 Charges de personnel 15'978'453 957'674 6.4% 15'020'779 18'164'669
31 Charges de biens et services et autres 4'071'109 -271'177 -6.2% 4'342'286 4'003'785
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif - - - - 7'400
36 Charges de transfert 797'575 0 0.0% 797'575 846'042
39 Imputations internes - - - - 12'302
REVENUS 708'120 390'091 122.7% 318'029 409'502
42 Taxes 192'720 75'010 63.7% 117'710 246'977
43 Revenus divers 3'400 -919 -21.3% 4'319 8'163
45[Pré|évements sur les fonds et financements 512'000 316'000 161.2% 196'000 154'363
spéciaux
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -20'139'017 -296'406 1.5% -19'842'611 -22'624'696
Colt des activités de support -71'096 14'380 -16.8% -85'476 -103'520
Colt des prestations de moyens -6'862'454 -2'840'186 70.6% -4'022'268 -3'877'314
CcoUT COMPLET -27'072'567 -3'122'211 13.0% -23'950'356 -26'605'530
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 106.82 -0.68 -0.63% 107.50 110.84
ETP fixes 106.82 -0.68 -0.63% 107.50 107.66
ETP auxiliaires - - - - 3.18

Descriptif du programme

Ce programme regroupe des prestations transversales aux programmes de la politique Formation délivrées par le
service-école-médias, le service de I'enseignement privé, le service de médication scolaire et le service de recherche
en éducation :

Le service-école-médias couvre I'ensemble de la chaine d'activités visant a permettre l'usage des médias et
technologies pour enseigner et apprendre, du choix des équipements a la formation des enseignant-e-s, en passant
par la production et la mise a disposition de ressources pédagogiques.

Le service de médiation scolaire a pour mission d'accompagner les établissements scolaires en prises avec des
situations de conflit impliquant plusieurs acteurs ou groupes d'acteurs (personnel enseignant, éducatif ou
administratif, intervenants externes, éléves, parents d'éléves, etc.). Le service de médiation scolaire intervient
également sur un versant préventif, en proposant, d'une part, des conseils et des interventions relatives a
I'organisation de la vie quotidienne et a la régulation des comportements des éléves dans les établissements
scolaires, et, d'autres part, en développant des partenariats avec les communes et les quartiers.

Le service de I'enseignement privé assure la surveillance de I'enseignement privé dans les domaines de la scolarité
obligatoire et postobligatoire, et de la formation professionnelle. Il délivre les autorisations d'ouvrir et d'exploiter les
écoles privées, et instruit les demandes d'autorisation d'enseigner. Il informe le public, ainsi que les écoles, et publie
sur internet le répertoire des écoles privées autorisées.

Le Service de la recherche en éducation (SRED) a pour but de suivre le systéme genevois d'enseignement et de
formation et de contribuer a son pilotage. Pour ce faire, il produit et met a disposition des autorités et de la
collectivité des indicateurs, des statistiques, des prévisions d'effectifs scolaires, il procede aux évaluations et aux
recherches pour lesquelles il est mandaté et en rend publics les résultats.
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A06 Programme transversal a la politique A (suite)

Ce programme regroupe par ailleurs les cotisations et contributions interncantonales versées par le Département de
I'instruction publique pour le fonctionnement des conférences intercantonales (CDIP, CIP, CUS, etc.) ainsi qu'une
subvention pour la restauration scolaire dans I'enseignement secondaire.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A06.01 Médias, technologies et documentation pour I'enseignement
A06.02 Médiation scolaire

A06.03 Autorisation et surveillance de I'enseignement privé

A06.04 Recherche en éducation

A06.05 Contribution et cotisations intercantonales

A06.06 Autres prestations transversales

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires
Service-école-médias

Afin de poursuivre le développement du domaine des médias, images et technologies de l'information et de la
communication (MITIC), I'année 2015 sera consacrée a la poursuite de I'équipement des écoles, de facon a ce que
toutes disposent du matériel informatique et audiovisuel nécessaire pour répondre aux besoins d'une pédagogie
contemporaine et aux exigences des plans d’études. Les technologies émergentes - en particulier les tablettes
numériques - ouvrent également des possibilités nouvelles qu'il s'agira d'expérimenter avant d’envisager un large
déploiement. Enfin, la formation et le support aux enseignant-es est renforcé, afin de leur permettre d’utiliser
efficacement les moyens technologiques mis a disposition.

Service de médiation scolaire

Les prestations du service de médiation scolaire s'inscrivent dans I'objectif de lutter contre I'échec et le décrochage
scolaire. En 2015, la priorité sera donnée a la prévention et a la lutte contre les formes de violence a I'école a travers
la mise en ceuvre de projets et d'actions pour :

« le renforcement de la cohésion des équipes dans I'application du cadre scolaire, notamment dans le cadre des
projets d'établissements;

« le développement des actions et compétences des établissements en termes de compréhension et de prévention
des phénomenes de harcelement a I'école.

Enfin, le lien entre I'école et les familles étant également fondamental pour prévenir I'échec scolaire, le SMS Le Point
continuera a développer son soutien aux établissements scolaires pour maintenir et améliorer le climat relationnel
avec les familles.

Service de I'enseignement privé

L'année 2015 verra se poursuivre la mission d'autorisation et de surveillance de I'enseignement privé a Genéve. Une
réflexion sera menée sur la procédure d'inspection des écoles privées de scolarité obligatoire et I'extension de la
scolarité obligatoire jusqu’a 18 ans. Les questions relatives au passage des enfants a besoins spécifiques entre
secteurs public et privé feront I'objet de discussions au sein d'un groupe de travail. Enfin, I'introduction de la nouvelle
loi sur les hautes écoles (LEHE) aura un impact sur les universités privées et devra étre mise en ceuvre.

Service de la recherche en éducation

Dans le cadre de la réalisation de ses missions, le service de la recherche en éducation (SRED) définit pour priorité le
renforcement des prestations de I'observatoire cantonal de la petite enfance (relevé statistique, éléments de
planification), I'analyse des parcours de formation jusqu’a 18 ans (interruptions prématurées de formation, parcours
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A06 Programme transversal a la politique A (suite)

complexes), I'évaluation de projets et d’innovations liés a I'école inclusive (évaluation de dispositifs, production de
statistiques ciblées, suivi des parcours).

Dans le cadre de I'évaluation des compétences fondamentales, le SRED a pour priorité de coordonner PISA 2015 au
niveau national et d’agir en partenariat avec I'université de Genéve pour la coordination nationale des tests HARMOS.
Enfin, le SRED définit nouvellement la production d’indicateurs permettant I'évaluation de tendances pour le systeme
genevois d’enseignement et de formation.

Justification des écarts

Les écarts significatifs entre le budget 2015 et le budget 2014 découlent des éléments suivants :

« Les éléments transversaux de traitement du personnel ont été introduits dans le budget du programme A06. Il s'agit
de I'impact de I'octroi de I'annuité compléte 2014 suite au résultat 2013 (soit 6 mois pour le PAT et 12 mois pour les
enseignants), de I'octroi de I'annuité 2015 aux ayant-droits (salaire inférieur au salaire médian genevois), de la
révision du taux de cotisation CPEG, de I'augmentation du taux de cotisation a la caisse d'allocations familiales (de
2.3% a 2.4%), ainsi que du déblocage des postes PAT libérés lors des départs au plend en 2013. Ces montants
tiennent compte de I'effet Noria (économie lors du réengagement d’un nouveau titulaire). Les économies induites
par la suppression de la prime de départ a la retraite ainsi que la suppression du paiement de la sixieme semaine de
vacances pour les cadres supérieurs, sont également intégrées dans ces éléments.

« Les mesures d’économies et réductions linéaires impactant le programme A06 se montent a 0.3 million.
e Un etp PAT est transféré au DSE (-0.1 million).

» 0.65 etp d’administrateur systeme est transféré du programme A02 Enseignement secondaire Il et formation
continue vers le programme A06.

« Les charges de personnel en lien avec les FATAC PISA et Prévisions localisées ont été ajustées (+0.2 million). Ces
augmentations sont compensées par des hausses de revenu équivalentes.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année

1. Mettre a disposition des enseignants et des éléves un
environnement techno-pédagogique en adéquation avec
les besoins d’une pédagogie contemporaine

1.1 Taux d'établissements primaires équipés de facon a Efficacité 0.6% 50% 2018
permettre I'atteinte des objectifs MITIC du plan d'études

1.2 Taux d'établissements secondaires d'enseignement général Efficacité 26.7% 100% 2018
et de commerce équipés selon le standard défini par le plan
directeur "enseigner et apprendre a I'ere numérique (2014)"

2. Accompagner les établissements scolaires dans la
résolution des conflits et la prévention de la violence

2.1 Taux d'interventions menées dans les délais prévus Qualité 75% 80% 2018

3. Réaliser les inspections des écoles privées de scolarité
obligatoire

3.1 Taux des écoles privées de scolarité obligatoire inspectées Efficacité 45% 60% 2018
dans les délais fixés

4. Produire des prévisions, indicateurs, statistiques et
évaluations pour les milieux concernés par I’enseignement
et la formation
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Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année
4.1 Temps de réaction aux sollicitations de la collectivité Qualité 5 jours 5 jours 2018
4.2 Taux de réalisation des activités et projets dans les délais Efficacité 80% 86% 2018
prévus
Commentaires

Indicateur 1.1

La mise a disposition de tableaux numériques interactifs et de lots de tablettes numériques dans les écoles primaires
doit permettre d'atteindre les objectifs MITIC (Médias, Images et Technologies de I'Information et de la
Communication) du plan d'études.

Indicateur 1.2

L'équipement des écoles du secondaire comprend deux dispositifs standards. Il s'agit des tableaux numériques
interactifs et des laboratoires de langues numériques. Le plan directeur MITIC du DIP « Enseigner et apprendre a I'ere
numérique (2014) » est disponible a |["adresse suivante:
http://edu.ge.ch/ecolenumerique/mitic/15-priorites-pour-reussir-le-numerique-lecole

Indicateur 3.1

Total des écoles privées de scolarité obligatoire ayant été inspectées dans les délais prévus inclus la finalisation et la
transmission du rapport d'inspection aux écoles) rapporté au total des écoles soumises a inspection.

Indicateur 4.1

Les sollicitations de la collectivité comprennent des expertises, demandes de données, et informations ponctuelles
demandées au Service de la recherche en éducation (hors dossiers projets).
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B Emploi

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Etat de Genéve B Emploi 121
7'819

Charges et revenus en millions de francs par programme

B01 Réinsertion des demandeurs d'emplois

0 50 100

3 Charges (hors i.i.) 14 Revenus (hors i.i.)

109



B Emploi
Synthése des priorités

Malgré I'effort important réalisé par le canton ces 8 derniéres années pour réduire I'écart entre
Genéve et le reste de la Suisse en matiére de taux et de durée du chdmage, la lutte contre le
chémage doit s'intensifier. De nouvelles démarches seront entreprises pour continuer de
rapprocher le canton du niveau moyen des autres cantons suisses. A Genéve, encore trop de
demandeurs d'emploi qualifiés ne parviennent pas a se réinsérer aprés 12 mois de chémage. En
paralléle, un nombre important de personnes qui s'inscrivent a I'Office cantonal de I'emploi (OCE)
sont pénalisées, soit parce qu'elles ne possédent pas les qualifications suffisantes et/ou les
compétences et les aptitudes adéquates pour étre compétitives sur un marché du travail
particulierement exigeant, soit parce que leur age constitue un handicap, ou encore parce
qu'elles doivent faire face a des difficultés d'ordre privé ou social. Le risque de se retrouver en
situation de chémage de longue durée reste élevé pour toutes ces personnes.

Dans cette optique, I'OCE doit redoubler d'efficacité dans la course contre la montre qui le lie a
chaque demandeur d'emploi dés l'inscription au chémage et quel que soit le profil de ce dernier.
Toutes les opportunités d'emploi et de formation doivent étre saisies au plus vite pour faciliter la
réinsertion sur le marché du travail.

Toutefois le chdémage, fortement dépendant de I'économie et de la conjoncture, ne saurait étre
combattu par les seuls efforts de cet office. C'est I'ensemble des acteurs de I'économie qui sont
concernés. Aussi, le canton veut mobiliser davantage les employeurs dans cette lutte, en
particulier les institutions recevant un soutien financier de sa part, de méme que I'ensemble des
pouvoirs publics.

En conséquence, les objectifs suivants sont fixés pour I'avenir :

- mettre en ceuvre une stratégie de réinsertion propre a soutenir, activer et orienter
efficacement chaque demandeur d'emploi des son annonce a I'OCE, dans une optique
de réinsertion rapide, dans la mesure du possible durant les 6 premiers mois;

- améliorer I'efficience et la performance de I'Office cantonal de I'emploi;

- faire appliquer le nouveau dispositif de priorit¢ a I'embauche pour les chémeurs
résidents, en optimisant les relations avec les services de I'Etat, les institutions de droit
public, les entités subventionnées par le canton et I'ensemble des communes;

- promouvoir la responsabilité sociale des entreprises, notamment a travers le recours au
label "un plus pour tous" qui donne la possibilité aux entreprises de valoriser leur
engagement en faveur de I'emploi;

- renforcer l'offre de prestations en matiére d'insertion, en demeurant proche des
exigences du marché du travail et en attribuant rapidement les mesures adaptées aux
besoins des demandeurs d'emploi.

Une attention particuliere sera portée aux personnes de 50 ans et plus, afin que le chdmage ne
soit pas, pour ce public, la porte de sortie de la vie active. Les demandeurs d'emploi plus agés
peinent en effet a retrouver un travail, méme en cas d'amélioration conjoncturelle. Ce n'est pas le
cas des jeunes, dont la proportion au chdémage diminue rapidement en situation de reprise
économique. Sans compter que les jeunes en rupture de formation bénéficient, depuis 2013, du
dispositif Cap Formations.

En outre, tout sera mis en ceuvre pour que les emplois de solidarit¢é (EdS) demeurent de
véritables emplois permettant de sortir du chémage. Ces emplois seront mieux ciblés en fonction
de la situation et des besoins du demandeur d'emploi. Pour ce faire, les objectifs de formation et
d'insertion de chaque personne en EdS devront étre clairement définis, avec a la clé un projet
professionnel réaliste et réalisable pour le bénéficiaire. L'ensemble des partenariats actuels avec
les employeurs EdS sera réexaminé dans ce sens et les nouveaux partenariats intégreront cette
priorité.

Le financement fédéral de l'assurance-chdmage est proportionnel au nombre de demandeurs
d’emploi. Ceci signifie que si le chdmage augmentait, notamment en raison d'une détérioration
conjoncturelle, les moyens mis a disposition par le Secrétariat d'Etat a I'économie pour
I'assurance-chdmage augmenteraient en conséquence. Cela ne peut toutefois pas étre
totalement anticipé dans le cadre du présent budget.
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois

Département responsable : DEAS

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts
RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Cout des activités de support

Colt des prestations de moyens
CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

121'163'260
37'867'863
1'603'077

17'020
81'670'000
5'300
46'621'989
315'769
599'740
45'706'480
-74'541'271
-1'597'292
-3'518'968
-79'657'531

Budget 2015

290.50
266.50
24.00

Variations B15-B14

en F
916'791
770'215
324'381

-5
-180'000
2'200

394
-13'010'635
11'025
13'000'004
-916'397
721'912
3'274'736
3'080'251

en %
0.8%
2.1%
25.4%

-0.0%
-0.2%
71.0%
0.0%
-97.6%
1.9%
39.7%
1.2%
-31.1%
-48.2%
-3.7%

Variations B15-B14

en ETP
-0.90
-0.90
0.00

en %
-0.31%
-0.34%
0.00%

Budget 2014

120'246'469
37'097'648
1'278'696

17'025
81'850'000
3'100
46'621'595
13'326'404
588'715
32'706'476
-73'624'874
-2'319'204
-6'793'704
-82'737'782

Budget 2014

291.40
267.40
24.00

Compte 2013

110'841'795
36'508'321
968'784

17'024
73'345'237
2'428
47'699'651
16'454'302
1'288'920
29'956'430
-63'142'143
-2'284'633
-7'258'506
-72'685'282

Compte 2013

266.95
251.55
14.40
1.00

Ce programme couvre l'allocation des indemnités de chdmage prises en charge par la Confédération, le financement
des solutions d'intégration professionnelle des demandeurs d'emploi en fin de droit et la gestion des prestations
cantonales en cas de maladie ayant valeur d'assurance perte de gain a laquelle est affilié tout demandeur d'emploi
indemnisé, domicilié a Geneve. Ce programme vise a favoriser le placement rapide et durable des chdmeurs sur le
marché de I'emploi et a renforcer les compétences des chdmeurs par I'octroi de mesures d'emploi, de formation et de
soutien a la réinsertion. Il institue pour des chémeurs sans perspective de réinsertion rapide des possibilités de

maintien en activité professionnelle afin de prévenir leur marginalisation.

Ce programme est mis en oeuvre par |'office cantonal de I'emploi.

Ce programme contient les prestations suivantes :

B01.01 Réinsertion des demandeurs d'emplois - sous régime cantonal
B01.02 Réinsertion des demandeurs d'emplois - sous régime fédéral
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

Projets prioritaires et justification des écarts

Part cantonale
Prestations complémentaires maladie (PCM)

En 2015, les prestations a verser s'élevent a 12.8 millions pour 13 millions de cotisations percues. Le différentiel
permet de couvrir les frais de gestion (personnel, locaux, indemnisation des caisses de chdmage pour la perception
des cotisations, réserve pour risques, etc.).

Participation cantonale LACI-MMT

Les cantons sont tenus de participer aux frais encourus par la Confédération au titre des mesures du marché du
travail. Cette participation, estimée a 14 millions en 2015, tient compte des criteres ajustés du calcul de la
Confédération.

Mesures cantonales
Par rapport a 2014, le budget des prestations cantonales reste stable.

Le budget cantonal dévolu a la lutte contre le chdémage se monte a 53'750'000 de francs, il va permettre de financer
les programmes suivants :

- ARE 442 dossiers

- STAREC (PCEF) 12 dossiers

- ACS 46 dossiers

- EDS 765 dossiers

- Frais de formation 1'500 stages d'évaluation

+ 800 personnes bénéficiant de décisions relatives a des mesures du marché du travail
Part fédérale

Le montant de I'enveloppe destiné a couvrir les frais d'exécution de la LACI pour 2015 reste identique a 2014. Cela
est d{l a la stabilité du chdmage dans notre canton

Justification des écarts
Ce programme connait une croissance des charges de 0.9 million qui se décompose de la maniére suivante :

- les charges de personnel (30) augmentent de 0.8 million. Cette croissance découle de I'octroi du complément
d'annuité 2014 non compris au budget 2014 ainsi que de la réinjection des montants qui avaient été retranchés du
budget 2014 pour tenir compte du gel des postes libérés suite a des départs en PLEND et de I'octroi d'une annuité au
personnel ayant un salaire inférieur au salaire médian genevois (86 868 francs).

- les charges de biens et services et autres charges d'exploitation (31) augmentent de 0.3 million du fait de la
réintégration des montants coupés lors de I'élaboration du budget 2014 et d'un transfert de la rubrique 36 a la
rubrique 31 ;

- les charges de transfert (36) diminuent de 0.2 million du fait du transfert d'un montant sur la rubrique 31 comme
indiqué ci-dessus.

Les revenus sont stables. Seul un transfert de la rubrique 42 a 46 a été opéré de maniere a tenir compte d'une
recommandation du service d'audit interne (ex- ICF) émise a I'occasion de I'examen de la transcodification opérée a
I'occasion de I'adoption du plan comptable MCH2.
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Eviter le chémage de longue durée (12 mois et
plus)

1.1 Taux de sorties du chémage (jusqu'a 12 mois) Efficacité 2% 75% 2018

1.2 Indice fédéral non corrigé de la part moyenne Efficacité 67 70 2018
d'entrées au chdmage longue durée en référence a la
Suisse

2. Eviter les arrivées en fin de droits

2.1 Taux de sorties avant la fin de droits Efficacité 77% 80% 2018

2.2 Indice fédéral non corrigé de la part moyenne Efficacité 77 80 2018
d'arrivées en fin de droit en référence a la Suisse

3. Réinsérer rapidement les demandeurs d'emploi

3.1 Nombre moyen de jours d'indemnités versées Efficacité 190 jours 180 jours | 2018

4. Réinsérer sur le marché primaire les emplois de
solidarité

4.1 Part de retour en emploi sur le marché primaire Efficacité 14% 15% 2018
parmi les individus en emploi de solidarité

5. Réinsérer par la subvention a I'emploi

5.1 Part moyenne de retour institutionnel au chémage Efficacité 15% 15% 2018
aprés la fin d'une ARE complétée

6. Réinsérer les plus en difficulté

6.1 Taux de sortie en emploi des bénéficaires d'une MMT Efficacité 15% 15% 2018
au SRP (LIASI)

7. Prise en charge rapide

7.1 Durée moyenne entre l'inscription et I'entretien Qualité 20 jours 15 jours 2018
diagnostic

Commentaires

La presque totalité des indicateurs du programme ont été revus dans le cadre du PB2015.

Seuils d'information critique 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1 (nouveau) : 62% 62% 60%
Indicateur 1.2 (ex 2.1) : 57 57 55
Indicateur 2.1 (nouveau) : 67% N.A. N.A.
Indicateur 2.2 (ex 3.1) : 67 67 65
Indicateur 3.1 (nouveau) : 210 jours N.A. N.A.
Indicateur 4.1 (nouveau) : 9% N.A. N.A.
Indicateur 5.1 (nouveau) : 25% N.A. N.A.
Indicateur 6.1 (nouveau) : 10% N.A. N.A.
Indicateur 7.1 (nouveau) : 30 jours N.A. N.A.
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

Notes :

Indicateur 1.2 : L'indice n'est pas corrigé, c'est-a-dire que ne sont pas pris en compte les éléments spécifiques
défavorisant Genéve par rapport a la Suisse. L'indice corrigé, permettant la comparaison, est publié par le SECO au
mois de juin de chaque année. La correction moyenne est de 21 points depuis 2008 - elle ne peut toutefois pas étre
anticipée.

Indice corrigé 2013 : 74

Indicateur 2.2 : L'indice n'est pas corrigé, c'est-a-dire que ne sont pas pris en compte les éléments spécifiques
défavorisant Genéve par rapport a la Suisse. L'indice corrigé, permettant la comparaison, est publié par le SECO au
mois de juin de chaque année. La correction moyenne est de 15 points depuis 2008 - elle ne peut toutefois pas étre
anticipée.

Indice corrigé 2013 : 83
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C Action sociale

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Etat de Geneve
7'819

C Action sociale
782

Charges et revenus en millions de francs par programme

CO01 Accés a I'assurance-maladie —

C02 Soutien a la famille

C03 Mise en oeuvre et conduite des mesures
d'action sociale

CO04 Protection des personnes adultes sous
curatelle

CO05 Actions en matiére d'asile et de migration

0 100 200 300

3 Charges (hors i.i.) 14 Revenus (hors i.i.)
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C Action sociale

Synthése des priorités

L'évolution de la situation économique et les perspectives a court terme ne laissent pas entrevoir
une diminution significative du taux de chdbmage a Genéve. Ceci entraine une sollicitation
toujours plus soutenue des différents dispositifs sociaux prévus pour aider les personnes les plus
vulnérables de notre Canton.

Au niveau de I'Hospice général, en ce qui concerne le budget 2015, un montant additionnel de
13.1 millions de francs est prévu et est destiné a réduire le décalage observé entre les budgets
précédents et le nombre de dossiers effectifs d'aide sociale. Par ailleurs, et dans le cadre de
I'augmentation du forfait d'intégration de F 150.- a F 225.-, un montant de 4.5 millions de francs a
été ajouté sur le budget 2015 par rapport au projet de budget déposé.

En ce qui concerne les prestations sociales en faveur des familles, les prestations
complémentaires familiales sont en vigueur depuis fin 2012. Ce dispositif destiné a venir en aide
aux familles de travailleurs en situation financiére précaire vient en aide a plus de 1000 familles,
dont une partie serait contrainte de recourir aux services de I'Hospice général en l'absence de ce
dispositif. Pour 2015, le budget pour ces prestations s'éléve a prés de 17 millions de francs
(11.9 pour PCFam et 5.1 pour aide sociale PCFam). En application du cadre |égal en vigueur, les
barémes des PCFam ont été indexés de 0.4 % au 1° janvier 2015.

Parallélement a la péjoration de la situation économique, les colts de la santé continuent de
progresser en 2014. Ceci se ftraduit par une augmentation proportionnelle des primes
d'assurance-maladie d'environ 3% en 2015. Dés lors, les budgets des subsides d'assurance-
maladie versés aux personnes concernées sont adaptés en conséquence.

Enfin, le dispositif de réinsertion sur le marché du travail, prévu dans le cadre de la loi sur
I'insertion et I'aide sociale individuelle (LIASI), fera I'objet d'une évaluation dont la derniére phase
débutera en 2015. Tout comme l'année précédente, la priorité sera donnée a l'insertion des
jeunes en fin de formation sur le marché du travail afin que ces derniers ne viennent pas
augmenter le nombre de bénéficiaires de I'aide sociale.
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CO01 Acces a l'assurance-maladie

Département responsable : DEAS

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts
RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Colt des activités de support

Cout des prestations de moyens
CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

332'828'450
3'746'397
2'441'408

326'640'645

137'164'443
6'434

320
137'157'689
-195'664'007
-158'026
-1'125'555
-196'947'587

Budget 2015

30.72
27.45
2.32
0.97

Variations B15-B14

enF
5'578'272
-85'459
2'617

5'661'113

2'700'017
-3'157'672
0

5'857'689
-2'878'255
81'527
-339'183
-3'135'910

en %
1.7%
-2.2%
0.1%

1.8%
2.0%
-99.8%
0.0%
4.5%
1.5%
-34.0%
43.1%
1.6%

Variations B15-B14

en ETP
-1.02
-0.90
-0.07
-0.03

en %
-3.21%
-3.17%
-2.93%
-3.00%

Budget 2014

327'250'178
3'831'856
2'438'791

320'979'532
134'464'426
3'164'106
320
131'300'000
-192'785'752
-239'553
-786'372
-193'811'677

Budget 2014

31.74
28.35
2.39
1.00

Compte 2013

314'632'768
3'485'448
108'467

311'038'445
409
132'392'324
2'552'032
1'750'450
128'089'841
-182'240'444
-218'114
-830'506
-183'289'064

Compte 2013

29.40
26.91
1.49
1.00

Ce programme a pour but de garantir I'accés a I'assurance maladie, la couverture des assurés insolvables, ainsi que
la délivrance de subsides conformément aux dispositions Iégales.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service de I'assurance-maladie.

Ce programme contient les prestations suivantes :

C01.01 Garantie de l'acces a l'assurance-maladie

C01.02 Subsides d'assurance-maladie
C01.03 Créances irrécouvrables des assurés modestes

Projets prioritaires et justification des écarts

Les charges de prestations de ce programme croissent de 5.7 millions de francs par rapport au budget 2014.

Cependant, des mesures d'économies sont mises en place, qui représenteront, au total pour 2015, une économie de
4.4 millions de francs. Les mesures d’économies sont les suivantes :
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C01 Acces a l'assurance-maladie (suite)

1. diminution du subside C de 10.- F par mois (soit un passage de F 40.- par mois a F 30.- par mois) : cette mesure
interviendra au ler janvier 2015 et générera une économie de 2,1 millions de francs. En 2014, le subside C
représente 8,3% de la prime moyenne d'assurance maladie cantonale (PMC), qui s'éleve a F 483 par mois. Pour
une personne seule, ce subside est versé lorsque le revenu déterminant unifié (RDU) de I'intéressé se situe entre
29'000 F et 38'000 F par an.

2. paiement de la prime a concurrence de I'excédent de ressources : cette mesure concerne les bénéficiaires de
prestations cantonales complémentaires a I’AVS/Al (PCC). Actuellement, ceux-ci ont droit a un subside dont le
montant correspond a leurs primes d'assurance-maladie de base, mais au maximum a la prime moyenne
cantonale (PMC), soit F 483.- par mois pour 2014. La mesure proposée vise a corriger I'effet de seuil important di
au calcul actuel (versement d’un subside « complet » méme en cas d'excédent de ressources) par un calcul au «
franc prés ». En d'autres termes, lorsque les ressources d'un bénéficiaire de PCC dépassent les dépenses
reconnues, le subside versé correspondra a la différence entre la prime moyenne cantonale et I'excédent de
ressources. L'effet global de cette mesure d’économie est estimé a 4.6 millions de francs. Elle sera appliquée des
le 1lerjuillet 2015 et générera des économies a hauteur de 2.3 millions de francs pour I'année 2015. Dés lors,
I'effet net sur les charges représente in fine une diminution de 2.7 millions de francs entre le budget 2014 et le
budget 2015, passant ainsi de 321 millions a 318.3 millions de francs.

Justification des écarts

Les charges relatives a ce programme connaissent une augmentation de 5.6 millions lors du passage du budget 2014
au budget 2015. Cette hausse concerne principalement la rubrique charges de transfert (36) et s'explique par les
éléments suivants :

- actualisation des charges des subsides d'assurance-maladie en tenant compte de la prévision de la hausse des
primes et I'augmentation du nombre de bénéficiaires (+10.7 mio) ;

- mesure d'économie visant a réduire le subside C de 40 F par mois a 30 F par mois (-2.1 mio) ;

- mesure d'économie visant a supprimer |'effet de seuil pour les bénéficiaires de prestations complémentaires AVS/Al
(-2.3 mio) ;

- ajustement (-0.6 mio).

Les revenus augmentent de 2.7 millions. Cette augmentation des revenus découle d'une augmentation des montants
recus de la part de la Confédération. Par ailleurs, un transfert neutre de la nature 42 vers la nature 46 a été effectué
de maniere a tenir compte d'une recommandation du service d'audit interne émise a I'occasion de I'examen de la
transcodification opérée a I'occasion du plan comptable MCH2.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Garantir I'acces a l'assurance-maladie

1.1 Temps moyen entre la réception d'un dossier Qualité 20 jours 20 jours 2017

affiliation et son traitement

1.2 Co(it moyen d'un dossier affiliation Efficience 16 CHF 16 CHF 2017
2. Garantir I'octroi de subsides destinés a réduire
les primes LAMal conforme a la loi

2.1 Temps moyen entre la date de réception d'un Qualité 50 jours 40 jours | 21 jours 40 jours 2018

dossier subside et de son traitement par le SAM
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CO01 Acces a l'assurance-maladie (suite)

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
2.2 Colt moyen par dossier de subsides Efficience 15 CHF 16 CHF 2017
3. Créances irrécouvrables des assurés modestes
3.1 Colt moyen d'un dossier débiteur Efficience 6.60 CHF 6.50 CHF | 2017
3.2 Montant restitué par les assureurs dans le cadre de Efficience 1% 5% 2017
I'art. 64a al. 5 par rapport au montant facturé exprimé
en %
Commentaires
Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1 (nouveau) : 30 jours N.A. N.A.
Indicateur 1.2 (nouveau) : 18 CHF N.A. N.A.
Indicateur 2.1 : 60 jours 75 jours 60 jours
Indicateur 2.2 (ex 3.1) : 18 CHF N.A. N.A.
Indicateur 3.1 (nouveau) : 15 CHF N.A. N.A.
Indicateur 3.2 (nouveau) : 0.3% N.A. N.A.

Notes :

Indicateur 2.1 : La mise en oeuvre de la hiérarchie des prestations dans le cadre de la nouvelle LRDU risque de faire
augmenter le nombre de demandes de subsides ordinaires et par conséquent retarder le délai de réponse.

Indicateur 2.2 : Nombre de subsides partiels et de subsides complets. Données reprises des comptes 2013

« Subsides ordinaires (partiels) : 62'858 bénéficiaires
« Subsides assurés-sociaux (100%) : 44'525 bénéficiaires

Indicateur 3.1 : Au vu de l'augmentation du nombre de dossiers, estimée a 60'000 en 2015 contre 55'841 en 2014, le
colt moyen par dossier a été revu a la baisse.
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C02 Soutien a la famille

Département responsable : DEAS

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 60'051'131 2'367'436 4.1% 57'683'695 53'007'517
30 Charges de personnel 5'680'690 24'650 0.4% 5'656'040 5'247'947
31 Charges de biens et services et autres 4'232'534 6'488 0.2% 4'226'046 2'536'617
charges d'exploitation
36 Charges de transfert 49'867'907 2'431'298 5.1% 47'436'609 44'961'525
39 Imputations internes 270'000 -95'000 -26.0% 365'000 261'428
REVENUS 1'723'842 -4 -0.0% 1'723'846 3'133'637
42 Taxes 1'723'142 -4 -0.0% 1'723'146 2'581'078
43 Revenus divers 700 0 0.0% 700 30'007
45/Pré|évements sur les fonds et financements - - - - 99
spéciaux
46 Revenus de transferts - - - - 522'452
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -58'327'289 -2'367'440 4.2% -55'959'849 -49'873'880
Colt des activités de support -239'615 113'979 -32.2% -353'594 -328'408
Colt des prestations de moyens -1'480'023 -492'049 49.8% -987'974 -1'067'543
COUT COMPLET -60'046'928 -2'745'511 4.8% -57'301'417 -51'269'831
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 47.80 -0.18 -0.38% 47.98 41.36
ETP fixes 46.21 -0.18 -0.39% 46.39 40.25
ETP auxiliaires 1.55 0.00 0.00% 1.55 1.07
ETP agents spécialisés 0.05 0.00 0.00% 0.05 0.05

Descriptif du programme

Ce programme a pour but de soutenir la famille, d'aider les femmes en difficulté et de prévenir la violence. Il se
traduit notamment par le versement de subventions a des institutions reconnues comme étant actives dans ce
domaine.

Par ailleurs, il vise a garantir, par le versement de prestations complémentaires, des revenus suffisants aux familles
dont les parents travaillent.

Enfin, le service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA) a pour mission d'aider, de
maniere adéquate et gratuitement, toute personne créanciere d'une pension alimentaire en vue d'obtenir I'exécution
des prestations fondées sur un jugement ou sur une convention ratifiée par I'autorité tutélaire, lorsque le débiteur
d'aliments néglige son obligation d'entretien.

En parallele a cette mission, le SCARPA verse au créancier d'aliments, quand toutes les conditions |égales sont
réalisées, des avances de pensions alimentaires. Le versement de ces avances ne se substitue pas au paiement de la
pension alimentaire qui reste due dans son intégralité par le débiteur d'aliments.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'action sociale, le service cantonal d'avance et de
recouvrement des pensions alimentaires et, depuis 2012, le service des prestations complémentaires.
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C02 Soutien a la famille (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

C02.01 Actions de soutien a la famille

C02.02 Avance et recouvrement de pensions alimentaires

C02.03 Soutien financier individuel aux familles

Projets prioritaires et justification des écarts

La mise en ceuvre des prestations complémentaires familiales (PC-FAM) intervenue au 1¢ novembre 2012 est
maintenant terminée. Le nombre de PC-FAM continue de progresser mais de facon moins soutenue que dans la phase

de déploiement. En 2015, le service va pouvoir se concentrer sur la maitrise du colt administratif par dossier.

A l'instar de I'année 2014, le service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA) a
stabilisé ses dépenses dans le budget 2015. Le SCARPA s'est fixé I'objectif de continuer a optimiser son taux de

recouvrement en 2015 (60.7%).

Justification des écarts

L'augmentation des charges de 2.4 millions entre le budget 2015 et le budget 2014 est due a la hausse prévue du
nombre de bénéficiaires d'allocations familiales pour personnes non actives et de prestations complémentaires

familiales.

Objectifs et indicateurs

Type
indicateur

B15

B14

C13

Cible LT

Valeur

Année

1. Optimiser le taux de recouvrement des
pensions alimentaires

1.1 Taux de recouvrement

Efficacité

60.7%

60.50%

60.54%

61%

2018

2. Garantir un octroi des avances sur les
pensions alimentaires conforme a la loi

2.1 Taux de décisions non contestées ou
confirmées par les tribunaux

Qualité

99%

99%

100%

99%

2018

3. Limiter le coit administratif du traitement
des dossiers d'avance et de recouvrement des
pensions alimentaires

3.1 Co(t moyen par dossier

Efficience

1'073
CHF

1065 CHF

970 CHF

1'070 CHF

2018

4. Garantir aux bénéficiaires de prestations
complémentaires familiales un examen rapide
de leur dossier

4.1 Pourcentage de dossiers traités dans un délai
inférieur ou égal a 30 jours

Efficacité

95%

N.A.

N.A.

95%

2018

5. Garantir un octroi des prestations
complémentaires familiales conforme a la loi

5.1 Taux de décisions non contestées ou
confirmées par les tribunaux

Qualité

99%

N.A.

N.A.

99%

2018

6. Limiter le colt administratif de traitement
des dossiers de prestations complémentaires
familiales
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C02 Soutien a la famille (suite)

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
6.1 Cot moyen par dossier Efficience 1'050 N.A. 1076.42 1'050 CHF 2018
CHF CHF
Commentaires
Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1 : 59% 59% 59%
Indicateur 2.1: 98% 98% 98%
Indicateur 3.1 : 1'200 CHF 1'200 CHF 1'200 CHF
Indicateur 4.1: 92% N.A. 92%
Indicateur 5.1: 98% N.A. 98 %
Indicateur 6.1: 1'200 CHF N.A. 750 CHF

Notes :

Indicateur 1.1 : (encaissements totaux cumulés au 31.05.2014 = 363'634'529 CHF + estimation encaissements
totaux au 31.12.2015 = 20'900'000 CHF, soit au total = 384'534'529 CHF) / (cumul des pensions facturées au
31.05.2014 = 599'112'331 CHF + estimation des pensions facturées au 31.12.2015 = 34'200'000 CHF, soit au total =
633'312'331 CHF)

Indicateur 2.1 : En moyenne, entre 350 et 400 décisions annuelles dans les dossiers avec avances et un a deux
recours admis par la Chambre Administative de la Cour de Justice.

Indicateur 3.1 : 3'250 dossiers estimés pour 2015.
Les objectifs 4 a 6 sont effectifs depuis le 01.11.2012.

Indicateur 4.1 : Une demande de financement pour le développement de la requéte qui servira a produire les
informations utiles pour calculer cet indicateur a été déposée et a été approuvée par le directeur général de I'action
social. Il reste encore une seconde approbation. La disponibilité de cet indicateur est étroitement lié a la validation
formelle de ce financement (seconde approbation) et la mise a disposition de cette requéte du service. En I'état, le
service ne peut fixer de délai pour la production de cet indicateur.

Indicateur 5.1 : L'indicateur sera disponible a partir du 3eme trimestre 2014 (juillet-septembre).

Indicateur 6.1 : 1'050 dossiers estimés. Une proposition d'indicateur sera communiquée a la DGAS pour les PCFam. Le
modele de calcul de cet indicateur sera sensiblement différent de celui qui a été choisit pour les PC AVS-Al en raison
des modalités organisationnelles et des spécificités de la population concernée : entretien avec chaque bénéficiaire
lors du dépot d'une demande de prestation, nombre de mutations plus nombreuses, quote-part des décisions de refus
de prestations plus importante, taille plus importante de la communauté, ...
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C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action

sociale

Département responsable : DEAS

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts
RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Colt des activités de support

Cout des prestations de moyens
CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

343'378'029
1'085'357
134'055

342'158'617

239'000
200'000

39'000
-343'139'029
-45'781
-693'736
-343'878'545

Budget 2015

7.79
7.01
0.46
0.31

Variations B15-B14

enF
17'709'094
92'452
39'321

17'577'321
-1'992'735
0

-1'992'735
-19'701'829
16'292
-35'614
-19'721'151

en %
5.4%
9.3%
41.5%

5.4%
-89.3%
0.0%
-98.1%
6.1%
-26.2%
5.4%
6.1%

Variations B15-B14

en ETP
0.87
0.76
0.07
0.03

en %
12.57%
12.16%
17.95%
10.71%

Budget 2014

325'668'935
992'905
94'734

324'581'296
2'231'735
200'000
2'031'735
-323'437'200
-62'073
-658'122
-324'157'394

Budget 2014

6.92
6.25
0.39
0.28

Compte 2013

336'520'353
920'879
300257

335'299'186
31

2'698'371
88'552
142'685
2'467'133
-333'821'982
-57'627
-655'932
-334'535'541

Compte 2013

5.95
5.24
0.42
0.28

Ce programme porte sur la planification, la coordination, le soutien et le contréle des politiques publiques en matiére
d'aide sociale, d'insertion socioprofessionnelle, d'intégration des personnes marginalisées, d'aide aux victimes et de
|utte contre la toxicodépendance. Il vise a éviter que les personnes économiquement les plus fragiles se retrouvent
sans ressources. Il favorise également la réinsertion des personnes nécessiteuses, dans une perspective durable et de
maniere a ce qu'elles parviennent a subvenir a leurs besoins en s'affranchissant de I'aide sociale.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et I'Hospice général.

Ce programme contient les prestations suivantes :

C03.01 Aide sociale

C03.02 Insertion socioprofessionnelle

C03.03 Aide aux victimes
C03.04 Toxicodépendance
C03.05 RDU
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C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action
sociale (suite)

Projets prioritaires et justification des écarts

La loi sur l'insertion et I'aide sociale individuelle (LIASI) est entrée en vigueur le 1° février 2012. La réforme
mise en ceuvre met un accent prioritaire sur I'insertion professionnelle des bénéficiaires de I'aide sociale. Elle
comprend un stage d'évaluation a I'emploi a I'issue duquel les personnes proches du marché du travail sont suivies
par le nouveau service de réinsertion professionnelle (SRP) de I'Hospice général (HG).

Ce nouveau dispositif d'insertion professionnelle a fait I'objet, début 2014, d'une évaluation intermédiaire portant sur
sa mise en ceuvre. Le Conseil d'Etat a pris acte des principales conclusions et recommandations du rapport et a
demandé au département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS) de travailler sur les principaux
points d'amélioration et axes de développement proposés. Une évaluation finale portant sur les effets sera entreprise
fin 2015 dans la perspective d'étre rendue au Grand Conseil en 2016, conformément a I'article 56 alinéa 3 de la LIASI.

Le Programme cantonal de lutte contre le surendettement (PCLS) a été lancé le 1* septembre 2011. Il consiste
a intervenir pour enrayer la spirale des dettes, tout en allégeant le fardeau de I'aide sociale.

La phase pilote de trois ans contient un volet détection et un volet prévention. Le volet détection consiste a identifier,
dans différents services de I'Etat, les personnes potentiellement touchées par des problemes de surendettement, et
de leur délivrer un bon permettant de bénéficier, si elles le souhaitent, d'un accompagnement individuel gratuit
auprés de Caritas-Genéve ou du Centre Social Protestant. Le volet prévention est mis en ceuvre par une plateforme
de coordination réunissant I'ensemble des partenaires genevois engagés dans la lutte contre le surendettement.
Celle-ci développe des actions de prévention du surendettement auprés des jeunes. La phase pilote du PCLS
s'achévent en septembre 2014. Il s'agira, aprés évaluation, d'adapter le programme dans la perspective de le
pérenniser des 2015.

Le Conseil Fédéral a adopté en mai 2013 le "programme national de prévention et de lutte contre la pauvreté" pour la
période 2014-2018. L'objectif prioritaire de la Confédération est d'améliorer les chances de formation des enfants, des
jeunes et des adultes socialement défavorisés, pour éviter qu'ils ne tombent dans la pauvreté.

Dans ce contexte, le DEAS, et pour lui la DGAS, s'intéresse de prés a la situation des jeunes adultes en
recherche d'emploi et aux réponses apportées par les partenaires a cette problématique. Sur la base d'une
réflexion en cours, des décisions stratégiques pourront étre prises, susceptibles d'entrer en vigueur dés 2015,
notamment en ce qui concerne la coordination des acteurs et de |'offre de prestations.

La principale augmentation enregistrée entre 2014 et 2015 concerne les prestations d'aide sociale versées par
I'Hospice général qui croissent de 13.1 millions de francs. En effet, sur la base des perspectives du premier
semestre 2014, I'HG projette une augmentation de 5% du nombre de dossiers en 2014. Cette hausse devrait
entrafner un dépassement du budget pour I'année en cours de l'ordre de 24.9 millions de francs.

Enfin, le Conseil d'Etat a adopté, le 11 juin 2014, une modification du réglement d'exécution de la loi sur I'insertion et
I'aide sociale individuelle (RIASI), entrée en vigueur le ler septembre 2014.

Celle-ci a pour effet de diminuer de 150 F le supplément d'intégration de I'aide sociale (passant ainsi de 300 F a 150
F), respectivement de réduire de 100 F celui des personnes agées ou invalides (passant ainsi de 300 F a 200 F). Une
partie des économies ainsi effectuées permettra de financer une nouvelle mesure d'insertion professionnelle,
consistant a proposer une formation de base de courte durée a des personnes dépourvues de toute formation.

Suite au vote du budget 2015 par le Grand Conseil, le montant du supplément d'intégration est augmenté de 75 F. Le
RIASI va étre modifié pour porter le supplément d'intégration des personnes visées a 225 F par mois.

L'économie annuelle escomptée sur le budget d'aide sociale passe ainsi de 9 millions de francs (diminution du
supplément de 300 F a 150 F) a 4,5 millions de francs (diminution du supplément de 300 F a 225 F).

Justification des écarts

L’augmentation des charges de 17.7 millions entre le budget 2015 et le budget 2014 est due principalement aux
prestations sociales mises en ceuvre par I'Hospice général et découle des éléments suivants :

- ajustement prévisible des prestations 2014 de I'Hospice général (+24.9 mio);
- augmentation du nombre de dossiers prévus en 2015 (+6.4 mio);

- compensation de la baisse des revenus attendus de I'Al (+2.0 mio);

126



C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action

sociale (suite)

- économie liée a la fin du régime du Revenu Minimum Cantonal d'Aide Sociale (-11.1 mio);

- mesure d'économie visant a baisser le supplément d'intégration de 300 F a 225 F par mois et d'attribuer un montant
correspondant a 25F/mois a des mesures d'intégration (-4.5 mio) ;

- décision du Grand Conseil d'accorder une annuité au personnel ayant un salaire inférieur au salaire médian genevois

(86 868 francs).

Les revenus baissent de 2 millions entre 2014 et 2015. Cette baisse s'explique par le fait que le budget 2014 incluait
des restitutions de subventions thésaurisées en lien avec des contrats de prestations arrivant a échéance.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
1. Augmenter les effets de
I'accompagnement social et financier par
I'Hospice général
1.1 Durée moyenne de prise en charge Efficacité 20 mois 21 23 mois 20 mois 2017
1.2 Taux de personnes avec un revenu du Efficacité 15% 15% 15.6% 18% 2017
travail
1.3 Nombre de sorties (moyenne mensuelle) Efficacité 300 330 dossiers 2017
dossiers
1.4 Motif de sorties : proportion de sorties Efficacité 34% 40% 2017
pour motif d'acquisition de revenu du travail
1.5 Proportion des dossiers réouverts apres Efficacité 30% 28% 2017
sortie durant 6 mois au moins
1.6 Proportion des bénéficiaires de la Efficacité 11% 13% 2017
catégorie d'age 18-25 ans
1.7 Nombre d'ARE octroyés Efficacité 120 150 2017
1.8 Nombre d'EdS octroyés Efficacité 80 100 2017
2. Limiter le coit administratif du
traitement des dossiers par I'Hospice
général
2.1 Colt moyen par dossier Efficience 4'400 CHF 4600 CHF | 4362 CHF 4'500 CHF 2017
Commentaires
Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1: 24 mois 24 mois 24 mois
Indicateur 1.2 (ex 1.3) : 13% 14% 15%
Indicateur 1.3 (nouveau): 250 dossiers N/A N/A
Indicateur 1.4 (nouveau): 25% N/A N/A
Indicateur 1.5 (nouveau): 40% N/A N/A
Indicateur 1.6 (nouveau): 15% N/A N/A
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Indicateur 1.7 (nouveau): 150 N/A N/A
Indicateur 1.8 (nouveau): 60 N/A N/A
Indicateur 2.1 (ex 3.1): 4'700CHF 4'700 CHF 4'700 CHF
Notes :

Les indicateurs 1.3, 1.4 et 2.1 ont été supprimés suite a la modification du contrat de prestations 2014-2017, dans
lequel ils ne figurent plus. De nouveaux indicateurs liés au contrat de prestations 2014-2017 sont introduits au B2015.
La numérotation des objectifs et des indicateurs a été adaptée a la suite des modifications apportées.

Indicateur 2.1 : 11'390 dossiers estimés




C04 Protection des personnes adultes sous curatelle

Département responsable : DEAS

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 10'606'098 953'112 9.9% 9'652'986 9'432'117
30 Charges de personnel 10'415'317 976'133 10.3% 9'439'184 9'020'611
31 Charges de biens et services et autres 141'081 -221 -0.2% 141'302 364'780
charges d'exploitation
36 Charges de transfert 40'000 0 0.0% 40'000 40'000
39 Imputations internes 9'700 -22'800 -70.2% 32'500 6'726
REVENUS 671'880 754 0.1% 671'126 186'983
42 Taxes 123'259 754 0.6% 122'505 139'835
43 Revenus divers 548'621 0 0.0% 548'621 47'148
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -9'934'218 -952'358 10.6% -8'981'860 -9'245'134
Colt des activités de support -439'325 150'777 -25.6% -590'102 -564'496
Codlt des prestations de moyens -4'061'883 -1'743'611 75.2% -2'318'272 -2'460'262
COUT COMPLET -14'435'426 -2'545'192 21.4% -11'890'234 -12'269'892
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 89.10 7.00 8.53% 82.10 81.35
ETP fixes 79.60 1.00 1.27% 78.60 78.05
ETP auxiliaires 8.50 6.00 240.00% 2.50 3.30
ETP agents spécialisés 1.00 0.00 0.00% 1.00 -

Descriptif du programme

Ce programme a pour but la protection des personnes faisant I'objet d'une décision du Tribunal de protection de
I'adulte et de I'enfant (TPAE) et dont les ressources sont insuffisantes pour que le mandat soit confié a un mandataire
privé.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service de protection de I'adulte.

Ce programme contient la prestation suivante :

C04.01 Protection des personnes adultes sous curatelle.

Projets prioritaires et justification des écarts

Le nouveau droit sur la protection de I'adulte est entré en vigueur le 1° janvier 2013. Depuis lors, les mandats confiés
par le Tribunal de Protection de I'Adulte et de I'Enfant (TPAE) sont davantage ciblés, ce qui implique un suivi moins
complet des dossiers par le Service de protection de I'adulte (SPAd). Il confere davantage de responsabilité aux
assistants sociaux, qui désormais sont désignés comme titulaires de mandats.

Concernant la nature 30 "charges de personnel", 6 ETP ont été engagés afin de faire face a I'augmentation, depuis
plusieurs années, du nombre de dossiers confiés au SPAd. Les charges de personnel auxiliaire augmentent donc de
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C04 Protection des personnes adultes sous curatelle
(suite)

0.74 million.
Il n'y a pas d'écarts sur la rubrique 36 entre le budget 2014 et le projet de budget 2015.
Justification des écarts

L'augmentation des charges de ce programme est de 1 million entre le budget 2015 et le budget 2014. Cette
augmentation concerne les charges de personnel et découle principalement de I'octroi de 6 équivalents temps plein
(ETP) sous statut d'auxiliaire au service de protection de I'adulte (SPAd) et I'octroi d'une annuité au personnel ayant
un salaire inférieur au salaire médian genevois (86 868 francs).

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Gérer efficacement les intéréts des

personnes protégées
1.1 Taux d'acceptation des rapports par le tribunal Efficacité 100% 100% 100% 100% 2018
de protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE)

2. Assurer une prise en charge rapide et

adaptée du mandat de protection
2.1 Temps moyen entre I'entrée en force de la Qualité 8 jours 9 jours 25 jours 8 jours 2018
décision du tribunal de protection de I'adulte et de
I'enfant (TPAE) et la prise en charge réelle du
dossier

3. Limiter le colt administratif du traitement

des dossiers
3.1 Colt moyen par dossier Efficience 3'900 CHF | 4000 CHF | 3637 CHF 3'900 CHF | 2018

Commentaires

Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013

Indicateur 1.1: 99% 99% 99%

Indicateur 2.1: 10 jours 10 jours 35 jours

Indicateur 3.1: 4'200 CHF 4'200 CHF 4'200 CHF

Notes :

Indicateur 2.1 : Le mode d'attribution des mesures de protection a été completement modifié depuis I'entrée en
vigueur du nouveau droit (janvier 2013), en effet, le Service de protection de I'adulte (SPAd) est interpellé par le
Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE) en amont du prononcé de la mesure. En outre, la
réorganisation des sections opérationnelles du SPAd en 2012 a concordé avec la création en interne d'une cellule
d'examen des nouveaux dossiers. Cette cellule analyse les mandats du TPAE et identifie les actions a accomplir en
priorité. La réorganisation interne et le processus mis en place avec I'entrée en vigueur du nouveau droit ont permis
une amélioration significative de cet indicateur a long terme.
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CO5 Actions en matiere d'asile et de migration

Département responsable : DEAS

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 36'949'499 1'244'338 3.5% 35'705'161 34'404'453
30 Charges de personnel 122'229 -5'022 -3.9% 127'251 118'951
31 Charges de biens et services et autres 19'589 5'724 41.3% 13'865 30'438
charges d'exploitation
36 Charges de transfert 35'607'681 1'243'636 3.6% 34'364'045 32'912'386
37 Subventions a redistribuer 1'200'000 0 0.0% 1'200'000 1'342'679
REVENUS 1'200'000 0 0.0% 1'200'000 1'802'130
42 Taxes - - - - 89
43 Revenus divers - - - - 23'986
46 Revenus de transferts - - - - 435'376
47 Subventions a redistribuer 1'200'000 0.0% 1'200'000 1'342'679
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -35'749'499 -1'244'338 3.6% -34'505'161 -32'602'323
Colt des activités de support -5'156 2'799 -35.2% -7'955 -7'444
Colt des prestations de moyens -33'991 -10'740 46.2% -23'251 -24'285
COUT COMPLET -35'788'646 -1'252'279 3.6% -34'536'367 -32'634'052
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 0.80 -0.02 -2.44% 0.82 0.68
ETP fixes 0.72 -0.02 -2.70% 0.74 0.58
ETP auxiliaires 0.04 0.00 0.00% 0.04 0.06
ETP agents spécialisés 0.04 0.00 0.00% 0.04 0.04

Descriptif du programme

Ce programme porte sur la planification, la coordination, le soutien et le contréle des politiques publiques en matiére
d'asile et de migration. Son but est d'assurer I'accueil, I'nébergement, I'accompagnement et I'aide sociale financiere
pour les requérants d'asile et les réfugiés statutaires.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et I'Hospice général.

Ce programme contient la prestation suivante :

C05.01 Pilotage en matiére d'asile et de migration

Projets prioritaires et justification des écarts

L'intégration des permis F (admis provisoires) sur le marché du travail demeure insuffisante. Avec la modification du
mode de calcul des forfaits globaux versés par la Confédération, lequel prétérite les cantons urbains confrontés a ces
difficultés de placement, un report de charges sur le canton est a craindre. Par conséquent, un accent particulier doit
étre mis sur l'intégration des personnes titulaires d'un permis F sur le marché de I'emploi.
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CO5 Actions en matiere d'asile et de migration (suite)

La Confédération travaille activement a la restructuration du domaine de I'asile. Il en découlera notamment une
nouvelle répartition des compétences entre les cantons, qui seront regroupés par régions, et une modification de la
clé de répartition des demandeurs d'asile. Les projections les plus optimistes tablent sur le traitement, dans les
centres fédéraux, de 40% des demandes. Cette restructuration aura un impact sur le type de requérants attribués
aux cantons et, dés lors, sur le type de prise en charge des requérants d'asile par I'Hospice général.

Le besoin de financement lié aux prestations "Asile" augmente en 2015 de 1.4 million de francs en raison d'une
modification de la prise en charge fédérale du financement, conformément a I'ordonnance sur I'asile (OA 2). En effet,
le nombre de personnes dans le dispositif d'aide aux migrants connait une légére hausse au 1* semestre 2014 tandis
que la baisse des montants des forfaits versés par la Confédération induit un report de charges sur le canton.

Il en résulte pour ce programme une hausse de 1.2 million de francs entre le budget 2014 et le projet de budget 2015.
Justification des écarts

L’'augmentation des charges de 1.2 million entre le budget 2015 et le budget 2014 est principalement due a
I'accroissement prévisible du nombre de bénéficiaires des prestations d’aide aux migrants versées par I'Hospice
général.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type

indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Développer I'autonomie financiére des
bénéficiaires

1.1 Taux de requérants d'asile qui Efficacité 24% 20% 23% 25% 2017

percoivent un revenu du travail
indépendants ou partiellements assistés

1.2 Nombre de sorties (moyennes Efficacité 110 personne 115 personne 2017

mensuelles) S S

2. Optimiser I'utilisation du dispositif
d'hébergement

2.1 Taux opérationnel d'occupation du Efficacité 93% 90% 87% 95% 2017

dispositif d'hébergement collectif

2.2 Taux opérationnel d'occupation du Efficacité 99% 95% 92% 99% 2017

dispositif d'hébergement individuel

Efficacité 4 ans et 2 2017

mois

4 ansetd
mois

2.3 Durées moyennes d'hébergement des
ayants droits

3. Limiter le coiit administratif du
traitement des dossiers

3.1 Colt moyen par dossier Efficience 8'000 CHF 7800 CHF | 7477 CHF 8'000 CHF 2017

Commentaires

Seuils d'information critique pour 2015

Indicateur 1.1 : 15%
Indicateur 1.2 (nouveau) : 80 personnes
Indicateur 2.1 (ex 3.1) : 80%
Indicateur 2.2 (ex 3.2) : 80%

Valeurs 2014

15%

N.A.

80%

80%

Valeurs 2013

20%

N.A.

80%

75%
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CO5 Actions en matiere d'asile et de migration (suite)

Indicateur 2.3 (nouveau) : 5 ans et 6 mois N/A N/A
Indicateur 3.1 (ex 4.1) : 8'200 CHF 8'000 CHF 8'500 CHF
Notes :

Indicateur 2.1 a été supprimé suite a la modification du contrat de prestations 2014-2017, dans lequel il ne figure plus.
De nouveaux indicateurs liés au contrat de prestations 2014-2017 sont introduits au B2015. La numérotation des
objectifs et des indicateurs a été adaptée a la suite des modifications apportées.

Indicateur 2.1 : 2'222 personnes logées et 2'390 places en capacité théorique opérationnelle
Indicateur 2.2 : 2'083 personnes logées et 2'105 places en capacité théorique opérationnelle révisée

Indicateur 3.1 : 2'880 dossiers Asile (moyenne annuelle)
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D Personnes agées

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Etat de Genéve
7'819

Charges et revenus en millions de francs par programme

D01 Mise en oeuvre et conduite des actions en
faveur des personnes agées

D02 Soutien financier individuel aux personnes
agées
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D Personnes agées

Syntheése des priorités

Conformément a la planification sanitaire et médico-sociale établie par le canton, eu égard a
I'évolution démographique et des besoins inhérents aux personnes agées dépendantes de notre
canton, I'année 2015 sera une année de transition durant laquelle plusieurs EMS vont s'agrandir
ou se construire pour devenir opérationnels en 2016 ou 2017. Par ailleurs, I'année 2015 sera
également marquée par la poursuite de la fermeture des chambres doubles (Foyer St-Paul — 6
lits; Les Charmettes — 2 lits) qui ne répondent plus au besoin actuel.

Bien que I'évolution démographique laisse entrevoir une augmentation importante du nombre de
personnes agées dépendantes, il sied de rappeler qu'a terme la quantité de lits d'/EMS devrait se
stabiliser au profit de structures d'accueil intermédiaires pour personnes agées de type Immeuble
avec encadrement pour personnes agées (IEPA).

S'agissant de l'aide individuelle aux personnes agées, le budget 2015 tient compte d'une
progression du nombre de bénéficiaires, des loyers pour les personnes vivant a domicile ainsi que
I'adaptation des barémes des prestations complémentaires fédérales (PCF) et cantonales (PCC).
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D01 Mise en ccuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées

Département responsable : DEAS

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 127'430'343 981'499 0.8% 126'448'844 122'080'636
30 Charges de personnel 994'129 -40'843 -3.9% 1'034'972 967'464
31 Charges de biens et services et autres 159'324 46'553 41.3% 112'771 81'614
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 60 -2 -3.2% 62 62
36 Charges de transfert 126'276'830 975'791 0.8% 125'301'039 121'031'496
REVENUS 46'421 -1'073'129 -95.9% 1'119'550 3'741'469
42 Taxes 25'421 -118 -0.5% 25'539 5'321
43 Revenus divers - - - - 195'087
46 Revenus de transferts 21'000 -1'073'011 -98.1% 1'094'011 3'541'061
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -127'383'922 -2'054'628 1.6% -125'329'294 -118'339'167
Codlt des activités de support -41'933 22'770 -35.2% -64'703 -60'542
Colt des prestations de moyens -276'460 493'324 -64.1% -769'784 -782'723
coUT COMPLET -127'702'315 -1'538'535 1.2% -126'163'780 -119'182'433
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 6.50 -0.15 -2.26% 6.65 5.49
ETP fixes 5.89 -0.15 -2.48% 6.04 4.73
ETP auxiliaires 0.31 0.00 0.00% 0.31 0.46
ETP agents spécialisés 0.31 0.00 0.00% 0.31 0.31

Descriptif du programme

Ce programme vise a promouvoir des établissements adaptés aux besoins des personnes agées. Il vise en outre a
garantir aux personnes agées un environnement, une aide, des soins et une organisation adaptés a leurs besoins
notamment dans les EMS.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale.

Ce programme contient les prestations suivantes :

D01.01 Etablissements médico-sociaux pour personnes agées
D01.02 Personnes agées.

Projets prioritaires et justification des écarts

Le Conseil d'Etat poursuit ses efforts permettant d’accompagner le vieillissement de la population par une offre
adaptée, notamment en établissements médico-sociaux (EMS).

Les charges de ce programme connaissent une croissance nette (revenus moins charges) de 2 millions de francs
(+1.6%) par rapport au budget 2014.

137



D01 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées (suite)

La planification en matiére de nouveaux lits dans les EMS se base sur la planification sanitaire et médico-sociale et
sur les rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil RD 875 du 11 mai 2011 et RD 952 du 31 octobre 2012. L'année
2015 sera ainsi notamment marquée par l'agrandissement de deux EMS existants (Maison de la Tour +10 lits et Le
Prieuré +48 lits) ce qui représente 0.9 million de francs de charges en 2015 (1.8 million de francs annualisé). Par
ailleurs, I'annualisation des charges due notamment aux nouveaux lits des EMS ouverts au cours de I'année 2014
(121 lits de la Résidence Liotard et du Foyer Béthel) a pour effet une augmentation des colits de 1.1 million de francs
en 2015. Au total, la planification engendre donc 2 millions de francs de charges supplémentaires.

Enfin, la subvention versée aux EMS tient également compte du financement des mécanismes salariaux et a été
adaptée dans le cadre du vote du budget annuel (LIAF art.25).

Justification des écarts

Les charges progressent de 1 million entre le budget 2015 et le budget 2014 alors que les revenus baissent de 1.1
million. Cette variation est due aux éléments suivants :

- une augmentation en lien avec |'ouverture de nouvelles places (+0.9 mio) ;
- I'octroi d'un complément de subvention pour financer la demi-annuité 2014 manquante (+0.2 mio) ;

- I'octroi d'un complément de subvention destiné a financer partiellement I'augmentation des cotisations a la CPEG
(+0.1 mio) ;

- la décision du Conseil d'Etat de baisser de 1% le montant des indemnités (-1.2 mio) ;

- la décision du Grand Conseil d'octroyer I'annuité pour les salaires inférieurs a 86 868 francs (+0.7 mio) et d'annuler
I'effet noria pour les EMS (+0.3 mio).

La baisse des revenus s'explique par le fait que le budget 2014 incluait des restitutions de subventions thésaurisées
en lien avec des contrats de prestations arrivant a échéance.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
1. Garantir un nombre suffisant de places en EMS
1.1 Taux d'adéquation entre les lits disponibles et la Qualité 98% 98% 99% 98% 2018
planification médico-sociale
2. Optimiser qualitativement et quantitativement
I'utilisation des places existant en EMS
2.1 Colt moyen par lit et par jour Efficience 386 CHF | 390 CHF | 386 CHF 390 CHF | 2018
2.2 Taux d'institutionnalisation Efficacité 14% 15% 13.84% 14% 2018
2.3 Taux d'occupation des places Efficacité 98% 98% 98.36% 98% 2018
2.4 Nombre de plaintes Qualité 0 0 2018
3. Retarder I'entrée en EMS des personnes agées
3.1 Age moyen d'entrée en EMS Efficience 83.3 ans 83.5ans | 2020
3.2 Durée moyenne de séjour Efficience 3.4 ans 3.2ans 2020

Commentaires

Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
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D01 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées (suite)

Indicateur 1.1: 95% 95% 95%
Indicateur 2.1: 420 CHF 420 CHF 420 CHF
Indicateur 2.2: 18% 20% 20%
Indicateur 2.3: 95% 95% 95%
Indicateur 2.4 (nouveau): 10 N.A. N.A.
Indicateur 3.1: 80 ans 80 ans N.A.
Indicateur 3.2: 3.6 ans 3.6 ans N.A.
Notes :

Indicateur 1.1 :3'868 lits planifiés au 31.12.2015

Indicateur 2.2 : A fin 2012, 22'062 personnes étaient agées de 80 ans ou plus a Geneve. Sur ces 22'062 personnes,
2'994 personnes de plus de 80 ans étaient hébergées en 2012. Cet indicateur se référe a la complémentarité entre
les différents types de prise en charge des personnes agées, notamment en mettant I'accent sur le maintien a
domicile plutét que l'institutionnalisation.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur apparait également dans le programme K01
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D02 Soutien financier individuel aux personnes agées

Département responsable : DEAS

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 313'567'090 -15'285'403 -4.6% 328'852'493 316'364'433
30 Charges de personnel 6'856'542 49'536 0.7% 6'807'006 6'764'381
31 Charges de biens et services et autres 4'815'145 -601 -0.0% 4'815'746 3'071'524
charges d'exploitation
36 Charges de transfert 301'880'838 -15'343'077 -4.8% 317'223'915 306'513'558
39 Imputations internes 14'565 8'739 150.0% 5'826 14'971
REVENUS 65'681'196 -6'387'957 -8.9% 72'069'153 68'895'865
42 Taxes 28'600 -14'988'881 -99.8% 15'017'481 14'812'709
43 Revenus divers 76'282 0 0.0% 76'282 201'785
44 Revenus financiers 7'976 0 0.0% 7'976 173
46 Revenus de transferts 65'568'338 8'600'924 15.1% 56'967'414 53'881'198
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -247'885'894 8'897'446 -3.5% -256'783'340 -247'468'568
Colt des activités de support -289'214 136'334 -32.0% -425'548 -423'304
Colt des prestations de moyens -1'898'845 -727'786 62.1% -1'171'059 -1'341'183
COUT COMPLET -250'073'953 8'305'995 -3.2%  -258'379'948 -249'233'056
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 59.02 -0.49 -0.82% 59.51 55.23
ETP fixes 58.14 -0.50 -0.85% 58.64 55.23
ETP auxiliaires 0.87 0.00 0.00% 0.87 -

Descriptif du programme

Ce programme vise a I'intégration des personnes agées dans la vie de la cité et a leur garantir, apres la période
active, des ressources financieres nécessaires a une vie décente.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de l'action sociale et le service des prestations
complémentaires.

Ce programme contient les prestations suivantes :

D02.01 Prestations complémentaires AVS
D02.02 Aides complémentaires aux personnes agées (aide sociale)

Projets prioritaires et justification des écarts

Les charges de prestations (nature 36) de ce programme connaissent une diminution de prés de 15.3 millions de
francs par rapport au budget 2014.

L'ensemble des budgets consacrés au soutien financier individuel des personnes agées et des personnes handicapées
(AVS/AI) s'élevait en 2014 a 510 millions de francs. Le budget 2015 prévoit 500.1 millions de francs, soit une
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D02 Soutien financier individuel aux personnes agées
(suite)

diminution de 9.9 millions de francs par rapport a 2014. Dans le détail, le budget du programme "soutien individuel
aux personnes agées" diminue de 15.3 millions de francs et celui du programme "soutien individuel aux personnes
handicapées" augmente de 5.3 millions de francs.

Pour les personnes agées vivant a domicile, il est tenu compte d'une augmentation des loyers et du nombre de
bénéficiaires de 1%, basée sur les dépenses de I'année précédente ainsi que d'une légere diminution des dépenses
de prestations complémentaires consécutives a I'adoption de I'initiative 145 « Pour des allocations familiales dignes
de ce nom » (IN 145) qui a abouti. De plus, les montants des besoins vitaux ont augmenté sur la base du taux décidé
par la Confédération qui, en application de la reglementation en vigueur, adapte les rentes, en regle générale, tous
les deux ans.

Pour les personnes agées résidant en établissement médico-sociaux (EMS), il est tenu compte des nouveaux lits qui
seront créés ainsi que des fermetures d'EMS programmés en 2014.

Justification des écarts

La baisse des charges de 15.3 millions constatée lors du passage entre le budget 2015 et le budget 2014 concerne
principalement les charges de transfert (36) et découle des éléments suivants :

- actualisation des charges liées aux prestations complémentaires afin de tenir compte d'une augmentation moyenne
du nombre de dossiers et des loyers de 1% (+1.4 mio);

- adoption de la mesure d'économie visant a intégrer 10 % du montant touché au titre de subside LAMal dans le
revenu déterminant unique (RDU) pris en compte dans le calcul des prestations complémentaires fédérales (-4.0
mio);

- baisse du colit des abonnements TPG pris en charge pour les bénéficiaires de prestations complémentaires dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'initiative 146 (-0.8 mio) ;

- reclassement de la rubrique 42 (revensu) en 36 négative (charges) de la participation des bénéficiaires de
prestations de maniere a tenir compte d'une recommandation du service d'audit interne (ex- ICF) émise a I'occasion
de I'examen de la transcodification opérée a I'occasion de |'adoption du plan comptable MCH2 (-4.9 mio) ;

- reclassement vers le programme E02 pour faire correspondre les prestations versées par programme (-7 mio).

La baisse globale des revenus de 6.4 millions s'explique d'une part par le reclassement en nature 36 susmentionnée
et d'autre part, par une actualisation. Un transfert neutre de 14 millions a par ailleurs été opéré entre les rubriques 42
et 46 de maniere a tenir compte d'une recommandation du service d'audit interne (ex- ICF) émise a I'occasion de
I'examen de la transcodification opérée a I'occasion de I'adoption du plan comptable MCH2.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
1. Garantir pour les rentiers AVS un examen rapide
des dossiers de prestations complémentaires
1.1 Pourcentage de dossiers aboutis dans un délai Efficacité 90% 90% 75% 88% 2018
inférieur ou égal a 30 jours
2. Garantir un octroi des prestations
complémentaires conforme a la loi
2.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par Qualité 99% 99% 99% 99% 2018
les tribunaux
3. Limiter le colt administratif de traitement des
dossiers
3.1 Co(t moyen par dossier Efficience 560 CHF | 560 CHF | 571 CHF 600 CHF | 2018
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D02 Soutien financier individuel aux personnes agées

(suite)

Commentaires

Seuils d'information critique pour 2015

Indicateur 1.1: 80%
Indicateur 2.1: 98%
Indicateur 3.1: 650 CHF
Notes

14'500 dossiers estimés

Valeurs 2014
80%
98%

650 CHF

Valeurs 2013
80%
98%

650 CHF

143



144



E Handicap

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Etat de Genéve
7'819

Charges et revenus en millions de francs par programme

E01 Mise en oeuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées

EO02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées
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E Handicap

Synthése des priorités

L'évolution des besoins dans la politique publique du handicap doit intégrer de nouveaux
parametres tels que le vieillissement des personnes en situation de handicap, I'augmentation de
la lourdeur et de la complexité des cas pris en charge, l'augmentation des cas de handicap
psychique et I'exclusion sociale de ces personnes. Ainsi, en ce qui concerne la prise en charge
des personnes handicapées, le développement d'approches mixtes a la fois socio-éducative
(politique du handicap) et médico-thérapeutique (politique de la santé) est en cours par la
concrétisation de différents projets. Par ailleurs, les différents partenaires du réseau devraient
valoriser le potentiel des personnes en situation de handicap autant que possible et également
développer des synergies au sein du réseau.

Les actions prioritaires, du point de vue budgétaire, concernent Il'accueil au sein des
établissements spécialisés et le versement de prestations aux personnes concernées.

Le présent projet de budget démontre les efforts fournis par le canton afin d'assurer une offre
diversifiée dans I'accueil et I'intégration de personnes en situation de handicap. Le département
prévoit en I'état I'ouverture d'environ 60 nouvelles places d’accueil et d’hébergement en 2015,
apres la création de prés de 310 places durant la période quadriennale 2011-2014. Il a également
initié plusieurs projets novateurs afin de répondre a certains problémes identifiés. Trois projets
actuellement développés en partenariat avec les Hopitaux Universitaires de Genéve (HUG) et les
Etablissements publics pour l'intégration (EPI) sous I'égide de la direction générale de la santé
(DGS) et de la direction générale de I'action sociale (DGAS) "secteur assurances sociales et
handicap" peuvent étre cités a cet égard. Le financement des places ouvertes durant I'année
2014 et les colts liés aux nouvelles places 2015 au sein des établissements pour personnes
handicapées (EPH) entrainent une hausse de prés de 2.4 millions de francs.

Le soutien financier individuel aux personnes en situation de handicap évolue en fonction de
l'indexation des barémes des prestations complémentaires fédérales et cantonales appliquées
dés le 1% janvier 2015, de l'augmentation du nombre de bénéficiaires et de la progression des
loyers.
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EO1 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur

des personnes handicapées

Département responsable : DEAS

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

36 Charges de transfert
REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

44 Revenus financiers

45 Prélévements sur les fonds et financements
spéciaux

46 Revenus de transferts
RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Cout des activités de support

Colt des prestations de moyens
CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

173'750'478
1'091'912
174'995

172'483'571
1'982'096

42'096

1'940'000
-171'768'382
-46'058
-5'290'657
-177'105'097

Budget 2015

7.14
6.47
0.34
0.34

Variations B15-B14

en F
4'906'273
-44'861
51'132

4'900'002
-2'043'831

0

-2'043'831
-6'950'104
25'009
2'354'044
-4'571'052

en %
2.9%
-3.9%
41.3%

2.9%
-50.8%

0.0%

-51.3%
4.2%
-35.2%
-30.8%
2.6%

Variations B15-B14

en ETP
-0.16
-0.16
0.00
0.00

en %
-2.19%
-2.41%
0.00%
0.00%

Budget 2014

168'844'205
1'136'773
123'863

167'583'569
4'025'927

42'096

3'983'831
-164'818'278
-71'067
-7'644'701
-172'534'045

Budget 2014

7.30
6.63
0.34
0.34

Compte 2013

163'972'532
1'062'625
89'642

162'820'265
5'864'072
791
214276

30

5'648'975
-158'108'460
-66'497
-7'650'093
-165'825'050

Compte 2013

6.03
5.19
0.50
0.34

Ce programme vise a promouvoir des établissements adaptés aux personnes handicapées. Il a également pour but de
favoriser l'intégration des personnes handicapées en encourageant et en soutenant des actions permettant de
réduire, voire de supprimer les obstacles limitant I'intégration ou excluant les personnes handicapées. Il vise en outre
I'intégration sociale, professionnelle et culturelle des personnes handicapées et soutient les initiatives visant a
prévenir leur exclusion et a assurer leur autonomie.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale.

Ce programme contient les prestations suivantes :

E01.01 Etablissements pour personnes handicapées
E01.02 Prestations aux personnes handicapées

Projets prioritaires et justification des écarts

Les charges de ce programme connaissent une croissance nette (revenus moins charges) de 7 millions de francs par
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EO1 Mise en ccuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées (suite)

rapport au budget 2014.

L'ouverture de 70 nouvelles places d'accueil et d’hébergement en 2015 engendre des charges supplémentaires de
2.4 millions de francs (1.8 million de charges en 2015 et 0.6 million pour I'annualisation des charges en lien avec les
nouvelles places ouvertes au cours de I'année 2014).

A l'instar du programme D01 concernant la mise en ceuvre et la conduite des actions en faveur des personnes agées,
le financement des mécanismes salariaux a été pris en compte dans le cadre de la subvention versée aux
établissements pour personnes handicapées (EPH).

Justification des écarts

Les charges de ce programme augmentent de 4.9 millions entre le budget 2015 et le budget 2014. Cette
augmentation concerne principalement les charges de transfert qui évoluent en raison des faits suivants :

- augmentation des subventions en raison de I'ouverture de nouvelles places dans des établissements accueillant des
personnes handicapées (+4.9 mio);

- compléments de subvention en lien avec I'octroi de I'annuité 2014 complete alors que le budget 2014 ne tenait
compte que d'une application a partir du 1* juillet (+0.2 mio);

- compléments de subvention en lien avec I'augmentation des cotisations a la CPEG (+0.4 mio);
- transfert du budget de la commission d'indication sur la rubrique 31 (-0.1 mio);
- décision du Conseil d'Etat de baisser le montant des indemnités (-1.6 mio);

- décision du Grand Conseil d'octroyer I'annuité pour les salaires inférieurs a 86 868 francs (+0.7 mio) et d'annuler
|'effet noria pour les EPH (+0.4 mio).

Les revenus baissent de 2 millions entre 2014 et 2015. Cette baisse s'explique par le fait que le budget 2014 incluait
des restitutions de subventions thésaurisées en lien avec des contrats de prestations arrivant a échéance.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
1. Garantir un nombre suffisant de places en EPH
1.1 Taux de personnes en liste d'attente pendant plus Qualité 55% 55% 49% 45% 2018
de 90 jours dont le besoin d'institutionnalisation est
avéré en regard du nombre d'entrées en EPH
2. Optimiser qualitativement et quantitativement
I'utilisation des places existant en EPH
2.1 Colt moyen par lit résidentiel et par jour Efficience 380 CHF | 380 CHF | 369 CHF 390 CHF | 2018
2.2 Taux d'institutionnalisation Efficience 18% 16% 18% 18% 2018
2.3 Taux d'occupation des places Efficacité 90% 90% 89% 85% 2018
2.4 Nombre de plaintes Qualité 0 0 2018

Commentaires
Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1: 60% 60% 60%
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EO1 Mise en ccuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées (suite)

Indicateur 2.1 : 400 CHF 400 CHF 400 CHF
Indicateur 2.2: 20% 18% 18%
Indicateur 2.3: 85% 85% 85%
Indicateur 2.4 (nouveau): 2 N.A. N.A.
Notes

Indicateur 2.1 : 983 places d'acceuil en résidentiel

Indicateur 2.2 : La mise a jour des taux d'occupation (85% au lieu de 80%) imposée aux EPH dans le cadre des
contrats de prestations 2014-2017 nécessite I'adaptation des montants 2015 (pas de modification réalisée en 2014)
étant donnée que le nombre de personnes accueillies sera en augmentation. De plus, il est a noter que cet indicateur
prend en compte I'évolution démographique, facteur externe qui reste en dehors de tout contréle.

Indicateur 2.3 : 358'795 journées réalisées. Le taux de la cible a long terme modifié est plus proche de la réalité dans
le domaine de la prise en charge des personnes en situation de handicap. Il prend en compte la complexité des cas,
I'hétérogénéité des situations et encore les taux de rotation importants, comme par exemple dans le domaine du
handicap psychique.
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E02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées

Département responsable : DEAS

BUDGET
Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013
enF en %

CHARGES 206'539'892 5'392'971 2.7% 201'146'921 202'552'240
30 Charges de personnel 4'912'786 35'493 0.7% 4'877'293 4'846'757
31 Charges de biens et services et autres 3'449'802 -430 -0.0% 3'450'232 2'200'601
charges d'exploitation

36 Charges de transfert 198'166'869 5'351'647 2.8% 192'815'222 195'494'156
39 Imputations internes 10'435 6'261 150.0% 4'174 10'726
REVENUS 51'411'866 -3'986'458 -7.2% 55'398'324 54'539'910
42 Taxes 20'490 -10'738'690 -99.8% 10'759'180 10'612'472
43 Revenus divers 54'652 0 0.0% 54'652 144'567
44 Revenus financiers 5'714 0 0.0% 5'714 124
46 Revenus de transferts 51'331'010 6'752'232 15.1% 44'578'778 43'782'747
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -155'128'026 -9'379'429 6.4%  -145'748'597 -148'012'330
Colt des activités de support -207'225 97'685 -32.0% -304'910 -303'302
Colt des prestations de moyens -1'360'544 -521'467 62.1% -839'077 -960'973
COUT COMPLET -156'695'795 -9'803'211 6.7%  -146'892'584  -149'276'606
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013
en ETP en %

TOTAL POSTES 42.29 -0.35 -0.82% 42.64 39.57
ETP fixes 41.66 -0.35 -0.83% 42.01 39.57
ETP auxiliaires 0.63 0.00 0.00% 0.63

Descriptif du programme

Ce programme vise a garantir aux personnes handicapées le droit a un revenu minimum d'aide sociale par le
versement de prestations ou d'aides complémentaires.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service des prestations
complémentaires.

Ce programme contient les prestations suivantes :

E02.01 Prestations complémentaires Al
E02.02 Aides complémentaires aux personnes handicapées (aide sociale)

Projets prioritaires et justification des écarts

Les charges de prestations (nature 36) de ce programme connaissent une augmentation de 5.4 millions de francs par
rapport au budget 2014.

Le budget 2015 des prestations complémentaires pour personnes handicapées (nature 36) représente un montant de
198.2 millions de francs (192.8 en 2014).
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E02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées (suite)

Il est calculé en fonction de I'augmentation du nombre de places EPH, de I'évolution du nombre de dossiers, du prix
des loyers et de I'adaptation du montant des rentes (Al) décidée par la Confédération qui, en application de la
reglementation en vigueur, adapte les rentes, en regle générale, tous les deux ans.

Justification des écarts

La hausse des charges de 5.4 millions entre le budget 2015 et le budget 2014 concerne principalement les charges
de transfert (36) et découle des éléments suivants :

- actualisation des charges liées aux prestations complémentaires afin de tenir compte d'une augmentation moyenne
du nombre de dossiers et des loyers de 1% (+4 mio);

- adoption de la mesure d'économie visant a intégrer 10 % du montant touché au titre de subside LAMal dans le
revenu déterminant unique (RDU) pris en compte dans le calcul des prestations complémentaires fédérales (-1.0
mio);

- baisse du co(t des abonnements TPG pris en charge pour les bénéficiaires de prestations complémentaires dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'initiative 146 (-0.9 mio);

- reclassement de la rubrique 42 (revenus) en 36 négative (charges) de la participation des bénéficiaires de
prestations de maniere a tenir compte d'une recommandation du service d'audit interne (ex- ICF) émise a I'occasion
de I'examen de la transcodification opérée a I'occasion de I'adoption du plan comptable MCH2 (-3.8 mio);

- transfert du programme D02 pour faire correspondre les prestations versées par programme (+7 mio).

La baisse globale des revenus de 4 millions s'explique d'une part par le reclassement en nature 36 susmentionné et
d'autre part par une actualisation. Un transfert neutre a par ailleurs été opéré entre les rubriques 42 et 46 de maniére
a tenir compte d'une recommandation du service d'audit interne (ex- ICF) émise a l'occasion de I'examen de la
transcodification opérée a I'occasion de I'adoption du plan comptable MCH2.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année
1. Garantir pour les rentiers Al un examen rapide
des dossiers de prestations complémentaires
1.1 Pourcentage de dossiers aboutis dans un délai Efficacité 91% 91% 80% 91% 2018
inférieur ou égal a 30 jours
2. Garantir un octroi des prestations
complémentaires conforme a la loi
2.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par Qualité 99% 99% 99% 99% 2018
les tribunaux
3. Limiter le coat administratif du traitement des
dossiers
3.1 Colit moyen par dossier Efficience 560 CHF | 560 CHF | 571 CHF 600 CHF | 2018
Commentaires
Seuils d'information critique pour 2015 Valeurs 2014 Valeurs 2013
Indicateur 1.1: 85% 85% 85%
Indicateur 2.1: 98% 98% 98%
Indicateur 3.1: 650 CHF 650 CHF 650 CHF
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F Environnement

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)
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F Environnement
Synthése des priorités

Cette politique publique regroupe quatre programmes qui représentent ensemble la réponse du
canton aux problémes environnementaux au sens large. Ces quatre programmes sont les
suivants:

e Protection de I'environnement: soit tous les enjeux liés aux pollutions et nuisances
provoquées par l'activité humaine (air, bruit, rayonnements, sols, sous-sol, eaux
souterraines, déchets, sites contaminés, risques majeurs et études d'impact sur
I'environnement);

e Gestion des eaux: soit la qualité de I'eau, I'évacuation et le traitement des eaux usées
et pluviales, la renaturation des cours d'eau ainsi que la prévention et la protection contre
les crues (environnement bleu);

e Nature et paysage: soit tout ce qui touche aux écosystemes, aux especes et aux
services que délivre la biodiversité, ainsi qu'a I'aménagement du cadre de vie de la
population (environnement vert);

o Politique agricole: soit la mise en ceuvre de la politique fédérale et la promotion d'une
agriculture  productrice, rémunératrice, concurrentielle et respectueuse de
I'environnement, répondant aux normes sociales, aux besoins du marché et de la
population.

Avec l'approbation du nouveau concept cantonal de la protection de I'environnement
"Environnement 2030", le Conseil d'Etat a jeté les bases d'une politique coordonnée de
I'environnement dans laquelle s'inscrivent les planifications, projets et actions de ces quatre
programmes.

Parmi les grands projets prévus par la protection de I'environnement, il convient de citer la
poursuite de la prospection du sous-sol pour chauffer Geneve (projet GEothermie 2020), I'objectif
de 50% de recyclage des déchets urbains, le développement de la mobilité électrique afin
d'améliorer la qualité de I'air et de réduire le bruit, la réalisation de quartiers a haute performance
environnementale et de béatiments exempts de polluants, le renforcement du systéme de
management environnemental de I'Etat et le choix d'un site pour y implanter la nouvelle décharge
bioactive destinée a prendre le relais de celle de Chatillon.

Dans le cadre de la gestion des eaux, aprés un avancement significatif des Schémas de
protection, d'aménagement et de gestion des eaux (SPAGE) entre 2010 et 2014 (adoption
respective des SPAGE Aire-Drize, Lac-Rive gauche, Lac-Rive droite et Lac-Rhdéne-Arve), les
deux derniers SPAGE (Allondon-Mandement et Champagne-La Laire) seront finalisés et adoptés
en 2015. Les principes des Plans régionaux d'évacuation des eaux (PREE) sont intégrés dans les
SPAGE au fur et a mesure. Ces outils de planification représentent la réponse aux problémes de
protection des eaux (qualitative et quantitative) et de protection contre les crues qu’il faut
notamment prendre en compte dans les divers projets d’aménagement du territoire. lls fixent
également la stratégie en matiére de renaturation de cours d'eau. Il s'agira également de
poursuivre et renforcer les relations transfrontalieres dans ce domaine.

En matiere de nature et paysage, outre la poursuite de la gestion des especes prioritaires et des
espaces naturels, un poids particulier sera mis sur la promotion des produits et prestations des
écosystémes au bénéfice de la population (notamment aménagements lacustres, accueil dans les
sites naturels, utilisation du bois). Les programmes liés a la loi sur la biodiversité continueront
d'étre mis en ceuvre: ainsi le déploiement du programme "nature en ville" se poursuivra avec les
acteurs impliqués (communes, partenaires privés, propriétaires, etc.); les 3 contrats corridors
signés sur le plan transfrontalier continueront d'étre réalisés ; la coordination des acteurs dans le
domaine de la sensibilisation nature permettra de renforcer l'efficience des actions.

La politique agricole a pour principaux objectifs de rétribuer les agriculteurs pour la réalisation
de prestations d’intérét public, d’améliorer la capacité de production de leurs entreprises, ainsi
que de promouvoir la production et la valorisation des produits locaux. Ces objectifs seront
poursuivis notamment par la mise ceuvre de la nouvelle politique fédérale 2014-2017 et de la loi
cantonale sur la promotion de I'agriculture.
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FO1l Protection de I'environnement

Département responsable : DETA

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 21'981'685 -3'202'759 -12.7% 25'184'444 34'141'668
30 Charges de personnel 12'708'924 221'227 1.8% 12'487'697 13'376'502
31 Charges de biens et services et autres 8'208'032 -3'433'292 -29.5% 11'641'324 19'739'524
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 652'486 5'732 0.9% 646'754 662'601
36 Charges de transfert 375'375 0 0.0% 375'375 325'182
39 Imputations internes 36'868 3'574 10.7% 33294 37'859
REVENUS 7'216'167 -2'791'488 -27.9% 10'007'655 21'949'213
41 Patentes et concessions 5'530'000 50'000 0.9% 5'480'000 5'408'547
42 Taxes 1'095'223 168 0.0% 1'095'055 1'591'854
43 Revenus divers - - - - 4'737'262
46 Revenus de transferts 590'944 -2'841'656 -82.8% 3'432'600 10'211'551
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -14'765'518 411'271 -2.7% -15'176'789 -12'192'455
Colt des activités de support -672'172 -149'068 28.5% -523'104 -460'558
Colt des prestations de moyens -5'386'005 -2'607'199 93.8% -2'778'806 -3'157'146
COUT COMPLET -20'823'696 -2'344'996 12.7% -18'478'700 -15'810'159
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 86.91 0.20 0.23% 86.71 85.51
ETP fixes 73.21 0.10 0.14% 73.11 66.61
ETP auxiliaires 2.50 0.00 0.00% 2.50 6.50
ETP agents spécialisés 11.20 0.10 0.90% 11.10 12.40

Descriptif du programme

La protection de I'environnement a pour objectif de protéger les hommes, les animaux et les plantes contre les
atteintes nuisibles ou incommodantes, telles que les émissions de gaz a effet de serre, les émissions de polluants
atmosphériques (oxydes d'azote, poussiéres fines), le bruit, la pollution par les substances dangereuses ou
I'élimination sauvage des déchets, ainsi que de conserver durablement les ressources naturelles. La mission de la
direction générale de I'environnement est de proposer et de mettre en ceuvre cette politique, ainsi que d’'appliquer la
|égislation fédérale correspondante, soit la loi sur la protection de I'environnement et ses nombreuses ordonnances
d'application, ainsi que les plans de mesures correspondants, notamment le plan OPair (protection de I'air) et le plan
de gestion des déchets. Pour ce faire, les principes suivants sont notamment respectés :

a) les atteintes a I'environnement doivent étre limitées a titre préventif ;

b) les atteintes a I'environnement doivent prioritairement étre limitées par des mesures prises a la source ;

c) les atteintes a I'environnement doivent étre évaluées non seulement isolément, mais également collectivement et
dans leurs effets conjoints.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'environnement (DGE).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F01.01 Management environnemental
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FO1l Protection de I'environnement (suite)

F01.02 Gestion des déchets

F01.03 Protection de I'air

F01.04 Protection contre le bruit et les rayonnements

F01.05 Gestion des sols, sites pollués et eaux souterraines

F01.06 Environnement des entreprises et risques majeurs

F01.07 Contréle des risques dus aux substances toxiques dans I'espace bati

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature

Le développement de la géothermie constitue un outil essentiel dans la mise en ceuvre de la politique énergétique
cantonale. A terme, ce sont jusqu'a deux tiers des besoins de chaleur du canton qui pourraient étre couverts par
cette technologie. Le programme GEothermie 2020 a été lancé en 2014 et se poursuit en 2015 (www.geothermie.ch).
La premiére étape du programme, de 2014 a 2017, consiste en une phase de prospection préliminaire sans forage. Il
s'agit a ce stade d'acquérir une connaissance fine et détaillée du sous-sol genevois afin de maximiser les chances de
succes de futurs projets. GEothermie 2020 est un programme porté conjointement par I'Etat (service de géologie, sols
et déchets) et les Services industriels de Genéve (SIG).

Afin d’atteindre I'objectif de 50% de recyclage des déchets urbains en 2018, de nombreuses actions de promotion du
tri seront réalisées dés 2015 en étroite collaboration avec les communes et les professionnels du recyclage.

Autres projets d’importance stratégique

La mise en ceuvre du plan de mesures sur les substances dangereuses se poursuivra en 2015 avec notamment la
reconduction des campagnes de sensibilisation sur les dangers de I'amiante, des PCB (polychlorobiphényles) et du
plomb dans I'environnement construit réalisées dans le cadre d’'un partenariat public-privé.

Afin de réduire la pollution de I'air, la mise en ceuvre du plan OPair sera poursuivie. Le programme d’assainissement
des chauffages dans les zones a émissions excessives, initié en 2014, continuera a déployer ses effets en 2015.

Un projet de développement de la mobilité électrique visant a améliorer la qualité de I'air et a réduire le bruit sera
également lancé en 2015.

Justification des écarts par rapport au budget 2014
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

Ajustement des provisions pour sites contaminés en fonction des prévisions réalisées par le service de géologie, sols
et déchets (GESDEC) et application du nouveau plan de compte MCH2 (- 2 841 656 F).

Dotation de 50 000 F accordée au fonds cantonal de gestion des déchets, institué par la loi cantonale sur la gestion
des déchets (LCD), afin de poursuivre la politique genevoise en matiére de gestion des déchets. Cette charge étant
couverte par la redevance sur l'incinération des déchets (voir nature 41), lI'incidence sur le résultat de I'Etat de
Geneve est nulle.

Economies résultant de I'optimisation des relations TVA entre I'Etat de Geneve et SIG (- 326 534 F).

Economies de - 127 551 F réalisées notamment sur les honoraires de mandataires, les frais de transports et de
représentation et autres frais divers.

En application du plan de compte MCH2, les indemnités, les frais de représentation et les frais de formation sont
dorénavant comptabilisés en tant que charges de personnel (- 43 844 F).

41 - Patentes et concessions :

Hausse attendue du produit de la redevance sur l'incinération des déchets (+ 50 000 F).
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46 - Revenus de transferts :

Ajustement des revenus de la taxe pour I'assainissement des sites contaminés (OTAS) versés par la Confédération,
consécutivement a I'adaptation des provisions pour sites contaminés et a I'application du nouveau plan de compte
MCH2 (- 2 841 656 F).

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Améliorer la qualité de I'air a Genéve

1.1 Taux de variation annuelle des concentrations d'ozone Efficacité 103%/ 100% / 2019
et de particules fines (PM10) selon I'ordonnance fédérale 93% 90%
sur la protection de I'air (OPair)

2. Réduire les risques dus aux substances
dangereuses sur les chantiers

2.1 Proportion de chantiers respectant les normes Iégales Efficacité 75% 90% 2019
en termes de gestion de I'amiante et des
polychlorobiphényles (PCB)

3. Atteindre les objectifs de recyclage du plan de
gestion des déchets

3.1 Taux de recyclage des déchets urbains Efficacité 46.5% 47% n/a 52% 2019

4. Faire respecter le cadre légal lié a I'environnement
dans toute prise de décision de I'administration

4.1 Pourcentage de gains de causes obtenus dans le cadre Qualité 80% 90% 2019
de recours a I'encontre de décisions de la direction
générale de I'environnement

5. Améliorer la protection contre le bruit a Genéve

5.1 Pourcentage cumulé de kilométres de routes dont le Efficacité 50% 100% 2018
projet d'assainissement a été validé par la commission du
Programme des mesures d’assainissement selon I'OPB
(PRASSOB)

Commentaires

Indicateur 1.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. Cet indicateur est composé de deux valeurs. Celles-ci indiquent
la déviation en pourcent des taux d’ozone et de PM10 de I'année en cours par rapport aux valeurs de références
(moyenne sur la période 2001-2010). L'ozone et les PM10 sont les deux polluants atmosphériques qui posent le plus
de problemes environnementaux. En cas de pics de pollution, le niveau de ces taux est déterminant pour déclencher
les plans d’urgences.

Indicateur 2.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. L'amiante et les polychlorobiphényles (PCB) sont des
substances qui, bien qu'interdites en Suisse depuis les années 1970, n’ont pas encore disparu du parc immobilier
genevois. Si leur présence ne constitue pas un danger pour les occupants des lieux, leurs manipulations nécessitent
des précautions particulieéres pour éviter de libérer des particules extrémement dangereuses pour la santé. Cet
indicateur représente la mise en ceuvre des bases légales cantonales en terme de gestion de I'amiante et des
polychlorobiphényles (PCB) sur les chantiers. Les actions destinées a faire augmenter ce taux de conformité sont
décrites dans le ler axe d'action du plan de mesures « substances dangereuses dans I’environnement bati »
2014-2017. Il s'agit notamment d’actions d’'information, de formation et de contrdle. Ce taux regroupe les chantiers
soumis a autorisation de construire et les chantiers non soumis avec une pondération de 50% chacun.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur mesure le taux de recyclage des déchets produits par les ménages et les déchets
assimilés des entreprises. Apres plusieurs années de progression continue, la tendance s'oriente plutét vers une
stabilisation de la progression. Raison pour laquelle I'objectif 2015 a été revu a la baisse.
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Indicateur 4.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. En prenant les décisions administratives sujettes a recours, les
collaborateurs s'efforcent de respecter le cadre Iégislatif et le principe de proportionnalité, deux éléments
particulierement pris en compte par les tribunaux. Ainsi, le pourcentage de recours gagnés par rapport aux décisions
de justice rendues dans I'année est un bon indicateur de la qualité du travail de I'administration.

Indicateur 5.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. Cet indicateur mesure |'avancement des projets
d'assainissement du bruit routier selon le Plan des mesures de 1998. La cible de 100% a 2018 a été fixée en raison du
délai légal d'achévement des travaux d'assainissement.




FO3 Gestion des eaux

Département responsable : DETA

BUDGET

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

enF en %

CHARGES 23'625'806 732'203 3.2% 22'893'603 23'866'478
30 Charges de personnel 11'017'603 678'641 6.6% 10'338'962 10'978'132
31 Charges de biens et services et autres 8'285'693 -329'026 -3.8% 8'614'719 9'745'298
charges d'exploitation
33 Amortissements du patrimoine administratif 1'084'587 222'635 25.8% 861'952 926'425
36 Charges de transfert 3'177'401 169'321 5.6% 3'008'080 2'179'565
39 Imputations internes 60'522 -9'368 -13.4% 69'890 37'057
REVENUS 32'475'697 -1'021'589 -3.0% 33'497'286 29'831'941
41 Patentes et concessions 16'058'815 -9'230'375 -36.5% 25'289'190 14'283'267
42 Taxes 9'447'262 4'211'604 80.4% 5'235'658 13'169'672
43 Revenus divers 4'000'000 4'000'000 - - -
44 Revenus financiers 75'000 0 0.0% 75'000 75'079
46 Revenus de transferts 2'894'620 -2'818 -0.1% 2'897'438 2'303'923
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 8'849'891 -1'753'791 -16.5% 10'603'682 5'965'463
Colt des activités de support -582'719 -149'624 34.5% -433'095 -377'981
Colt des prestations de moyens -3'715'813 -1'462'636 64.9% -2'253'177 -2'427'232
COUT COMPLET 4'551'360 -3'366'051 -42.5% 7'917'411 3'160'250
POSTES

Budget 2015 Variations B15-B14 Budget 2014 Compte 2013

en ETP en %

TOTAL POSTES 74.80 2.80 3.89% 72.00 69.00
ETP fixes 72.80 2.80 4.00% 70.00 67.00
ETP agents spécialisés 2.00 0.00 0.00% 2.00 2.00

Descriptif du programme

Ce programme vise a une gestion intégrée de I'eau dans une approche transfrontaliere et d'usage rationnel de la
ressource et de recherche de mutualisation des moyens entre les différents acteurs publics. Il vise également la
valorisation écologique des cours d'eaux et la protection de la population a leur égard. Tous les éléments de ce
programme sont rassemblés dans les six SPAGE (Schémas de protection, d'aménagement et de gestion des eaux)
couvrant l'intégralité du bassin versant.

Il s'articule autour des volets suivants :

« la planification générale et le financement durable des systemes d'assainissement ;

« la surveillance de I'assainissement des eaux pour I'ensemble du canton ;

« la protection des personnes et des biens contre les atteintes dommageables dues aux crues et aux inondations ;

« |'établissement et le suivi des concessions et autorisations concernant l'usage de I'eau dépassant I'usage commun
(prélevements d'eau, utilisation de I'eau comme force hydraulique) ;

« la mesure et la surveillance de I'état des eaux de surface afin de planifier les actions nécessaires a leur protection ;

« la revitalisation des cours d'eau, de leur milieu naturel et de leur paysage pour retrouver des biotopes, un tracé et
des berges voisins de I'état naturel et de restaurer le régime hydrologique ;

« la définition et la gestion de I'espace nécessaire aux cours d'eau ;

« la mise en oeuvre des nouveaux éléments introduits dans la loi et I'ordonnance fédérales sur la protection des eaux
(renaturation, charriage, éclusées et migration piscicole) entrées en vigueur respectivement le ler janvier et le ler
juin 2011 ;

« la concrétisation d'une communauté transfrontaliere de I'eau sur le périmetre du Grand Genéve.
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Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'eau (DGEau).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F03.01 Gestion, surveillance et assainissement des eaux
F03.02 Renaturation des cours d'eau

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation des autres projets d'importance stratégique

Aprés un avancement significatif des Schémas de protection, d'aménagement et de gestion des eaux (SPAGE) entre
2010 et 2014 (adoption respective des SPAGE Aire-Drize, Lac-Rive gauche, Lac-Rive droite et Lac-Rhdne-Arve), les
deux derniers SPAGE (Allondon-Mandement et Champagne-La Laire) seront finalisés et adoptés en 2015.

Les Plans régionaux d'évacuation des eaux (PREE) sont terminés et leurs résultats intégrés dans les SPAGE au fur et a
mesure. La procédure d’approbation par le Conseil d’Etat des deux derniers PREE intervient au début de I'année 2015.

La DGEau doit maintenant initier et suivre la réalisation des actions prévues dans ces outils de planification,
notamment en réalisant des images directrices de gestion et d’évacuation des eaux dans le cadre des grands projets
d’aménagement du territoire qui sont menées en coordination avec les études d’urbanisme.

La loi fédérale sur la protection des eaux et son ordonnance ont été modifiées en 2011 de sorte qu'il incombe
désormais aux cantons d'établir une planification des assainissements dans les domaines des éclusées, de la
migration piscicole et du charriage ainsi que de la revitalisation des cours d'eau.

Afin d'assurer un financement durable de I'assainissement respectant le principe de couverture des colts et de
causalité voulu par la législation fédérale, la loi 11086 modifiant la loi sur les eaux (LEaux-GE L 2 05) du 29 novembre
2013 entre en vigueur le ler janvier 2015. La DGEau est fortement impliquée dans la mise en place de ce nouveau
systeme de financement et du fonds intercommunal d’assainissement chargé de financer les réseaux secondaires des
communes.

La 3eme étape de renaturation de I'Aire (troncon aval Lully-pont des Marais), ayant pour objectif majeur la
sécurisation du quartier Praille-Acacias-Vernets contre les inondations, a obtenu du Grand Conseil un crédit de
réalisation d'un montant de prés de 26 millions de francs a I'automne 2011. Les travaux ont débuté a I'été 2012 et se
termineront au 1° semestre 2015, avec la réalisation des espaces publics et des plantations.

Pour le projet de parc/plage des Eaux-Vives, le Conseil d’Etat a décidé de poursuivre les études d’'un acces a I'eau et
des besoins en loisirs nautiques dans le périmétre urbain du lac, qui seront intégrés dans le SPAGE Lac-Rhone-Arve.

Justification des écarts par rapport au budget 2014
30 - Charges de personnel :

Conformément a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les Eaux (LEaux-GE, L 2 05), modifiée par la loi 11086, 3.5
ETP sont engagés en 2015 pour effectuer des prestations de gestion du fonds intercommunal d'assainissement (+
525 000 F). Ces nouvelles prestations étant entierement refacturées au fonds (voir nature 42), elles n'ont aucune
incidence sur le résultat de I'Etat de Geneve.

31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

En application du plan de compte MCH2, les indemnités, les frais de représentation et les frais de formation sont
dorénavant comptabilisés en tant que charges de personnel (- 79 281 F).

Economies de - 115 311 F réparties entre les différents services de la DGEau sur notamment les frais d'entretien, les
meubles et appareils de bureau, les matériels et marchandises, les frais de repas, représentation et débours.
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Economies de - 73 547 F réalisées sur les honoraires de mandataires du service de la planification de I'eau.
Réduction des frais de transports liés aux déplacements (- 72'100 F).
36 - Charges de transfert:

En application du plan de compte MCH2, les amortissements des subventions d'investissement versées aux
communes pour le financement de leur réseau secondaire sont dorénavant comptabilisés en tant que charges de
transfert (+ 200 010 F).

41 - Patentes et concessions :

La loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauliques prévoit a son article 49, alinéa 1, que la redevance annuelle
maximum prélevée par le canton pour la production hydroélectrique passera de 100 F a 110 F par kilowatt théorique
pour la période de 2015 a 2019. L'augmentation de revenus qui en découle (900 000 F) alimentera le fonds cantonal
de renaturation en vertu de l'article 23, alinéa 2, du réglement sur |'utilisation des eaux superficielles et souterraines
(RUESS, L 02 05.04).

En application du plan de comptes MCH2, une reclassification de la facturation des frais de la direction générale de
I'Eau a SIG en nature 42 a été nécessaire (- 10 225 850 F).

42 - Taxes :

En application du plan de comptes MCH2, une reclassification de la facturation des frais de la direction générale de
I'Eau a SIG jusqu'ici comptabilisés en nature 41 a été nécessaire (+ 10 225 850 F), tandis que la facturation a SIG des
subventions aux communes pour I'entretien du réseau secondaire est dorénavant en nature 43 (- 5 000 000 F).

Suite a une recommandation du Service d'audit interne (ex-ICF), une nouvelle convention de gestion financiere du
réseau primaire d'assainissement a été signée entre |'Etat de Genéve et les SIG en janvier 2010. Cette nouvelle
convention a induit une baisse de la refacturation a SIG des frais de salaire et de fonctionnement de I'Etat concernant
I'activité « eaux usées ». En outre, la réduction d'effectifs et des budgets de fonctionnement de I'Etat de Geneve a
également contribué a diminuer le produit effectif de la refacturation au fonds intercommunal d'assainissement (- 1
500 000 F).

Le 1* janvier 2015, entre en vigueur la loi 11086 modifiant la loi sur les eaux (LEaux-GE, L 2 05). Celle-ci implique
notamment la création d'un fonds intercommunal d'assainissement, alimenté par des taxes causales. Conformément
a I'exposé des motifs, les prestations de gestion dudit fonds sont effectuées par la direction générale de I'eau (voir
nature 30: 4+ 3.5 ETP) au nom et pour le compte du fonds pour des raisons de synergie et d’efficience et sont ensuite
refacturés a SIG (+ 525 000 F).

43 - Revenus divers :

En application du plan de comptes MCH2, une reclassification de la facturation a SIG des subventions aux communes
pour I'entretien de réseau secondaire qui est comptabilisée en nature 43 a été nécessaire (+ 5 000 000 F). Par
ailleurs, I'entrée en vigueur, le 1* janvier 2015, de la loi 11086 modifiant la loi sur les eaux (L 2 05) prévoit
I'instauration d'un nouveau systeme de taxes causales, ceci afin de se mettre en conformité avec la législation
fédérale. Jusqu'a fin 2014, et en application de I'article 84 de la loi sur les eaux, I'Etat de Genéve versait aux
communes des subventions d'investissement pour le financement de leur réseau secondaire (via le crédit de
renouvellement). Ce versement est intégralement compensé par une refacturation a l'identique a SIG. Ces
subventions d’investissement aux communes seront supprimées des I'entrée en vigueur de la loi 11086. Une phase
transitoire est toutefois prévue (2015-2019) pour verser aux communes le solde de subventions d’investissement
(environ 20 millions F). Le versement annuel moyen de ce solde étant inférieur de 1 million F par rapport a 2014, la
refacturation a Il'identique diminuera d'autant (- 1 000 000 F).
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Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur Année

1. Améliorer la qualité des cours d'eau

1.1 Part de stations affichant un Indice biologique | Qualité 42% 42% 41% 55% 2021
global normalisé (IBGN) de bon a tres bon

2. Assainir I'ensemble des zones baties

2.1 Pourcentage de zones baties assainies Efficacité 90% 89% 89% 92% 2019
conformément a la planification

3. Réduire I'exposition des zones a batir au
risque d'inondation

3.1 Proportion des zones a batir exposées au Efficience 4.5% 5% 4.8% 2% 2021
risque d'inondation en zone de danger moyen ou
fort

4. Mettre en oeuvre le plan de renaturation

4.1 Metres linéaires cumulés de berges de cours Efficacité 7 650 14895 10'570 17 000 2018
d'eau renaturées selon le programme 2014-2018 métres meétres métres métres

4.2 Pourcentage des berges de cours d'eau Efficacité 45% 100% 2018
renaturées selon le programme 2014-2018

Commentaires

Indicateur 1.1 : Cet indicateur mesure la qualité biologique d'un cours d'eau, notamment par la mesure de I'Indice
biologique global normalisé (IBGN). Bien qu'en croissance constante, il évolue lentement.

Indicateur 2.1 : Cet indicateur permet de mesurer I'avancement des réalisations figurant aux planifications
directrices de I'assainissement. La marge de progression annuelle est faible. L'objectif 2015 est revu a la hausse suite
aux projets annoncés par les communes.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur permet de suivre I'évolution du pourcentage de zones a batir a risque dont I'objectif
est de tendre vers la valeur idéale de zéro. La cible de 2% est a atteindre en 2021. La marge de progression annuelle
est faible.

Indicateur 4.1 : En 2015, le 45% de la cible inscrite au programme sera réalisé, soit 7650 métres. A noter
cependant, que le programme 2014-2018 est en cours d'élaboration et doit étre validé par le Grand Conseil a
I'automne 2014. A titre d'information, cet indicateur est présenté également en pourcentage (cf 4.2).

Indicateur 4.2 : En 2015, le 45% de la cible inscrite au programme sera réalisé, soit 7650 metres. La réalisation
annuelle au budget 2014 avait été estimée a 25%, soit 4325 metres.
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FO04 Nature et paysage

Département responsable : DETA

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

37 Subventions a redistribuer

39 Imputations internes

REVENUS

41 Patentes et concessions

42 Taxes

43 Revenus divers

44 Revenus financiers

46 Revenus de transferts

47 Subventions a redistribuer

49 Imputations internes

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Colt des activités de support

Cout des prestations de moyens
Colt d'infrastructure voirie

CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

22'699'257
10'877'980
6'809'869

2'701'067
781'619
1'246'750
281'972
8'083'393
1'020'000
4'133'120
554'900
59'000
712'623
1'246'750
357'000
-14'615'864
-575'334
-4'905'957
-14'500
-20'111'654

Budget 2015

79.00
76.20
2.80

Variations B15-B14

enF
-30'301
-115'668
-225'140

-21'638

13
342'500
-10'368
217'381
-11'900
-119
11'900

0

-45'000
342'500
-80'000
247'683
-114'815
-2'363'790
-7'000
-2'237'921

en %
-0.1%
-1.1%
-3.2%

-0.8%
0.0%
37.9%
-3.5%
2.8%
-1.2%
-0.0%
2.2%
0.0%
-5.9%
37.9%
-18.3%
-1.7%
24.9%
93.0%
93.3%
12.5%

Variations B15-B14

en ETP
-1.30
-0.50
-0.80

en %
-1.62%
-0.65%
-22.22%

Budget 2014

22'729'558
10'993'648
7'035'009

2'722'705
781'606
904250
292'340

7'866'012

1'031'900

4'133'239
543'000

59'000
757'623
904'250
437'000

-14'863'547
-460'519
-2'542'167
-7'500
-17'873'733

Budget 2014

80.30
76.70
3.60

Compte 2013

23'845'612
11'147'095
7'574'456

3'127'923
777'373
1'017'583
201'183
7'289'261
940'476
4'142'813
574'333
30'005
265'293
1'017'583
318'760
-16'556'351
-383'799
-2'786'241
-18'929
-19'745'320

Compte 2013

81.80
78.20
3.60

Ce programme a pour but global de garantir durablement la préservation du patrimoine naturel genevois et de sa
diversité. Le maintien, la mise en réseaux et la gestion active des espaces mis a disposition de la population
genevoise pour offrir un cadre de vie et des paysages de qualité relévent de I'objectif principal. Il correspond a
|'application des taches cantonales de préservation et de gestion fixée par les lois et ordonnances fédérales,
concernant la forét, les cours d'eau, les paysages, les biotopes et les espéces dignes de protection ou péchées, mais
aussi leur intégration aux programmes d'autres politiques sectorielles telles que I'aménagement du territoire,
|'agriculture, la gestion des eaux et de I'environnement, par le biais des projets (p.ex. Projet d'agglomération,

Praille-Acacias-Vernets, etc.) ou des procédures (p.ex. études d'impact) y relatives.

Ce programme s'articule sur un spectre assez large d'activités que I'on peut décomposer ainsi :

« compensation écologique et projets paysagers dans l'agriculture;
« préservation des espéces de la faune et de la flore indigénes menacées et protégées;
« prévention et lutte contre les espéces néobiontes (essentiellement néophytes);

« péche (gestion durable des espéces exploitées et police);

« conservation et exploitation des foréts (y compris les propriétés privées de I'Etat);

« entretien du lac et des cours d'eau (y compris les infrastructures portuaires);
« conservation et gestion des milieux et sites naturels dignes de protection ou protégés;
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« conservation et gestion du patrimoine arboré;

« nature en ville et préservation des paysages dans le cadre du développement urbain;
» conservation et restauration des continuums et corridors biologiques;

« accueil du public dans les sites et sensibilisation a la nature;

« coordination des activités de plein air dans I'espace rural;

« gestion des especes animales causant des problémes.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale nature et paysage (DGNP).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F04.01 Espéces, écosystémes et paysages
F04.02 Loisirs de plein air et activités portuaires

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de Iégislature

Selon le programme de |égislature 2014-2018 du Conseil d'Etat (priorité 3, rubrique 19: "Améliorer la qualité de vie
urbaine"), le programme "Nature et Paysage" contribue a I'amélioration de la qualité de vie au bénéfice de la
population en tenant compte de la préservation et du développement des ressources naturelles et paysageres locales.

Autres projets d'importance stratégique

En application de la loi sur la biodiversité, du Plan directeur cantonal, des engagements transfrontaliers et des projets
prioritaires du DETA, les programmes concernant la Nature en ville, les Corridors biologiques, la Sensibilisation a la
nature et le Paysage continueront d'étre déployés, ainsi que les actions permettant a la population de mieux
connaitre et d'accéder au lac, aux cours d'eau, aux réserves naturelles et aux itinéraires de randonnée.
Justification des écarts par rapport au budget 2014

31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

Economies de - 172 620 F réalisées notamment sur les travaux d'entretien et les honoraires de mandataires.

En application du plan de compte MCH2, les indemnités, les frais de représentation et les frais de formation sont
dorénavant comptabilisés en tant que charges de personnel (- 39 531 F).

37 - Subventions a redistribuer :
Voir explication sous nature 47.
47 - Subventions a redistribuer :

Hausse des prestations réalisées par des tiers dans le cadre des programmes RPT (+ 342 500 F).
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Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur B15 B14 C13 Valeur | Année

1. Garantir des sites et des écosystémes naturels portant
une biodiversité optimale selon des critéres de gestion
durable

1.1 Pourcentage de la surface totale des réserves naturelles du Efficacité 87% 87% 61% 100% 2019
territoire genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

1.2 Pourcentage de la surface totale des foréts du territoire Efficacité 75% 75% 60% 90% 2019
genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

1.3 Pourcentage en métres linéaires de cours d'eau du territoire Efficacité 60% 65% 52% 80% 2019
genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

2. Développer des actions permettant le maintien des
espéces indigénes sauvages, en particulier celles liées aux
écosystemes naturels et agricoles

2.1 Faune : Nombre de plans d'actions mis en oeuvre sur Efficacité 45 41 31 53 2019
plusieurs centaines d'espéces rares, menacées ou protégées

2.2 Flore vasculaire : nombre de plans d'actions mis en oeuvre Efficacité 18 18 13 19 2019
pour des especes mentionnées sur la liste rouge (espéces rares,
menacées ou protégées)

3. Maintenir une évolution positive des populations
d'espéces prioritaires de la faune les plus représentatives

3.1 Faune : Pourcentage des plans d'actions pour lesquels les Efficacité 80% 64% 91% 80% 2019
especes présentent une évolution positive

4. Stabiliser les populations des espéeces exploitées (avec
permis de péche ou autorisations de tir)

4.1 Pourcentage de population de poissons péchés ou d'espéces | Efficacité 89% 89% 89% 89% 2019
régulées présentant une évolution d'effectifs favorable

5. Maintenir I'attractivité du réseau cantonal des chemins
de randonnée pédestre

5.1 Proportion de chemins cantonaux avec un revétement Qualité 40% 40% 39% 41% 2019
naturel par rapport aux chemins avec un revétement en dur
(béton, ciment, goudron)

Commentaires

Quelques définitions:

Biodiversité : les critéres de la biodiversité comprennent la diversité des espéces (animales, végétales,
champignons, etc.), leur diversité génétique (par exemple: les sous-espéces, les variétés ou les races) ainsi que la
diversité des écosystémes (réserves naturelles, foréts, cours d'eau, etc.).

Gestion durable : les critéres de gestion durable se définissent par une gestion qui préserve les composantes de
I'écosystéme et leurs fonctions pour les générations présentes et futures.

Indicateur 1.1 a 1.3 : Ces trois indicateurs mesurent par type d'écosysteme le nombre ou le pourcentage de
surfaces gérées par un plan de gestion ou selon des labels qui integrent des objectifs de biodiversité.

Indicateur 2.1 : Le service faune et péche a défini, parmi plusieurs centaines d'especes rares, menacées ou
protégées, une liste d'espéces prioritaires (actuellement 53) nécessitant un plan d'action pour assurer leur
conservation dans le canton de Genéve. Cet indicateur mesure combien d'espéces sur les 53 bénéficient d'un plan
d'action fonctionnel.

Indicateur 2.2 : Le service de la conservation de la nature a défini une liste d'especes prioritaires (actuellement 74)
nécessitant un plan d'action pour assurer leur conservation. Un premier "lot" de 25 espéeces a été choisi. Cet
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indicateur mesure combien d'espéces sur les 25 bénéficient d'un plan d'action fonctionnel. La progression de I'objectif
cible se fait lentement car actuellement les moyens sont concentrés sur la mise en ceuvre des plans d’action
existants.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur mesure I'évolution positive des populations genevoises des espéces prioritaires au
bénéfice de plan d'action opérationnel mentionné a l'indicateur 2.1.

Indicateur 4.1 : Cet indicateur mesure |'évolution des effectifs des espéces régulées ou péchées (intervention
humaine). 9 espéces sont prises en considération : sanglier + 7 especes de poissons + écrevisse-signal.

Indicateur 5.1 : Objectif lié a la loi d'application de la loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de
randonnée pédestre (LaLCPR) L 1 60. Cet indicateur mesure la proportion de revétement naturel sur I'ensemble des
chemins de randonnée pédestre dans le canton.
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Département responsable : DETA

BUDGET

CHARGES
30 Charges de personnel

31 Charges de biens et services et autres
charges d'exploitation

33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

37 Subventions a redistribuer

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts

47 Subventions a redistribuer

49 Imputations internes

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Colt des activités de support

Cout des prestations de moyens
coUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Budget 2015

32'742'707
3'650'680
921'854

407'424
4'354'517
23'392'500
15'732
26'738'617
3'111'117
3'000
89'500
23'392'500
142'500
-6'004'090
-193'084
-1'786'722
-7'983'895

Budget 2015

23.72
23.72

Variations B15-B14

enF
93'684
-10292
-3'997

186'637
-70'706
0

-7'958
136'399
-2'001
500
1'500

0
136'400
42'715
-39'727
-795'960
-792'972

en %
0.3%
-0.3%
-0.4%

84.5%
-1.6%
0.0%
-33.6%
0.5%
-0.1%
20.0%
1.7%
0.0%
2'236.1%
-0.7%
25.9%
80.3%
11.0%

Variations B15-B14

en ETP
-0.50
0.50
-1.00

en %
-2.06%
2.15%
-100.00%

Budget 2014

32'649'023
3'660'972
925'851

220'787
4'425'223
23'392'500
23'690
26'602'218
3'113'118
2'500
88'000
23'392'500
6'100
-6'046'805
-153'357
-990'762
-7'190'923

Budget 2014

24.22
23.22
1.00

Compte 2013

29'996'643
3'768'671
1'609'874

49'834
4'211'100
20'345'201
11'963
25'114'273
4'374'585
140'083
243'821
20'345'201
10'583
-4'882'370
-129'757
-1'046'482
-6'058'609

Compte 2013

24.22
23.22
1.00

Dans une perspective de souveraineté alimentaire et de développement durable, ce programme a pour but d