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Le Rapport sur les comptes 2015 de I'Etat de Genéve est constitué de 5 tomes.

Le tome 1 contient les états financiers individuels (établis selon les normes
IPSAS a I'exception des dérogations décidées par le Conseil d’Etat qui sont
mentionnées dans le Réglement sur ['établissement des états financiers
[REEF - D 1 05 15]), le rapport de I'organe de révision, ainsi que I'exposé des
motifs du Conseil d’Etat.

Le tome 2 contient le détail du compte de fonctionnement par politique
publique et par programme, ainsi que d’autres informations nécessaires pour
rendre compte de l'utilisation du budget de fonctionnement approuvé par le
Grand Conseil.

Le tome 3 contient le détail du compte d’investissement par politique publique,
ainsi que d’autres informations nécessaires pour rendre compte de I'utilisation
du budget d'investissement approuvé par le Grand Conseil.

Le tome 4 contient les états financiers consolidés (établis selon les normes
IPSAS a I'exception des dérogations décidées par le Conseil d’Etat qui sont
mentionnées dans le Réglement sur ['établissement des états financiers
[REEF - D 1 05 15]), le rapport de l'organe de révision, ainsi que l'exposé des
motifs du Conseil d’Etat.

Le tome 5, qui constitue une annexe au rapport sur les comptes 2015, contient
le Bilan social de I'Etat de Geneéve, soit des données statistiques et des
informations décrivant le personnel de 'administration.
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1. Introduction a la lecture du document







Introduction a la lecture du document

Les comptes 2015 se répartissent en 59 programmes regroupés en 17 politiques publiques
identifiées par des lettres de A a Q.

Détail des fiches des programmes :
Chaque fiche de programme contient les éléments suivants :

» 1. Le nom du programme et le département responsable

» 2. Les revenus et charges du programme

» 3. Les postes

» 4. Le descriptif du programme

» 5. La liste des prestations

» 6. Les projets prioritaires et justification des écarts

» 7. Les objectifs et indicateurs

1. Nom du programme et département responsable

En principe, un programme n’a qu’un seul département responsable, méme si un ou d’autres
départements contribuent pour quelques prestations ou activités. Ce principe comporte deux
exceptions : le programme P01 « Etats-majors départementaux » dont la responsabilité
incombe au Conseil d’Etat et le programme 004 « Surveillance de I'Etat » qui est voté au
niveau des prestations, vu la nature des entités impliquées (Cour des comptes, Service d’audit
interne, etc.).

2. Revenus et charges du programme

Les revenus et charges du programme sont présentés par nature comptable a deux positions
(30 "Charges de personnel”, 31 "Charges de biens et services et autres charges d'exploitation”,
etc.)

Ce tableau comporte deux niveaux :

- Au premier niveau, les revenus et charges directement imputables au programme et
dont la responsabilité incombe en principe directement au département mentionné sur
la fiche. Ce premier niveau aboutit au résultat « direct » du programme. C’est ce niveau
qui fait 'objet du vote formel du parlement.

- Au deuxiéme niveau, les activités de support et les prestations de moyens qui,
additionnées au résultat « direct », permettent d’établir le colt complet du programme.
Ce deuxiéme niveau est présenté en italique a titre informatif et n’est pas soumis
formellement au vote du parlement. En effet, les activités de support et prestations de

moyens font déja I'objet d’'un vote pour elles-mémes (il s’agit des programmes de la
politique P "Etats-majors, activités de support et prestations de moyens").




Ci-dessous le schéma du calcul du colt complet

Politique publique P
A

Programme Programme Programme Prestatlons Activités

I l desuppon

*

Coiit Cout
complet complet

Niveau d'analyse

Niveau de vote
A
f N
III I+I+-_\

Cout
complet

Les activités de support, soit le programme P01, correspondent a la fonction d’état-major des
secrétariats généraux des 7 départements et au contrOle interne départemental. Les activités
de support d’un département ne sont allouées qu’aux prestations de ce département selon une
clé de répartition basée sur les charges de personnel.

Les prestations de moyens correspondent au développement et a la gestion des systémes
informatiques transversaux (DGSI) et verticaux (unités départementales), soit le programme
P05, a la mise a disposition de locaux (Office des batiments et unités départementales de
logistiques), soit le programme P04, aux ressources humaines transversales (OPE) et
verticales (services RH des départements), soit le programme P02, aux finances transversales
(DGFE) et verticales (services financiers départementaux), soit le programme P03. Elles sont
réparties selon des clés de répartitions prédéfinies sur les prestations de 'ensemble de I'Etat en
fonction de leur « consommation ».

Aux comptes 2015, le colt complet d’'un poste informatique administratif se monte a environ
10100 F et celui du poste informatique pédagogique a 750 F. Rappelons que le colt complet
d’un poste informatique comprend I'ensemble des charges liées aux systémes d’information de
I'Etat (personnel, matériel, logiciel, infrastructure réseau, etc.)




S’agissant des charges liées a I'utilisation des batiments, la méthode a été affinée par rapport
au budget 2015. Les amortissements sont maintenant alloués aux programmes de maniére plus
précise, soit en supprimant la logique du colt moyen par m2 pour les locaux non administratifs.
Ainsi, conformément a la demande du SAIl, les amortissements sont attribués directement sur
les entités suivantes :

— Les batiments scolaires, y compris I'Université et les HES
— Les batiments de la police

— Les lieux de détention

— L’arsenal et les batiments de protection civile

— Les batiments des HUG

De plus, les dépenses générales (qui comprennent les dépenses d’entretien, les fluides, etc.)
sont attribuées a chaque batiment selon leur consommation. Les autres natures sont ventilées
de maniére proportionnelle.

Les ressources humaines (P02) et les finances (P03) se répartissent sur les autres
programmes en fonction des charges de personnel.

Dans les prestations de moyen, sont aussi incluses celles qui sont fournies a des tiers externes
a l'administration. Le colt complet d'un programme contient donc aussi les colts de batiment,
d'informatique, de RH ou d'infrastructure qui sont mis a disposition gratuitement a une entité
tierce chargée de fournir des prestations a la population pour le compte de I'Etat (EMS, EPH,
HUG, Université, TPG etc.) Il s'agit des subventions non monétaires qui étaient, jusqu’au
comptes 2013, incluses dans le compte de fonctionnement.

Cette présentation a deux niveaux permet aussi de respecter I'article 5 Transparence des co(ts
de la nouvelle LGAF qui prévoit que « Le colt complet des programmes doit étre évalué au
moyen de la ventilation des charges indirectes ».

3. Les postes du programme
Pour chaque programme figure le nombre de postes accordés en distinguant :
- Les ETP (équivalent temps plein) fixes : correspondent au personnel permanent
(régulier) avec contrat a durée indéterminée (CDI). Il s’agit donc de fonctionnaires et

d’employés.

- Les ETP auxiliaires : contrats a durée déterminée destinés a couvrir des
remplacements ou une surcharge de travail temporaire.

- Les ETP agents spécialisés : engagements a durée déterminée, destinés a des profils
de compétences particuliers afin d'ceuvrer sur des projets.

Ces ETP proviennent de tous les CR concernés par le programme. Il est donc possible que
plusieurs départements soient concernés.

Les ETP sont repris dans les récapitulatifs financiers par politique publique et par programme.
4. Le descriptif du programme

Le descriptif du programme est généralement construit a partir de la mission qui est assignée
au Conseil d’Etat et a 'administration cantonale dans une ou des lois de portée générale
figurant au recueil systématique des lois genevoises. Le descriptif comprend aussi le nom de la
principale unité administrative chargée de I'exécution du programme.

5. Laliste des prestations

Un programme est toujours une somme de prestations. La liste de celles-ci est indiquée sous
ce point. La loi ne prévoyant pas que le vote du budget et des comptes se fasse au niveau des
prestations, aucune donnée financiere n’est indiquée par prestation, dans ce tome 2, a
I'exception des services généraux (programme 004). Toutefois, I'information financiére relative
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aux prestations est communiquée a la commission des finances dans le cadre de son travail
d’examen.

6. Les projets prioritaires et justification des écarts

Ces textes traduisent la concrétisation des projets prioritaires qui sont détaillés dans le tome 1
du budget 2015. Les écarts peuvent étre de quatre natures différentes : écart d'estimation,
contrainte liée a une loi, dépassement de crédit, modification de clés de répartition d’'une nature
financiére par programme entre le budget et les comptes. La justification des écarts détaille les
principales variations financiéres et d'ETP en fonction des projets en cours, et explique les
différences sur les objectifs et indicateurs en fonction de ces variations. Elle doit en outre
contenir une description des principales variables influengant le programme concerné et
expliquer les conséquences de leur évolution sur les budgets.

7. Les objectifs et indicateurs du programme

Comme le prévoit la loi, le budget financier et les comptes sont accompagnés d’objectifs et
d’'indicateurs permettant d'évaluer la performance de [I'administration. Pour rappel, la
performance est jugée selon trois axes :

- Efficacité (rapport entre le résultat obtenu et I'objectif & atteindre - point de vue du
citoyen).

- Efficience (rapport entre le résultat obtenu et les moyens engagés - point de vue du
contribuable).

- Qualité (qualité de la prestation fournie par rapport a une norme prédéfinie ou
optimisation d’un processus administratif - point de vue de I'usager).

Ces trois axes correspondent aux trois types d’indicateurs indiqués dans le tableau. En
principe, dans chaque programme, il doit y avoir un équilibre entre ces trois types.

Les objectifs doivent couvrir I'essentiel des activités du programme, ainsi que des enjeux
budgétaires, et étre en phase avec les objectifs du programme de Iégislature du Conseil d’Etat.
Dans le cas de programmes délégués a des tiers (subventionnés), les objectifs doivent
également couvrir les prestations liées.

Le respect d’un objectif doit toujours étre mesurable au moyen d’un ou de plusieurs indicateurs.
Ceux-ci sont toujours une donnée chiffrée qui permet de montrer une amélioration, un statut
quo ou une détérioration par rapport a une valeur cible qui doit se situer par rapport a une
norme de départ. En principe, cette norme initiale a été fixée au cours des exercices antérieurs
(comptes 2013 ou 2014, ou au budget 2015). Toutefois, il est possible qu’aucune donnée ne
soit disponible pour des exercices antérieurs a 2015, s’il s’agit de nouveaux indicateurs.

De plus, le tableau des objectifs et des indicateurs est accompagné, si nécessaire et pour
faciliter la compréhension, de commentaires.

Annexes

En annexe, figurent aussi les tableaux suivants permettant de mieux lire ces comptes par
programme:

- Laliste des programmes classés en fonction des départements responsables.

- Les tableaux détaillés des comptes 2015 comprenant la comparaison et la classification
par nature a 4 positions et par politique publique.

- Le tableau des subventions détaillées (nature 363), ligne par ligne, classées par
programme. |l contient aussi les "autres transferts" (nature 369099) dont la gestion est
identique aux subventions. En effet, il s’agit principalement de montants directement
versés a des personnes physiques ou morales dans le cadre de I'encouragement aux




énergies renouvelables, du bonus conjoncturel a I'énergie et de bonus LDTR. Pour
chaque ligne, on trouve la référence a la loi de financement LIAF et au contrat de
prestations si elle existe, ainsi que la date d'échéance, le type de subvention
(indemnités, aides financiéres, allocations a des personnes physiques, non soumis), le
département responsable et les montants pour les années 2014-2015.

Le tableau des subventions non monétaires par programme, par entité et par genre.
Ces colits ne sont plus comptabilisés dans I'état de la performance financiere mais
figurent dans le colt complet des programmes. A noter que depuis 2014, la mise a
disposition gratuite de capitaux de dotation et les préts a intérét nul ne sont plus
imputés aux programmes, dés lors que les intéréts de la dette ne sont pas non plus
ventilés sur les programmes. lIs ne figurent donc pas dans le tableau des subventions
non monétaires, mais dans un tableau qui est publié dans le tome 1.

Les tableaux relatifs aux crédits supplémentaires accordés par la commission des
finances ou par le Conseil d’Etat en fonction des seuils prévus dans la LGAF, ainsi que
les crédits supplémentaires non soumis ou non approuvés par la commission des
finances.

La liste des provisions est présentée par programme et par nature a 2 positions. Cette
liste détaille tous les mouvements de provisions (dotations, utilisations et reprises de
provisions) par programme. Chaque provision est justifiée de méme que les différences
significatives entre le budget et les comptes 2015.

1"
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2. Compte de fonctionnement
par politique publique et par programme
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A Formation

Charges en millions de francs

Etat de Genéve
8'095

Charges et revenus en millions de francs par programme

A01 Enseignement obligatoire et orientation

A02 Enseignement secondaire Il et formation continue

A03 Suivi éducatif et soutien aux familles

A04 Hautes écoles

A05 Enseignement spécialisé

A06 Programme transversal a la politique A

0 500

®3 Charges (hors i.i.) 14 Revenus (hors i.i.)
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A Formation

Synthése des priorités

Dans le cadre de cette législature, le Conseil d'Etat s'est fixé comme objectif de développer I'école
la plus inclusive possible de maniére a répondre aux besoins différenciés des éleves, quels que
soient leurs difficultés, leurs talents ou leur origine sociale. Afin de concrétiser cet objectif, la
nouvelle loi sur l'instruction publique, adoptée par le Grand Conseil le 17 septembre 2015, intégre
dans un chapitre spécifique les dispositions principales figurant dans la loi sur l'intégration des
enfants et des jeunes a besoins éducatifs particuliers ou handicapés.

Un plan d'action pour I'école inclusive a été adopté par le Conseil d'Etat. Afin de favoriser le
maintien des éléves présentant des difficultés importantes d'apprentissage ou des troubles du
comportement dans I'enseignement régulier, trois projets-pilote impliquant des équipes
professionnelles disciplinaires ont été déployés. Le plan d'action comprend également
l'augmentation des postes de soutien (notamment pour I'apprentissage de la lecture) ainsi que le
renforcement des ressources éducatives au primaire. Dans le cadre de la poursuite du processus
engagé depuis plusieurs rentrées scolaires pour créer des structures d'enseignement spécialisé
intégrées dans des batiments scolaires des cycles d'orientation, la rentrée 2015 a connu une
augmentation du nombre de places dans ce type de structure avec l'ouverture de classes
intégrées dans le college de Budé et 'augmentation de la capacité d'accueil au college de Cayla.
La mise en ceuvre progressive de I'école inclusive doit permettre d'accroitre les départs d'éléves
de l'enseignement spécialisé vers I'enseignement ordinaire et de réduire ceux de I'enseignement
ordinaire vers I'enseignement spécialisé.

Dans le but de concrétiser I'obligation constitutionnelle de se former jusqu'a 18 ans, les dispositifs
Cap-Formations et I'établissement Lullin sont en place pour lutter contre le décrochage scolaire et
les ruptures de formation. De plus, dans la perspective d'augmenter le taux de certification des
jeunes, le Conseil d'Etat a lancé en octobre 2015 un plan d'action pour I'apprentissage qui vise a
valoriser et a développer l'ensemble de la formation professionnelle et en particulier
I'apprentissage. Son objectif d'ici 2018: inciter de nouvelles entreprises a former ; encourager
celles qui forment déja a poursuivre leur effort ; introduire un quota de 4% d'apprentis dans le petit
et le grand Etat; renforcer l'information et l'orientation scolaire et professionnelle ; adapter
I'organisation de certaines filieres aux besoins de I'économie.

Le Conseil d’Etat a approuvé en mars 2015 une large réorganisation de la carte scolaire
cantonale, qui implique des changements d’affectation pour certains établissements de
I'enseignement secondaire. Cette réorganisation se fonde sur I'analyse détaillée de I'évolution des
effectifs des différents niveaux d’enseignement. Afin de permettre 'organisation des prochaines
rentrées scolaires dans de bonnes conditions, des mesures structurelles ont été prises : le cycle
d'orientation de la Seymaz deviendra le collége de Candolle; ce dernier, libérant son batiment
actuel a la rue d'ltalie, accueillera I'école de culture générale Ella-Maillart; la mixité de filieres sera
introduite au college Madame de Staél et a I'école de commerce Aimée-Stitelmann qui
accueilleront tous deux des filieres de I'école de culture générale.

Dans le domaine des hautes écoles, l'année 2015 a été consacrée a I'évaluation par une
commission externe de la convention d'objectifs conclue entre I'Etat et I'Université pour la période
2012-2015 ainsi que par la mise en fonction des organes participatifs prévus dans la nouvelle loi
sur la HES-SO Geneve.

Un avant-projet de loi sur I'enfance et la jeunesse est en préparation et devrait améliorer la
lisibilité des prestations dans ce domaine et renforcer le soutien a la parentalité, a I'enfance et a la
jeunesse. Par ailleurs, les travaux se sont poursuivis, en collaboration avec les communes, en
vue d'organiser l'accueil préscolaire. Enfin, depuis la rentrée 2015, un dispositif d'accueil a
journée continue au cycle d'orientation est testé dans deux établissements et devrait permettre
d'évaluer les besoins réels ainsi que la pertinence des activités proposées.




AO1 Enseignement obligatoire et orientation

Département responsable : DIP

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 619'725'091 -8'135'660 -1.3% 627'860'751 600'791'556
30 Charges de personnel 603'811'902 -6'714'769 -1.1% 610'526'671 584'005'350
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 14'286'832 -1'998'073 -12.3% 16'284'905 15'274'516
33 Amortissements du patrimoine administratif 1'343'460 414'240 44.6% 929'220 1'311'263
36 Charges de transfert 275'274 155'469 129.8% 119'805 137'035
39 Imputations internes 7'622 7'472 4'981.3% 150 63'392
REVENUS 10'642'858 1'035'559 10.8% 9'607'299 9'698'649
42 Taxes 9'325'463 724'084 8.4% 8'601'379 7'495'406
43 Revenus divers 515'563 513'063 20'522.5% 2'500 1'441'292
44 Revenus financiers - -20 -100.0% 20 -
46 Revenus de transferts 801'832 -201'568 -20.1% 1'003'400 761'952
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -609'082'233 9'171'219 -1.5% -618'253'452 -591'092'906
Codt d'état-major -1'157'712 1'558'808 -57.4% -2'716'520 -2'731'612
Colt des prestations de moyens -84'028'499 101'179 -0.1% -84'129'678 -112'213'056
COUT COMPLET -694'268'444 10'831'206 -1.5% -705'099'650 -706'037'574
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 4'127.45 129.49 3.24% 3'997.96 4'094.04
ETP fixes 3'966.58 -13.63 -0.34% 3'980.21 3'939.63
ETP auxiliaires 160.86 143.11 806.25% 17.75 154.41

Descriptif du programme

Ce programme concerne l'enseignement obligatoire public et s'adresse a tous les éleves de 4 a 15 ans.

L'enseignement obligatoire a pour but de donner aux éléves le moyen d'acquérir et de développer les connaissances
et les compétences fondamentales afin de poursuivre leur formation tout au long de leur vie et de trouver leur place
dans la vie sociale, culturelle, civique et économique du pays.

L'enseignement obligatoire favorise chez les éleves le développement d'une personnalité autonome et responsable.
L'éducation dispensée encourage l'acquisition de compétences sociales et le sens des responsabilités vis-a-vis
d'autrui et de I'environnement. Il incite les éleves a devenir progressivement conscients de leur appartenance au
monde, en éveillant chez eux le respect d'autrui, I'esprit de solidarité, de coopération et d'égalité entre hommes et
femmes ainsi que I'attachement aux objectifs du développement durable.

Ce programme a également pour but de combattre I'échec scolaire et de corriger les inégalités de chance de réussite
scolaire des éleves deés les premiéres années de |'école.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'enseignement obligatoire.
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AO1 Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

A01.01 Enseignement du degré primaire (cycle 1 et 2)
A01.02 Enseignement du degré secondaire 1
A01.03 Pilotage opérationnel du programme A01

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
« Harmonisation scolaire - Plan d’études romand

En octobre, un rapport sur I'état de la mise en oeuvre de I'harmonisation de la scolarité obligatoire dans le canton de
Genéve (HarmoS) a été transmis au Grand Conseil et dresse un premier bilan des effets de I'harmonisation scolaire.
L'introduction de nouveaux moyens d’enseignement romands (MER) conformes au plan d'études romand (PER) s’est
poursuivie, avec la mise en oeuvre progressive du plan mathématiques et sciences de la nature et le suivi des
moyens d’enseignement d’anglais. Des moyens didactiques et des démarches pédagogiques spécifiques sont
également développés pour traiter des enjeux de société dans le domaine des sciences sociales et humaines. Le
déploiement des MER se poursuivra jusqu’en 2020.

« Epreuves cantonales école primaire - évaluations communes cycle d'orientation

En marge de la réflexion intercantonale autour de la production d’outils standardisés d’évaluation, un travail a été
conduit sur les évaluations communes a I'école primaire et au cycle d’orientation, visant a une simplification, une
harmonisation et une meilleure performance de ces dispositifs.

« Ecole inclusive

Les actions en faveur de I'école inclusive se poursuivent dans le périmétre des ressources budgétaires disponibles.
Afin de favoriser le maintien des éléves présentant des difficultés importantes d’apprentissage ou des troubles du
comportement dans I'enseignement régulier, trois projets-pilotes impliquant des équipes professionnelles
disciplinaires ont été déployés. Ces projets feront I'objet d'une évaluation. Le plan d’action pour I'école inclusive
comprend également le renforcement et I'ouverture de structures inclusives au sein des établissements de
I’enseignement obligatoire, I'augmentation des postes de soutien (notamment pour I'apprentissage de la lecture)
ainsi que le renforcement des ressources éducatives au primaire.

Plusieurs groupes de travail ont été lancés sur les trois axes de I'école inclusive et une commission consultative
transitoire, ouverte a tous les partenaires concernés, a commencé ses travaux a la rentrée. Le DIP a, de plus,
organisé une journée d’échange ouverte aux collaborateurs et partenaires en novembre, qui a rencontré un franc
succes et ouvert des pistes de proposition et de réflexion.

» Consolidation de I’enseignement primaire

Afin d’améliorer la qualité, I'efficacité et I'efficience du systéme, le nombre initial de 93 établissements scolaires
primaires en 2008 a été ramené a 58 en 2015. Cette restructuration de la carte scolaire vise a optimiser la taille des
établissements primaires et a accroitre I'autonomie de gestion des structures organisationnelles.

+ Mercredi matin

Grace aux nouvelles ressources allouées dans le cadre de I'introduction du nouvel horaire scolaire, le soutien dédié
aux éléves les plus fragiles du cycle élémentaire a été maintenu et renforcé.Un suivi de la mise en oeuvre de la
modification du temps scolaire est réalisé et donnera lieu a un rapport début 2016, ainsi qu'a I'introduction
d’éventuelles mesures correctrices a la rentrée scolaire 2016.

« Mise en oeuvre du nouveau cycle d’orientation

Dans la prolongation de I'audit de la Cour des comptes ainsi que d’'une analyse interne réalisés en 2014, I'année 2015
a été consacrée a la stabilisation du fonctionnement du nouveau cycle d’'orientation (nCO), avec notamment
I'optimisation des regroupements, sections et profils.




AO1 Enseignement obligatoire et orientation (suite)

Justification des écarts financiers

. . Ecart e i
Libellé C15-B 15 Justification de I'écart
30 Charges de personnel -6'714'769 Ecart destimation

Contrainte liée a une loi

Les traitements versés en 2015 ont été diminués des retenues pour les greves de janvier, novembre et décembre
2015. Pour le programme A0O1, le montant total de ces retenues est de 2.4 millions.

En outre, la résorption (plus forte que budgétisée) des réserves de carriere des enseignants du cycle d'orientation (CO)
a généré un écart de 2.7 millions provenant en grande partie de I'organisation de rentrée 2014 (déployant ses effets
sur 8 mois en 2015) ainsi que des mouvements d'enseignant-e-s dont le solde positif diminue la réserve (départs,
transferts vers I'enseignement secondaire ).

Par ailleurs, des économies ont été réalisées grace aux postes vacants du PAT en 2015, et du personnel enseignant
au cours de I'année scolaire 2014-2015, ce qui a un effet pendant 8 mois au cours de I'année civile 2015 (de janvier a
ao(t).

31 Chargels de b_len:s et services et autres _ 1'998'073 Ecart d'estimation
charges d'exploitation
Le non-dépensé sur les charges de biens et services concerne pour plus de la moitié I'acquisition des nouveaux
moyens d’enseignement romands pour I'enseignement primaire (-600'000 francs) et le cycle d'orientation (-700'000
francs). Il s’explique en partie par le recours plus systématique a la photocopie, ce qui se traduit également par une
augmentation du co(t de cette rubrique (+328'000 francs).

Le reste de I'économie provient d'une part d’un gain non récurrent lié au versement de la subvention pour les
excursions scolaires au CO : le versement pour I'année scolaire 2014-2015 a été intégralement effectué sur I'année
civile 2014. Le versement 2015 ne couvre donc que les 4 mois restant de I'année (septembre a décembre 2015), au
lieu de 12 mois au budget (-350'000 francs). En 2016 les versements se feront a nouveau par année civile en lien
avec le budget.

D’autre part, l'utilisation parcimonieuse des prestataires externes se traduit par une économie de plus de 500'000
francs.

33 Amortissements du patrimoine

administratif + 414’240 Ecart d'estimation

La charge d’amortissement des immobilisations corporelles est supérieure au montant prévu au budget.

Ecart d'estimation

36 Charges de transfert + 155’469 . s .
Contrainte liée a une loi

Ecolages hors canton + 155’469 Ecart qestlmlatlgn .
Contrainte liée a une loi

Les écolages des éleves scolarisés dans les autres cantons sont difficiles a projeter. En effet, ils dépendent d'une part

des éleves retenus dans le dispositif Sport-Arts-Etudes, mais aussi des placements sociaux décidés par les autorités

de placement. Ces données ne sont que trés partiellement disponibles lors de I'élaboration des budgets.

19



20

AO1 Enseignement obligatoire et orientation (suite)

42 Taxes + 724'084 Ecart d'estimation

Les revenus provenant des dédommagements de tiers (remboursements des assurances maternité, accident,
invalidité, militaire, etc.) ont été plus importants que prévu au budget. Ces éléments sont difficiles a prévoir au
moment de I"élaboration des budgets.

. , Ecart d'estimation
43 Revenus divers + 513'063 Contrainte liée & une loi
En vertu des accords CIIP (conférence intercantonale de I'instruction publique de la Suisse Romande et du Tessin), le
canton de Genéve délegue des enseignants qui participent a la rédaction des moyens d'enseignement genevois. La
facturation de cette prestation a la CIIP n’était pas inscrite au budget, car les décisions sur ces participations
interviennent a un moment différent de celui de I'élaboration du budget.

Ecart d'estimation

46 Revenus de transfert -201'568 Contrainte liée & une loi

Ecart d'estimation

Participations des cantons aux frais d'écolage - 195’380 Contrainte lide 3 une loi

Les écolages remboursés selon les conventions intercantonales sont en dessous des prévisions. Moins d'éléves de
cantons limitrophes que prévu ont été scolarisés a Geneve. Ces écolages dépendent d'une part des éléves retenus
dans le dispositif Sport-Arts-Etudes, mais aussi des placements sociaux décidés par les autorités, et sont des lors
difficiles a projeter.

Justification des écarts (indicateurs)

Indicateurs 1.3 - 1.6 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise des attentes
fondamentales en référence au PER en fin de 11°™ (en moyenne, en section CT, en section LC et en
section LS).

Le niveau de compétence attendu pour les éleves en cours et au terme de la scolarité obligatoire (en francais,
mathématiques, allemand) est globalement inférieur aux attentes. Le taux de réussite calculé correspond a I'atteinte
de I'éléve du seuil de réussite conjointement aux EVACOM de francais, de mathématiques et d'allemand (trois notes
égales ou supérieures a 4). Pour combler le déficit constaté, les actions suivantes sont déployées: actions
pédagogiques de soutien aux établissements, actions pédagogiques dans les établissements, actions
inter-établissements et groupes de discipline, actions au niveau de la DGEO et inter-cantonal.

Par ailleurs, les premieres épreuves intercantonales de mathématiques qui auront lieu en 2016 pour les éléves de 11¢m
permettront de situer les éleves genevois par rapport aux éléves des autres cantons.

Indicateurs 2.1 Taux de portfolios du choix professionnel dont les pages bilan des cinq parties ont été
complétées en fin de 11°™

Depuis la mise en place du nouveau cycle d'orientation, l'information et I'orientation scolaires et professionnelles
(IOSP) est dispensée par les maitres et maitresses de classe de 9®™, 10®™ et 11°™ année, a raison généralement
d'une période sur deux de I'heure de maitrise de classe, cette derniére étant une heure de maitrise/IOSP.

Le moyen d’enseignement officiel pour le cours d’lOSP est le portfolio du choix professionnel de Reinhard Schmid,
accompagné d'un cahier destiné aux parents et de ressources en ligne pour les enseignant-e-s. Le portfolio est
découpé en cing chapitres dont chacun est ponctué par une page de bilan devant étre signé par les parents. Lors de
I'enquéte 2015 relative a I'utilisation du portfolio du choix professionnel, moins de 1 classeur sur 5 étaient complété a
I'issue de la 11%™. Par ailleurs, moins de 10% des enseignants déclaraient avoir consacré au portfolio le nombre
d'heures initialement prévues.
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Le manque de temps consacré a cet enseignement dans la grille horaire est manifestement I'un des facteurs
expliquant ce résultat. Au vu de constat, le plan de mesures en cours d'élaboration visera notamment a proposer un
nouveau cadre pour I'lOSP en lien avec I'examen de la grille-horaire du cycle d'orientation.

Indicateur 4.10 Taux de classes du cycle d'orientation dont le nombre d'éléves dépasse les maximas
réglementaires

Les conditions d'encadrement et le nombre d'éleves par classe dans I'école obligatoire sont conformes aux conditions
cadre définies pour I'enseignement primaire et pour le cycle d'orientation. Toutefois, le taux de classes du cycle
d'orientation dont le nombre d'éleves dépasse les maximas réglementaires est Iégérement supérieur a la cible fixée.
Ce résultat s'explique par les économies réalisées a la rentrée scolaire 2014 sur le personnel enseignant du cycle
d'orientation.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année

1. Permettre a chaque éléve d'atteindre la maitrise des
attentes fondamentales définies dans le plan d'études
romand (PER)

1.1 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 90% 85% 88% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
4eme

1.2 Taux d'éleves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 60% 60% 66% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
8eme

1.3 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 42% 65% 44% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
1leme

1.4 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 25% 32% 17% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11leme en section communication et technologie (CT)

1.5 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 28% 45% 24% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11eme en section langues vivantes et communication (LC)

1.6 Taux d'éléves qui atteignent le seuil minimal de maitrise Efficacité 51% 75% 55% 2018
des attentes fondamentales en référence au PER en fin de
11leme en section littéraire et scientifique (LS)

1.7 Taux d'éléves arrivant a la fin du cycle d'orientation sans Efficacité 76% 77% 78% 2018
retard de scolarité

2. Mieux orienter les éléves en cours et a l'issue de
I'enseignement secondaire |

2.1 Taux de portfolios du choix professionnel dont les pages Efficacité 16% 70% 90% 2018
bilan des cing parties ont été complétées en fin de 11eme

2.2 Taux d'éleves ayant bénéficié d'une réorientation Efficacité 83% 73% 90% 2018
promotionnelle en cours d'année scolaire et se maintenant a
I'issue de I'année scolaire

2.3 Taux d'éléves ayant bénéficié d'une réorientation Efficacité 77% 63% 80% 2018
promotionnelle et se maintenant dans la section
correspondante en fin d'année suivante

2.4 Taux d'éleves ayant bénéficié d'une réorientation Efficacité 2% 45% 75% 2018
promotionnelle et se maintenant dans la section
correspondante a l'issue de la 11eme
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Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année
2.5 Taux de transfert a I'issue de la premiére année Efficacité 11% 11% 9% 2018

d'enseignement secondaire Il

3.1 Taux de filles inscrites en section littéraire-scientifique Efficacité 37% 38% 36% 45% 2018
profil science en 10éme

3.2 Taux de filles promues en section littéraire-scientifique Efficacité 37% 38% N/D 40% 2018
profil science au terme de la 11éme

4.1 Taux d'encadrement au cycle primaire 1 et 2 Efficience 16.1 15.8 17.1 16.1 2018
4.2 Taux d'encadrement au cycle d'orientation Efficience 10.2 10.3 9.3 10.3 2018
4.3 Nombre moyen d'éléves par classe au cycle primaire 1 Efficience 19.8 19.5 19.5 2018
4.4 Nombre moyen d'éléves par classe au cycle primaire 2 Efficience 20.2 20.3 20.3 2018
4.5 Nombre moyen d'éléves par classe au cycle d'orientation Efficience 18.7 18.3 18.5 2018
4.6 Nombre moyen d'éléves par classe en regroupement 1 et Efficience 12.5 11.9 10.7 115 2018

section communication et technologie

4.7 Nombre moyen d'éléves par classe en regroupement 2 et Efficience 16.1 15.9 15.7 16 2018
section Langues vivantes et communication

4.8 Nombre moyen d'éléves par classe en regroupement 3 et Efficience 22.0 219 22.7 23 2018
section Littéraire-scientifique

4.9 Taux de classes du primaire dont le nombre dépasse 24 Efficacité 1.1% 1.6% 1.6% 2018
éleves
4.10 Taux de classes du cycle d'orientation dont le nombre Efficacité 3.5% 2% 2% 2018

d'éléves dépasse les maximas reglementaires

Commentaires
Indicateurs 1.1 a 1.6

Le plan d'étude romand (PER) définit pour les trois cycles d'apprentissage (cycle élémentaire, cycle moyen et cycle
d'orientation) les attentes fondamentales par discipline. Ces attentes fondamentales décrivent ce que tous les éléves
doivent maitriser au plus tard a la fin de chaque cycle d'apprentissage, c'est-a-dire a la fin de la 4*™ pour le cycle
élémentaire, a la fin de la 8™ pour le cycle moyen et a la fin de 11®™ pour le cycle d'orientation.

L'atteinte des attentes fondamentales est mesurée par les épreuves cantonales et communes:

« A la fin du cycle élémentaire (4°™: le taux d’éléves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) aux épreuves
cantonales en francais et en mathématiques.

« Ala fin du cycle moyen (8°™): le taux d'éléves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) en francais 1, frangais 2 et
en mathématiques.

« A la fin du cycle d'orientation (11°m): le taux d'éleves ayant atteint le seuil de réussite (note 4) en francais,
mathématiques, allemand et anglais.

Indicateur 1.7

Les éleves sans retard de scolarité a I'issue de I'enseignement obligatoire sont les éleves dont I'age calculé a la date
de référence est inférieur ou égal a I'age théorique de I'année de 11°™,
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Indicateur 2.1

Le portfolio du choix professionnel est une association de médias composée d'instruments d'enseignement, de travail
et de guidance harmonisés pour le cours d'information et d'orientation scolaire et professionnelle (IOSP). Ce cours est
dispensé a tous les éléves de 9™, 10°™ et 11*™ du cycle d'orientation.

Indicateurs 2.2 a 2.4

Une réorientation peut intervenir en cours d'année ou au passage d'une année a l'autre, notamment en fonction des
résultats de I'éleve. La réorientation s'effectue soit par un changement vers un regroupement ou une section aux
attentes immédiatement plus élevées (orientation promotionnelle directe ou redoublement promotionnel), soit vers
un regroupement ou une section aux attentes immédiatement moins élevées. Les passerelles doivent permettre aux
éléves qui en montrent les capacités et qui sont préts a fournir les efforts nécessaires de préparer et/ou accompagner
leur changement d'orientation.

Indicateur 2.5

Les transferts correspondent a des changements de filieres (collége / ECG / formation prof. en école / formation prof.
duale), des changements d'orientation au sein de la méme filiere ainsi qu'a des changements de filiéres avec un
redoublement (p. ex. passage d'une 1lére au collége a une lere a I'ECG).

Indicateur 4.1

Nombre d'éléves inscrits dans I'enseignement primaire divisé par le nombre d'ETP enseignants (hors ETP enseignants
pour les classes d'accueil).

Indicateur 4.2

Nombre d'éléves inscrits en classe ordinaire (hors classes d'accueil et atelier) divisé par le nombre d'ETP enseignants
affectés aux classes et aux prestations complémentaires (appuis et passerelles) dans les établissements du cycle
d'orientation.

Indicateur 4.3 a2 4.8
Nombre d'éléves inscrits divisé par le nombre de classes.
Indicateurs 4.6 a 4.8

La constitution des classes tient compte des réorientations possibles en cours d’année et de I'insertion dans les
classes ordinaires des éleves issus des classes d'accueil, avec une attention toute particuliére portée a la 9™ année,
dans les regroupements 2 et surtout 3.

Indicateur 4.10
Les normes d'effectifs par classe sont données par I'art.24 du réglement sur le cycle d'orientation.

Art. 24 Effectifs des classes (RCO)
* En cours d'année, les effectifs moyens des classes d'un établissement ne doivent, en principe, pas dépasser les
maxima suivants :

a) classes-atelier et classes d’accueil : 12 éléves;
b) regroupement 1 et section CT : 14 éléves;
¢) regroupement 2 et section LC : 18 éleves;
d) regroupement 3 et section LS : 24 éléves;

e) classes sport et art : 20 éléves.
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A02 Enseignement secondaire Il et formation
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Département responsable : DIP

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 491'419'626 16'720'080 3.5% 474'699'546 481'779'316
30 Charges de personnel 408'025'384 4'145'596 1.0% 403'879'788 403'400'873
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 20'430'200 126'921 0.6% 20'303'279 20'153'321
33 Amortissements du patrimoine administratif 3'611'888 845'708 30.6% 2'766'180 3'380'251
34 Charges financieres 22 22 - - -
36 Charges de transfert 59'308'527 11'587'028 24.3% 47'721'499 54'806'962
39 Imputations internes 43'606 14'806 51.4% 28'800 37'909
REVENUS 53'453'996 -1'851'277 -3.3% 55'305'273 52'898'565
42 Taxes 6'862'311 -616'562 -8.2% 7'478'873 7'221'844
43 Revenus divers 465'250 -435'530 -48.4% 900'780 452'633
44 Revenus financiers 194 174 870.0% 20 -
45 Prélevements sur les fonds et fin. spéc. - -82'560 -100.0% 82'560 -
46 Revenus de transferts 46'104'673 -738'367 -1.6% 46'843'040 45'218'346
49 Imputations internes 21'570 21'570 - - 5'742
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -437'965'630 -18'571'357 4.4% -419'394'273  -428'880'751
Colt d'état-major -782'323 1'014'728 -56.5% -1'797'051 -1'886'857
Colt des prestations de moyens -117'770'723 -7'890'878 7.2% -109'879'845 -139'142'488
COUT COMPLET -556'518'675 -25'447'506 4.8% -531'071'169 -569'910'096
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 2'582.17 32.60 1.28% 2'549.57 2'589.66
ETP fixes 2'513.69 -8.88 -0.35% 2'522.57 2'508.59
ETP auxiliaires 68.48 41.48 153.63% 27.00 81.07

Descriptif du programme

Ce programme vise a offrir a toutes et a tous, la possibilité de se former et d'accéder a un dipléme du secondaire Il
dans des filieres de formation générale ou professionnelle, dans le but de poursuivre leur formation dans une haute
école ou de s'insérer de maniére durable dans le monde professionnel. Il vise également a minimiser le décrochage
scolaire des éléves les plus fragiles et a certifier les jeunes gens en rupture temporaire de formation en vue d'une
qualification. Ce programme vise enfin a promouvoir le systeme de formation public genevois aupres de I'ensemble
de la population du canton et a I'adapter aux évolutions technologique, économique et sociale.

Ainsi, les écoles et centres de formation professionnelle du secondaire Il proposent un cursus de formation de 2 a 4
ans. Celui-ci permet, a terme, de briguer un titre reconnu dans les domaines de la formation générale et
professionnelle initiale :

« formation générale : certificat et maturité spécialisée de I’'Ecole de culture générale, maturité gymnasiale du
College de Genéve,

« formation professionnelle initiale : attestation cantonale de formation professionnelle, attestation fédérale de
formation professionnelle initiale, certificat fédéral de capacité, certificat de maturité professionnelle des sept
centres de formation professionnelle (arts appliqués, commerce, construction, services et hotellerie/restauration,
nature et environnement, santé et social, et technique).

Ce programme a également comme missions connexes de :

« préparer les éléves qui ne maitrisent pas suffisamment le francais (classes d'accueil pour éléves non francophones)
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ainsi que ceux ne satisfont pas aux normes d’admission dans I'enseignement secondaire Il (classes de transition), et
ce, en étroite collaboration avec le cycle d'orientation,

« proposer différents cursus de formation a des adultes, afin qu'ils briguent a leur terme, un titre de niveau CITE 3 ou
4 ou qu'ils puissent accéder a une haute école.

Enfin, ce programme vise a développer les dispositifs cantonaux de l'information et de I'orientation scolaire et
professionnelle, de la formation professionnelle et continue, ainsi que les dispositifs cantonaux des bourses et préts
d'étude.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'enseignement secondaire Il et par I'office pour
['orientation, la formation professionnelle et continue.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A02.01 Formation gymnasiale

A02.02 Formation en école de culture générale

A02.03 Formation professionnelle plein-temps

A02.04 Formation professionnelle duale

A02.05 Formation continue des adultes

A02.06 Développement et surveillance de la formation professionnelle
A02.07 Information et orientation scolaire professionnelle

A02.08 Accueil des éleves allophones et accompagnement a la formation
A02.09 Pilotage opérationnel du programme A02

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
« Planification des batiments

Le Conseil d’Etat a approuvé en mars une large réorganisation de la carte scolaire cantonale, qui implique des
changements d’affectation pour certains établissements de I'enseignement secondaire. Cette réorganisation se fonde
sur I'analyse détaillée de I'évolution des effectifs des différents niveaux d’enseignement. Il s'avére que le niveau
secondaire Il a vu le nombre de ses éléves augmenter de 1500 unités au cours des quatre derniéres années et que le
risque induit par cet accroissement est désormais devenu majeur.

Afin de permettre I'organisation des prochaines rentrées scolaires dans de bonnes conditions, des mesures
structurelles ont été prises: le cycle d’orientation de la Seymaz deviendra le college de Candolle; ce dernier, libérant
son batiment actuel a la rue d’ltalie, accueillera I'école de culture générale Ella-Maillart; la mixité de filieres sera
introduite au college de Staél et a I'école de commerce Aimée-Stitelmann, qui accueilleront tous deux des filieres de
I'école de culture générale.

- Formation jusqu’a 18 ans et certification

L'obligation constitutionnelle de se former jusqu’a 18 ans ainsi que I'objectif d’un taux de 95% de certifiés fixé par la
conférence des directeurs de I'instruction publique (CDIP) implique un effort constant, a la fois pour maintenir les
éleves et apprenti-e-s en formation et pour faciliter le retour en formation de ceux qui ont connu un décrochage
scolaire ou une rupture de formation. Le dispositif CAP Formations, destiné a recevoir les jeunes de 15 a 25 ans en
rupture de formation, regroupe désormais I'office pour I'orientation, la formation professionnelle et continue, I'office
cantonal de I'emploi et I'Hospice général dans une structure unique, sous la forme d’'une équipe pluridisciplinaire
assurant une meilleure cohérence dans la prise en charge de ces publics. Durant I'année scolaire 2014-2015, 2'238
jeunes sont passés par CAP Formations, dont 1’405 nouvelles entrées. Plus de 40% de ces jeunes sont mineurs. Sur
les 1’145 jeunes sortis du dispositif a la rentrée scolaire 2015, plus de 66% étaient retournés en formation, 5% étaient
en emploi, 11% suivis par des institutions spécialisées, les autres ayant soit quitté le canton, soit interrompu leur suivi
sans solution.
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Quant a I'Espace Lullin, il propose un accompagnement adapté aux difficultés rencontrées par des jeunes en
décrochage ou en rupture scolaire en vue de leur rescolarisation.

« Reconnaissances des filieres

Pour délivrer des certificats du secondaire I, les filieres de formation doivent étre reconnues par la Confédération ou
par la CDIP. En 2015, des procédures de reconnaissance ont été lancées pour les huit filieres de maturité
professionnelle post-CFC offertes au centre de formation professionnelle (CFP) commerce ainsi que pour les dix
filieres de maturité professionnelle intégrées au CFC dispensées par les CFP arts appliqués, commerce, construction,
nature et environnement et enfin technique. La filiere de certificat communication et information de I'école de culture
générale pour adultes, mise en oeuvre depuis 2014, est en cours de reconnaissance.

Enfin, une procédure est en cours aupres de la CDIP pour faire reconnaitre la filiere maturité spécialisée en pédagogie,
mise en oeuvre depuis la rentrée 2015 a I'école de culture générale. Ces reconnaissances sont nécessaires pour
|"obtention des subventions fédérales.

« CFC bilingue

Pour répondre a la demande des entreprises et des jeunes, le CFC bilingue francais-anglais a connu une réorientation
avec l'intégration de la maturité professionnelle depuis la rentrée 2016. Cette filiere permet a des jeunes a haut
potentiel scolaire de choisir la filiere de formation professionnelle. Ce projet est financé a raison de 60% par la
Confédération.

« Cité des métiers du Grand Genéve

Prés de 30’000 personnes ont fréquenté la Cité des métiers du Grand Geneéve. Plus de 300 événements ont été
organisés tout au long de I'année. Les recrutements en direct, qui donnent I'occasion a des jeunes de rencontrer des
entreprises et de postuler pour une place d'apprentissage, ont permis d’organiser 2’241 entretiens de recrutement.

Justification des écarts financiers

. . Ecart e .. e
Libellé C15-B 15 Justification de I'écart
30 Charges de personnel + 4'145'596 Contrainte liée a une loi

Dépassement de crédit

Le dépassement représente 1% du budget voté. Il est entierement couvert par une autorisation de crédit
supplémentaire approuvée par la commission des finances et dont les éléments sont exposés ci-dessous.

Selon les informations a disposition au moment de I'établissement de la demande en autorisation de crédit
supplémentaire, les effectifs d'éleves de I'enseignement secondaire Il prévus a la rentrée 2015 étaient de 24'135
éleves. Lors de I'élaboration du budget 2015 (en 2014), les chiffres alors disponibles (prévisions a 18 mois)
indiquaient 24'072 éléves pour la rentrée 2015. La rentrée 2015 s'est faite donc avec 63 éleves de plus. Pour tenir
compte de cette hausse d'éleves non prévue au budget, 14.4 ETP d'enseignant-e-s supplémentaires ont été
demandés, pour un montant de F 740'000.

Cette demande s'explique en grande partie par I'augmentation de 144 éleves dans les structures de transition dont
les taux d'encadrement sont faibles et la diminution de 110 éléves attendus en formation professionnelle duale ou les
taux d'encadrement sont plus élevés, par I'ouverture d'une classe de maturité spécialisée orientation pédagogie des
la rentrée 2015, et par I'introduction d’une formation en école d'aide en soins et en accompagnement a la rentrée
2015.

Par ailleurs, les effectifs d'éléves a la rentrée 2014 ont été encore plus élevés que prévu. Des postes d'enseignant-e-s
ont donc été engagés pour y faire face. Cette situation débouche sur une occupation un peu supérieure au budget
2015 avant la rentrée, puis une stabilisation dés septembre 2015. Le dépassement se monte a F 2'475'000.

En ce qui concerne la formation professionnelle, la hausse des effectifs d'apprenti-e-s se présentant aux examens,
ainsi que les nouveaux examens élaborés et organisés a la suite de I'entrée en vigueur de nouvelles ordonnances de
formation contribuent a I'augmentation des co(its salariaux d'expertise pour les examens d'apprentissage, pour un
montant de F 446'000.

Une partie du personnel auxiliaire de I'Office pour I'orientation, la formation professionnelle et continue (OFPC) est
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financée par des projets externes (Confédération, projets interrégionaux). La totalité des salaires de ce personnel
auxiliaire émarge sur les charges de personnel de I'OFPC, mais sont couverts a plus de 60% par un subventionnement
comptabilisé en revenus. Le montant estimé est de F 261'000.

Enfin, la réduction linéaire budgétée liée a la vacance moyenne de postes ainsi que la réduction budgétaire liée a
I'économie de 8.9 millions votée par le Grand Conseil, n'a pu étre absorbée complétement. Le montant estimé est de
F 460'000.

31 Chargels de b_len§ et services et autres +126'921 Dépassement de crédit
charges d'exploitation

Le dépassement est lié en partie a la participation du DIP a la Cité des métiers a Palexpo. Le montant nécessaire afin
de couvrir la présence du DIP, la location des surfaces et la construction des stands s'est élevé a pres de 360'000
francs et n'avait pas été retenu lors du dépot du budget 2015.

D’autre part, les colts d'expertise pour les apprentis et les adultes en formation ont été supérieurs aux montants
budgétisés (+440'000 francs), en raison de I'augmentation des effectifs.

Les colts du matériel d'examens pour les apprentis sont également plus élevés que prévu, en raison de
I'augmentation des effectifs et de I'entrée en vigueur de nouvelles ordonnances de formation imposant de nouvelles
exigences.

Des économies réalisées sur le budget de I'enseignement secondaire Il, ainsi que I'utilisation des reports de crédit du
secrétariat général, ont permis de couvrir ces dépassements.

33 Amortissements du patrimoine

administratif + 845'708 Ecart d'estimation

La charge d’amortissement des immobilisations corporelles est supérieure au montant prévu au budget.

Ecart d'estimation

36 Charges de transfert + 11'587'028 . NN .
Contrainte liée a une loi

Dédommagements a des collectivités publiques -421'564 Contrainte liée a une loi

Eléves et apprentis genevois suivant une formation dans un autre canton, dans le cas d’une filiere inexistante a
Genéve.

S'agissant de la formation professionnelle, les nouvelles filieres ne sont ouvertes a Geneve qu'aprés un processus de
consultation des milieux professionnels et des partenaires sociaux, et uniquement si le nombre de contrats de lere
année est de 10 au minimum. Dans le cas contraire, les cours sont suivis dans un autre canton dispensant la
formation.

Le budget pour les écolages intercantonaux est par définition difficile a établir. Les professions choisies qui vont
déterminer les lieux de I'écolage, ainsi que le nombre de jeunes qui vont choisir ces professions ne sont pas connus
avant la signature de leur contrat dual, signature qui intervient aprés I'élaboration budgétaire.

Qualification des adultes (cours a divers organismes) + 86931 Ecart d'estimation

Le nombre d'adultes choisissant une formation supérieure certifiante hors canton au niveau fédéral n'est connu que
lorsque la demande de subventionnement est déposée par I'organisateur de cours hors canton. Les principes de
subventionnement sont par contre constants.

Bourses d'études - enseignement secondaire Il + 8'901'411 Contrainte liée a une loi

Un jugement de la Chambre administrative a obligé le service des préts et bourses d'études (SBPE) a appliquer la loi
sur le revenu déterminant unifié (LRDU) de fagon prématurée, rendant le traitement des dossiers de I'année scolaire
2014/2015 particulierement compliqué. En effet, le bareme d'octroi ayant été élargi, le nombre de bénéficiaires
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pouvant accéder aux aides financieres accordées par le SBPE s'est considérablement accru. Cette nouvelle exigence,
nécessitant des développements, notamment informatiques, qui n'ont pu étre réalisés qu'en 2015, a engendré durant
le deuxiéeme semestre 2014 un retard dans le traitement des dossiers. En conséquence, un nombre important de
dossiers, devant étre traités en 2014, n'ont pu étre finalisés qu'en 2015.

Par ailleurs, la démarche proactive du SBPE concernant les demandes de renouvellement de bourses pour des
montants maximum, initiée pour la premiere fois durant I'été 2015, a engendré au deuxieme semestre 2015 un
traitement plus rapide des dossiers les plus colteux.

L'écart constaté aux comptes 2015 comprend une provision de 2.5 millions de francs pour les dossiers qui n'ont pu
étre traités durant I'exercice.

Une demande de crédit supplémentaire d'un montant de 5'750'000 F a été refusée par la commission des finances.

Il convient toutefois de noter qu'un non-dépensé de 4.2 millions est constaté aux comptes 2015 pour la part des
bourses d'études HES et universitaires sur le programme A04.

Chéques annuels de formation +912°241 Contrainte liée a une loi

Suite a une recommandation de la Commission externe d'évaluation des politiques publiques (CEPP) en 2012, le
plafond pour I'octroi des chéques annuels de formation a été adapté pour les couples mariés, ceci, dans une volonté
d'équité. A cet effet, se conjugue I'augmentation des bénéficiaires conséquente a I'augmentation démographique.
Depuis plus de 5 ans, le nombre d'octrois est en augmentation.

Fonds Hornung -100'000 Ecart d'estimation

Depuis plusieurs exercices, le SBPE ne recoit plus de demandes d'aides financiéres pour le Fonds Ehrardt-Hornung. Ce
dernier n'a ainsi connu aucune activité durant I'exercice 2015 en matiere de traitement de bourses d’études ou bien
encore de préts d’études.

Réévaluation de préts PA + 2'230'528 Ecart d'estimation

Le SBPE accorde des bourses ou des préts aux personnes en formation qui en font la demande. Une partie de ces
préts est, sous condition, convertible en bourses d'études non remboursables. Une provision pour conversion de préts
est calculée afin de corriger la valeur nette des préts inscrite au bilan. Le calcul de la provision pour conversion de
préts est basé sur un taux de réussite moyen, la principale condition de conversion étant la réussite des études.

Une majorité des conversions de préts en bourses d’'études non remboursables a été réalisée en 2015 afin d’épurer le
solde des préts octroyés sous I'ancienne loi sur I'encouragement aux études (LEE), pour un montant de 2.7 millions
(soit un écart de +2.1 millions avec le budget). L'utilisation de la provision a été comptabilisée en conséquence (écart
de -1.8 million avec le budget).

Le montant des préts convertibles accordés en 2015 s’éléve a plus de 3.6 millions. En conséquence, la provision pour
conversion de préts a été dotée de 2.8 millions supplémentaires (écart de +1.9 million avec le budget).

42 Taxes -554'093 Ecart d'estimation

Les travaux et ventes effectués par les apprentis plein-temps dans les centres de formation professionnelle n'ont pas
atteint leurs objectifs, et I'OFPC ne réalise quasiment plus aucune vente de dossiers métiers aux autres cantons (le
budget a été ajusté au projet de budget 2016 déposé).

43 Revenus divers - 435'530 Ecart d'estimation

Les facturations des formations données par les CFP Santé et Technique dans le cadre de stages sont comptabilisées
sur cette rubrique. Suite a une erreur d’'imputation, le budget de la rubrique a été doublé, générant ainsi un manco de
recettes, alors que les facturations se situent dans la fourchette attendue. Cette situation a été corrigée au projet de
budget 2016 déposé.
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Ecart d'estimation

46 Revenus de transfert - 738'367 . AN .
Contrainte liée a une loi

Participations des cantons aux frais d'écolage - 568’300

Le nombre d'éléves et apprentis provenant d'autres cantons et dont le canton de domicile paye I'écolage a Genéve
conformément a des accords intercantonaux a été moins important que prévu.

Subventions fédérales pour la formation professionnelle - 721'066

Les subventions fédérales pour la formation professionnelle (Loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation
professionnelle - LFPr) ont été inférieures au budget prévu, s'expliquant, d'une part, par une diminution du crédit
disponible de la Confédération et, d'autre part, par une légére surestimation du montant au budget.

Subventions des entreprises publiques +302'347

Le montant de la refacturation du matériel d'examen et des frais de déplacement pour les cours interentreprises hors
canton a la FFPC a été plus important que prévu au budget.

Remboursements de subventions + 179652

Restitutions de subventions d'exercices antérieurs de la part d'associations professionnelles concernant les cours
interentreprises.

Justification des écarts (indicateurs)
Indicateur 1.3 Taux d'entrée dans une filiére de I'enseignement secondaire Il a I'issue de la transition

Le taux d’entrée dans une filiere de I'enseignement secondaire Il a I'issue de la transition est en légere augmentation
depuis 2012 mais reste en deca de la valeur cible fixée a 50%. L'écart se justifie principalement par une diminution
du taux d'entrée des classes préparatoires ECG en 1¢ degré ECG de 68% (2014) a 58% (2015).

Un plan d'actions actuellement en cours d'élaboration vise notamment a favoriser les entrées directes en formation
pour notamment raccourcir la durée des parcours de formations. Il est par ailleurs envisagé de réduire la grille horaire
des préparatoires ECG au profit des préparatoires professionnelles.

Indicateur 2.7 Taux de réussite aux premiers examens d’apprentissage

Le suivi durable des apprentis par le dispositif « Réussir + » mis en place par I'OFPC a permis d’améliorer le taux de
réussite aux premiers examens d'apprentissage ces derniéres années. Le taux de réussite de 87% reste toutefois
inférieur a la cible fixée de 90% pour 2015. En complétant les mesures de détection et d’'identification des apprentis
en difficultés déja en place, les commissions de formation professionnelle travaillent a proposer des mesures de
soutien spécifiques aux métiers pour faciliter davantage la réussite des apprentis.

Indicateur 2.8 Taux d'éléves certifiés de la formation professionnelle duale (AFP+CFC en dual) par
rapport a I'ensemble des certifiés de I'enseignement secondaire II

Le plan d'actions du Conseil d'Etat pour I'apprentissage lancé en octobre 2015 vise a valoriser et a développer
I'ensemble de la formation professionnelle et en particulier I'apprentissage. A horizon 2018, le plan d'actions s'articule
autour des objectifs suivants : inciter de nouvelles entreprises a former ; encourager celles qui forment déja a
poursuivre leur effort ; introduire un quota de 4% d'apprentis dans le petit et le grand Etat ; renforcer I'information et
I'orientation scolaire et professionnelle ; adapter I'organisation de certaines filieres aux besoins de I'économie.
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S'agissant de cet indicateur, les résultats du plan d'actions seront visibles une fois les parcours scolaires des éléves
en formation professionnelle duale terminés.

Indicateur 3.2 Taux de transfert a l'issue de la seconde année de I'enseignement secondaire Il

L'écart Iégerement défavorable s'explique par I'augmentation du taux de transfert vers les filieres professionnelles,
vraisemblablement due a I'effort de valorisation de la voie professionnelle.

Indicateur 4.2 Taux de CFC adultes obtenus par validation des acquis

En 2015, 648 CFC et AFP adultes ont été délivrés dont 407 (63%) par voie de la validation des acquis de I'expérience
(VAE). Le nombre de métiers éligibles a la VAE n'a pas augmenté au niveau national (les organisations du travail sont
les entités décisionnaires s'agissant de I'engagement dans un processus de VAE). Pour rappel, le nombre de métiers
éligibles a une procédure VAE a été réduit de 30 a 9 métiers par I'Office fédéral de la formation professionnelle et de
la technologie en 2011 réduisant ainsi le volume potentiel de titres acquis par cette voie.

Indicateurs 3.4, 3.5 et 3.6 Taux d'éléves issus du CO et ayant obtenu une certification de niveau
secondaire Il dont la durée ne dépasse pas la durée théorique (de plus d'une année, de plus de deux
années)

La proportion des éleves ayant obtenu une certification de niveau secondaire Il sans retard dans leur scolarité reste
inférieure aux cibles envisagées pour 2015. Il s'avere que les effets des différentes mesures mises en place par la
Direction générale de I'enseignement secondaire Il pour réformer les transitions et réduire le volume de
réorientations seront que visibles dans les statistiques qu'une fois les parcours scolaires terminés.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année
1. Permettre a un maximum de jeunes d'obtenir une
certification de niveau secondaire Il
1.1 Taux de jeunes retournés en formation suite a un passage Efficacité 66% 52% 47% 55% 2018
a CAP Formation
1.2 Taux de réussite des éleves en provenance de CAP Efficacité 62% 40% 55% 2018
Formation a I'issue de leur premiére année de retour a
I'enseignement secondaire Il
1.3 Taux d'entrée dans une filiere de I'enseignement Efficacité 45% 50% 48% 60% 2018
secondaire Il a I'issue de la transition
1.4 Taux de réussite des éléves en provenance de la Efficacité 59.2% 57% 65% 2018
transition a l'issue de la premiere année dans une filiere de
I'enseignement secondaire Il
1.5 Taux de sortie de I'enseignement secondaire Il en cours Efficacité 3.9% 3.9% 4.6% 2.5% 2018
d'année scolaire (volatilité scolaire hors changement de filiere)
2. Revaloriser la formation professionnelle
2.1 Taux d'éléves en formation professionnelle sur I'ensemble Efficacité 44% 44% 50% 2018
des éleves de I'enseignement secondaire |l
2.2 Taux d'éléves en formation professionnelle duale sur Efficacité 60% 56.3% 65% 2018
I'ensemble des éleves en formation professionnelle
2.3 Taux d'entrée en formation professionnelle duale a I'issue Efficacité 3.1% 4% 8% 2018
de la 1leme
2.4 Nombre d'entreprises formatrices Efficacité 3'877 2'850 3'000 2018
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Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année
2.5 Nombre de places d'apprentissages en voie duale Efficacité 2'245 2'550 2'800 2018
2.6 Taux de résiliation des contrats d'apprentissage Efficacité 7% 11% 7% 2018
2.7 Taux de réussite aux premiers examens d'apprentissage Efficacité 87% 90% 89% 90% 2018
2.8 Taux d'éleves certifiés de la formation professionnelle Efficacité 24% 26% 30% 2018

duale par rapport a I'ensemble des certifiés de
I'enseignement secondaire Il (AFP+CFC)

3.1 Taux de redoublement pour I'ensemble des degrés et Efficience 13.7% 14.5% 10% 2018
filieres de I'enseignement secondaire Il

3.2 Taux de transfert a I'issue de la seconde année de Efficience 5.9% 5.2% 4% 2018
I'enseignement secondaire Il

3.3 Taux de transfert a l'issue de la troisiéme année de Efficience 2.8% 3% 2.9% 2018
I'enseignement secondaire Il

3.4 Taux d'éleves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 43% 45.5% 47% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique

3.5 Taux d'éléves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 67% 71.5% 73% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique de plus d'une année

3.6 Taux d'éleves issus du cycle d'orientation et ayant obtenu Efficience 80% 83.5% 85% 2018
une certification de niveau secondaire Il dont la durée ne
dépasse pas la durée théorique de plus de deux années

4.1 Taux de satisfaction des adultes face au dispositif du Qualité 94% >75% 78.5% 75% 2018
chéque annuel de formation

4.2 Taux de CFC adultes obtenus par validation des acquis Efficacité 63% >70% 82% 75% 2018

Commentaires
Indicateurs 1.1 et 1.2

CAP Formations est un dispositif interinstitutionnel de prise en charge des jeunes de 15 a 25 ans sans certification en
rupture de formation. Apres une analyse des parcours de formation et de la situation professionnelle des jeunes, ce
dispositif propose les mesures de soutien adéquates conformément aux législations en vigueur sur I'assurance
chémage et la formation professionnelle. Il assure ensuite le suivi des jeunes dans les mesures proposées en vue
d'une qualification professionnelle.

Indicateurs 1.3 et 1.4

La transition ouvre des perspectives aux éleves qui ne peuvent pas accéder directement aux filieres certifiantes de
I'enseignement postobligatoire. Ce dispositif est destiné aux éleves provenant, soit du cycle d'orientation, soit de
I'extérieur, afin de se mettre a niveau pour poursuivre ensuite dans une filiere de I'enseignement post obligatoire.

Indicateur 2.1

Nombre d'éleves en formation professionnelle en école et en duale rapporté au nombre d'éleves en formations
initiales certifiantes de niveau secondaire Il (hors structures de transitions, matu pro post, préparations a une
formation tertiaire, formations tertiaires et formations pour adultes).
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Indicateur 2.2

Nombre de contrats d'apprentis en filiere duale rapporté au nombre de contrats (dual + plein temps).
Indicateur 2.3

Nombre d'éleves suivant une formation professionnelle duale rapporté au nombre d'éléves enregistrés au cycle
d'orientation en 11" ['année précédente.

Indicateur 2.6
Nombre de contrats d'apprentissage résiliés en cours d'année scolaire rapporté au nombre de contrats signés.
Indicateur 2.8

Nombre d'éléves ayant obtenu un CFC ou une AFP a l'issue d'une formation duale rapporté au nombre d'éleves ayant
obtenu une certification de niveau secondaire Il dans une école dépendant de la direction générale de I'enseignement
secondaire 2 (hors école de culture générale pour adultes et college pour adultes).

Indicateur 3.1

Le champ de cet indicateur concerne I'ensemble des filieres du secondaire Il hors formations pour adultes. Sont
considérés comme redoublant les éleves qui refont leur année dans le méme degré (concerne donc a la fois les
éleves qui refont leur année dans leur filiere actuelle ou dans une autre filiére).

Indicateurs 3.2 et 3.3

Les transferts correspondent a des changements de filieres (college / ECG / formation prof. en école / formation prof.
duale), des changements d'orientation au sein de la méme filiere ainsi qu'a des changements de filieres avec un
redoublement.

Indicateurs 3.4 a 3.6

Parmi les éleves ayant obtenu un certificat de niveau secondaire Il délivré par une école dépendant de la DGESII sont
retenus ceux qui avaient fait I'année terminale de I'enseignement de niveau secondaire | au cycle d'orientation.Les
parcours plus longs que la durée théorique de la formation sont de natures tres diverses. Ainsi, I'allongement de la
durée d'obtention du certificat peut étre due a des redoublements, des réorientations avec ou sans redoublements,
des interruptions provisoires de formation, des départs vers d'autres cantons ou pays suivis de retours a Genéve.

Indicateur4.1

Le chéque annuel de formation permet de financer tout ou partie d’un cours (écolage et taxe d’'inscription) utile sur le
plan professionnel. Il s'agit d'un chéque annuel attribué sous conditions de ressources et d’une valeur de Fr. 750.- au
maximum qui peut étre délivré trois années consécutives ou en une seule fois selon le type de cours.

L'enquéte de satisfaction aupres des bénéficiaires du cheque est réalisée a partir d'un échantillon représentatif de
200 personnes.

Indicateur 4.2

Pour bénéficier de la validation d'acquis, il faut avoir acquis les compétences du métier concerné et étre domicilié ou
travailler dans le canton de Genéeve depuis une année au moins. Cing années d'expérience professionnelle sont
nécessaires. Les métiers ouverts a la validation des acquis de I'expérience (VAE) sont les suivants : CFC d'assistant-e
en soins et santé communautaire, CFC d'assistant-e socio-éducatif-ve, CFC d'employé-e de commerce, CFC de
gestionnaire du commerce de détail, CFC de logisticien, CFC de macon-ne, AFP d'aide en soins et accompagnement,
Attestation cantonale d'éducateur-trice du jeune enfant, Brevet fédéral de formateur-trice d'adultes.
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AO03 Suivi éducatif et soutien aux familles

Département responsable : DIP

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 185'255'466 7'010'610 3.9% 178'244'856 181'474'775
30 Charges de personnel 79'440'054 -406'034 -0.5% 79'846'088 75'331'830
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'685'564 -520'356 -12.4% 4'205'920 4'805'191
33 Amortissements du patrimoine administratif 293'247 88'359 43.1% 204'888 244'663
36 Charges de transfert 96'893'935 3'081'076 3.3% 93'812'859 96'232'026
37 Subventions a redistribuer 4'848'441 4'848'441 - - 4'780'186
39 Imputations internes 94'225 -80'875 -46.2% 175'100 80'879
REVENUS 12'323'469 3'109'763 33.8% 9'213'706 12'246'426
42 Taxes 1'806'116 -438'697 -19.5% 2'244'813 4'318'435
43 Revenus divers 5'393'874 -962'548 -15.1% 6'356'422 2'203'867
44 Revenus financiers - -671 -100.0% 671 -
45 Prélevements sur les fonds et fin. spéc. 85'982 -169'018 -66.3% 255'000 73'069
46 Revenus de transferts 158'591 38'591 32.2% 120'000 837'760
47 Subventions a redistribuer 4'848'441 4'848'441 - - 4'780'186
49 Imputations internes 30'465 -206'335 -87.1% 236'800 33'110
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -172'931'997 -3'900'847 2.3% -169'031'150 -169'228'348
Codt d'état-major -152'313 202'960 -57.1% -355'273 -352'355
Colt des prestations de moyens -20'644'371 3'298'672 -13.8% -23'943'043 -33'204'323
CcoUT COMPLET -193'728'682 -399'217 0.2%  -193'329'465 -202'785'026
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 572.42 -0.77 -0.13% 573.19 576.29
ETP fixes 551.10 -10.56 -1.88% 561.66 539.87
ETP auxiliaires 21.32 9.79 84.91% 11.53 36.42

Descriptif du programme

Ce programme s'adresse aux enfants et jeunes du canton.
Il vise a :

» Mettre en oeuvre des prestations de prévention, de promotion de la santé, et de protection pour I'ensemble des
enfants et des jeunes;

» Apporter aux enfants et aux jeunes qui en ont besoin, une évaluation et si nécessaire une prise en soins
médico-pédagogiques et un soutien a leurs familles. Il s’agit également d’amener un espace pour le conseil et le
soutien au personnel enseignant par I'établissement d’une permanence pédago-thérapeutique dans les écoles qui
en font la demande;

« Protéger les enfants et jeunes en donnant une assistance socio-éducative ou une prise en charge éducative avec ou
sans mandat;

« Assurer la coordination et la surveillance des lieux d'accueil ou de placement des enfants et jeunes hors du foyer
familial, des prestations de pédagogie spécialisée ou I'accés des mineurs a des projections et spectacles.

Ce programme est mis en ceuvre par I'office de I'enfance et de la jeunesse et par I'office médico-pédagogique.
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Ce programme contient les prestations suivantes :

A03.01 Animation parascolaire

A03.03 Traitements médico-pédagogiques

A03.04 Promotion, prévention et soutien a I'enfance

A03.05 Protection des mineurs

A03.06 Autorisation et surveillance des prestations a I'enfance et a leur famille
A03.07 Pilotage opérationnel du programme A03

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
« Promotion de la santé et prévention

Dans le cadre du suivi des recommandations du rapport de la Cour des comptes, un travail de redéfinition des
activités découlant des processus et prestations du service de santé de I'enfance et de la jeunesse (SSE)) et du
service dentaire scolaire a été entrepris. En paralléle a I'élaboration de I'avant-projet de loi sur I'enfance et la
jeunesse, I'ensemble des activités a été revisité sous les angles du bien-fondé, des résultats attendus, des modes
d’intervention, des risques identifiés et des priorités. Par ailleurs, le nouveau systeme d’information de la santé des
éléves a été mis en oeuvre et permet de couvrir pres de 95% du périmétre d’activité du SSEJ, soit 70'000 enfants et
jeunes.

« Protection des mineurs

Les intervenants en protection des mineurs ont intégré dans leurs évaluations sociales les changements |égislatifs en
matiére de régime matrimonial avec I'entrée en vigueur de I'autorité 26 parentale conjointe. Le service de protection
des mineurs (SPMi) est le représentant légal des requérants d’asile mineurs non accompagnés et a di faire face a
I'afflux massif de ces jeunes accueillis par I'Hospice général.

« Education spécialisée

La campagne de recrutement des familles d’accueil avec hébergement a permis d'autoriser une vingtaine de
nouvelles familles. Cependant, faute de place dans les foyers d’éducation spécialisée d’urgence et a court ou moyen
terme, on recense en décembre 2015 dix hospitalisations sociales de jeunes enfants entre 1 et 5 ans. Un projet-pilote
transversal sera lancé en 2016, en collaboration avec les HUG, pour créer une unité pluridisciplinaire mobile en
soutien aux foyers et aux mineurs qui y sont accueillis dans les situations les plus difficiles.

« Pédagogie spécialisée
Conformément aux dispositions |égales sur I'intégration des enfants a besoins éducatifs particuliers ou handicapés,

des travaux ont été entrepris pour élaborer des criteres transparents et rigoureux pour I'accréditation des institutions
de pédagogie spécialisée privées subventionnées.

Justification des écarts financiers

, . Ecart e . s
Libellé C15-B 15 Justification de I'écart
30 Charges de personnel -406'034 Ecart d'estimation

Le non dépensé représente 0.5% du budget voté. Les besoins en personnel auxiliaire ainsi que ceux des stagiaires
ont été moins important que prévu en 2015.
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31 Charges de biens et services et autres

charges d'exploitation -520'356 Ecart d'estimation

Le non-dépensé est essentiellement d a la diminution des achats de fournitures a I'office de I'enfance et de la
jeunesse (-340'000 francs), notamment en lien avec les déménagements des services et la récupération des
différents stocks aupres de la logistique.

Les honoraires de mandataires sont également moins élevés que prévu (-260'000 francs), en raison d’une légere
diminution des activités de loisirs en 2015.

Ecart d'estimation
36 Charges de transfert + 3'081'076 Contrainte liée a une loi
Dépassement de crédit

Enveloppe ouverture nouvelles places d'éducation
spécialisée -250'906

Montant budgétisé en prévision d'ouvertures de nouvelles places d'éducation spécialisée. D'autres mesures ont
cependant été prises en 2015 pour faire face a I'augmentation des hospitalisations sociales et des demandes de
placement pour petits. Il sera toutefois nécessaire d'augmenter le nombre de places dans les institutions en 2016.

Frais de placements - éducation spécialisée + 3'404'231

Prise en compte de la part subsidiaire des frais de placement liés a des décisions judiciaires (civiles ou pénales) ou
sans mandat. Le budget 2015 est insuffisant pour la prise en charge des différentes mesures de placements.

Appui social mineurs -48'023
Le montant budgétisé pour la prise en charge par I'office médico-pédagogique (OMP) de la quote-part non

remboursée par les caisses maladie des patients traités par I'OMP, sous condition de revenu, n'a été que peu sollicité
en 2015.

42 Taxes -438'697 Ecart d'estimation

Baisse de la facturation en lien avec la diminution des activités de loisirs et d’autres prestations du service de santé
de la jeunesse.

43 Revenus divers -962'548 Ecart d'estimation

Les revenus issus de la facturation des prestations médicales de I'OMP ont été inférieurs au montant prévu au budget.

Justification des écarts (indicateurs)
Indicateur 2.3 Taux d'enfants examinés nécessitant des soins dentaires (école primaire)

Le pourcentage d'enfants nécessitant des soins dentaires a légérement augmenté en 2015, ceci du fait que les
enfants dépistés en 1P et 2P avaient plus de caries, alors que le taux de caries des enfants en 3P et 8P est resté
stable. La dégradation des conditions socio-économiques des familles concernées en est peut-étre la cause. En effet,
de plus en plus de parents attendent d'étre dans I'urgence avant de faire soigner leur(s) enfant(s).

Diverses mesures en place visent a réduire le taux de carie chez les jeunes enfants. Ainsi, les infirmieres du service
santé interviennent dans les creches pour sensibiliser les enfants dés leur plus jeune age. A I'école, lors du dépistage
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de la carie, une séance d'information est organisée par le médecin-dentiste et I'assistante dentaire pour I'ensemble
de la classe, accompagné d'exercices pratiques de brossage des dents. Lors des consultations particulieres, de la
prévention individuelle et ciblée est prodiguée a I'enfant par le médecin-dentiste. Enfin,le volet "dent" prévu dans le
cadre du projet d'informatisation des carnets de santé (projet SISE) permettra un meilleur suivi des enfants suite au
dépistage de la carie. Les statistiques de suivi de I'évolution de la carie dans le canton s'en trouveront facilitées.

Indicateur 3.3 Temps moyen d'attente entre une demande de placement et la décision de placement
(hors placement d'urgence)

Certaines catégories de mineurs (adolescents et enfants de moins de 4 ans) pour lesquelles un manque de place est
reconnu font augmenter la moyenne globale de I'attente.

Pour réduire le temps d'attente, des actions ciblées sont en cours de déploiement. Pour les enfants de 2 a 4 ans, 4
places d'accueil sont transformées pour cette population au foyer Les Plumes a Conches. En outre, un accent
particulier est mis sur la recherche de familles d'accueil. Pour les adolescents, des réflexions sont menées sur la
complémentarité du dispositif d'assistance éducative en milieu ouvert (AEMO) avec le placement en institutions. Il
s'agit ici de proposer des mesures plus souples et plus bréves que l'institutionnalisation.

Indicateur 3.4 Taux de placement hors urgences dans des institutions d'éducation spécialisées dont le
délai écoulé entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a 1 mois

La durée de la procédure de placement est tributaire de facteurs qui ne dépendent pas uniquement de I'institution
(service placeur, instance judiciaire). Une analyse en cours permettra de mieux identifier les facteurs explicatifs.

Indicateur 3.5 Taux de placements d'urgence dont le délai écoulé entre la requéte et I'entrée en
institution est supérieur a 4 jours

La sur occupation de I'institution d'urgence pour les petits fait fortement monter les taux. De nombreux enfants
attendent a I'ndpital (hospitalisations sociales). Dans ce cas, I'admission ne se fait pas en urgence, mais comme un
transfert d'une institution a une autre. Afin d'améliorer la situation, des places d'accueil sont transformées pour cette
population au foyer Les Plumes a Conches. En outre, un accent particulier est mis sur la recherche de familles
d'accueil.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année
1.1 Taux de satisfaction des familles consultantes Qualité 89% 89% 92% 90% 2018
(échantillon de 500 familles)
1.2 Nombre de jours entre la demande et la premiére Qualité 25 28 25 jours 27 jours 2018
consultation
2.1 Taux de classes de la scolarité obligatoire et du Efficacité 97% 97% 98% 98% 2018
secondaire Il ayant bénéficié de cours d'éducation pour
la santé
2.2 Taux de cas détectés lors du dépistage vue et ouie Efficacité 13% 12% 12% 2018
2.3 Taux d'enfants examinés nécessitant des soins Efficacité 47% 45% 44% 2018
dentaires (école primaire)
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Type
indicateur

C15

B15

C14

Cible LT

Valeur

Année

3. Protéger les mineurs, soutenir les familles par
des interventions socio-éducatives et offrir des
lieux de placements adéquats

3.1 Durée moyenne du processus d'admission en famille
d'accueil

Qualité

33 jours

90 jours

60 jours

2018

3.2 Nombre de places en famille d'accueil avec
hébergement

Efficacité

199

105

144

190

2018

3.3 Temps moyen d'attente entre une demande de
placement et la décision de placement (hors placement
d'urgence)

Qualité

37 jours

32 jours

21 jours

2018

3.4 Taux de placement hors urgences dans des
institutions d'éducation spécialisées dont le délai écoulé
entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a
1 mois

Qualité

34%

18%

49%

15%

2018

3.5 Taux de placements d'urgence dont le délai écoulé
entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a
4 jours

Qualité

27%

15%

12%

14%

2018

3.6 Taux des lieux d'accueil de jour soumis a
autorisation, surveillés dans les délais fixés par
I'ordonnance sur les placements d'enfants

Efficacité

90%

70%

62%

80%

2018

3.7 Taux de décisions clause péril confirmées par le
tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE)

Efficacité

100%

100%

96%

100%

2018

3.8 Taux des mineurs placés par rapport aux mineurs
suivis

Efficacité

13%

13%

13%

2018

4. Favoriser l'intégration en agissant aupres des
populations en difficulté ou en risque de I'étre et en
organisant des camps et des activités durant les
congés et vacances scolaires

4.1 Nombre de familles ayant bénéficié d'une assistance
éducative en milieu ouvert

Efficacité

198

190

191

190

2018

4.2 Durée moyenne d'un dossier d'assistance éducative
en milieu ouvert

Efficacité

304 jours

335 jours

304

300 jours

2018

4.3 Taux d'activités proposées par le SLJ confirmées par
rapport au nombre d'activités prévues

Efficacité

8%

5%

95%

2018

Commentaires

Indicateur 1.2

Le questionnaire remis aux familles consultantes évalue la qualité de I'accueil, la satisfaction par rapport au délai
d'attente, aux réponses recues et aux traitements proposés.

Indicateur 2.1

Total des classes ayant bénéficié d'une intervention d'éducation pour la santé rapporté au total des classes pour

lesquelles des interventions étaient planifiées.

Indicateur 2.2

Nombre d'enfants et de jeunes ayant un dépistage positif pour des troubles sensoriels (soit de la vue, soit de
|'audition) rapporté au nombre d'enfants et de jeunes scolarisés vus en dépistage par les techniciennes vue et ouie
(1P, 2P, 6P, néo-arrivants et suivi des cas détectés).
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Indicateur 2.3

Nombre d'enfants examinés avec une dentition nécessitant des soins dentaires au moment du dépistage rapporté au
nombre d'enfants examinés. Les enfants sont examinés une fois par année dans les degrés 1P a 8P.

Indicateur 3.1

Ecart moyen en jours entre la date de préavis de la plateforme de placement pour une famille d'accueil et la date de
placement effective en famille d'accueil.

Indicateur 3.3

Ecart moyen en jours entre les dates de présentation des demandes a la plateforme de placement et les dates de
préavis de la plateforme de placement.

Indicateur 3.4

Nombre de placements hors urgence dont le délai entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a un mois
rapporté au nombre total de placements hors urgence.

Indicateur 3.5

Nombre de placements d'urgence dont le délai entre la requéte et I'entrée en institution est supérieur a 4 jours
rapporté au nombre total de placements d'urgence.

Indicateur 3.6

Nombre de lieux d'accueil soumis a surveillance (avec rapport ad hoc) rapporté au total des lieux soumis a
autorisation.

Indicateur 3.7

En cas d'urgence, la mesure dite de «clause péril» permet au SPMi d'intervenir rapidement et d'ordonner le retrait du
droit de garde et le placement de I'enfant. Le Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant est informé
immédiatement afin qu'il se prononce sur la ratification des dispositions prises. Le SPMi reste compétent pour toute
mesure a prendre dans ce domaine jusqu'a la décision du Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (Art. 12,
al.7, de la loi sur I'office de I'enfance et de la jeunesse).

Indicateur 3.8

Total des mineurs placés au moins une journée dans I'année rapporté au total des mineurs suivis dans I'année par le
SPMi.

Indicateurs 4.1 et 4.2

Des éducateurs en assistance éducative en milieu ouvert (AEMO) soutiennent et accompagnent a leur domicile des
familles qui rencontrent des difficultés éducatives. Le travail s'effectue par le biais d'objectifs mis en place par le SPMi
et avec les familles.L’AEMO, dans le contexte familial, s’inscrit dans le mouvement général de I'action sociale,
éducative et sanitaire qui tend a favoriser autant que faire se peut le maintien des personnes en difficulté dans leur
réseau naturel d’appartenance.

Indicateur 4.3

Cet indicateur montre dans quelle mesure I'offre du service des loisirs éducatifs (activités extrascolaires, camps,
journées et passeport-vacances) est en adéquation avec la demande de la population cible.
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Département responsable : DIP

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 769'584'325 256'899'387 50.1% 512'684'938 727'188'420
33 Amortissements du patrimoine administratif 9'256 -946'444 -99.0% 955'700 9'256
36 Charges de transfert 515'632'594 3'903'356 0.8% 511'729'238 484'820'367
37 Subventions a redistribuer 253'942'474 253'942'474 242'358'796
REVENUS 258'489'342 250'575'809 3'166.4% 7'913'533 249'562'621
42 Taxes 305'097 -101'596 -25.0% 406'693 152'158
43 Revenus divers 92'712 -77'288 -45.5% 170'000 7'584
44 Revenus financiers 373 373 -
45 Prélevements sur les fonds et fin. spéc. - -120'000 -100.0% 120'000 -
46 Revenus de transferts 4'148'685 -3'068'155 -42.5% 7'216'840 7'044'083
47 Subventions a redistribuer 253'942'474 253'942'474 242'358'796
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -511'094'983 -6'323'578 1.3% -504'771'405 -477'625'799
Colt des prestations de moyens -56'254'548 -3'922'575 7.5% -52'331'973 -93'005'583
COUT COMPLET -567'349'532 -10'246'154 1.8% -557'103'378 -570'631'382
POSTES

Compte 2015

Variations C15-B15

Budget 2015

Compte 2014

en ETP en %

Descriptif du programme

Ce programme vise a soutenir I'enseignement supérieur et la recherche et a assurer la gouvernance et le pilotage
stratégique des Hautes écoles genevoises. L'Université de Geneve, les Hautes écoles spécialisées (HES-SO Geneve) et
I'Institut de hautes études internationales et du développement (IHEID) poursuivent des activités de formation, de
recherche, de formation continue et de services. Ces institutions contribuent au développement culturel, social et
économique de la collectivité, en favorisant notamment la démocratisation du savoir et en promouvant I'égalité des
chances.

Ce programme est mis en ceuvre par I'Université, les Hautes écoles spécialisées et I'Institut de hautes études
internationales et du développement.

L'Unité des hautes écoles veille a la mise en ceuvre de la politique cantonale de I'enseignement supérieur. Elle exerce
la surveillance des institutions, notamment au travers du suivi des conventions d'objectifs conclues avec I'Université
et I'IHEID, promeut la coopération entre les différentes hautes écoles du canton, assure la représentation du canton
de Geneve aupres des instances de coordination intercantonales et fédérales dans le domaine de I'enseignement
supérieur et de la recherche.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A04.10 Formation approfondie, recherche et expertise (IHEID)
A04.11 Formation, recherche appliquée et services (HES)
A04.12  Formation, recherche et services (UNI)
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Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
- Batiments

L'Université de Geneve a inauguré le batiment d'UNI Carl-Vogt, consacré a I'environnement, ainsi que le Campus
Biotech, visant I'innovation dans les sciences de la vie. Quant a la HES-SO Geneve, elle bénéficie sur le site de
Battelle d'un nouveau batiment pour la Haute école de gestion (HEG). En outre, la Haute école de santé (HEdS) s’est
dotée de pavillons provisoires pour pouvoir augmenter de 15% les effectifs de la filiere soins infirmiers. Enfin, elle a
été choisie pour assurer des 2016 la gestion d’un nouveau foyer étudiant a Carouge.

« Institut universitaire de formation des enseignants (IUFE)

L'acces en premiere année de la formation des enseignants de I’enseignement secondaire (FORENSEC) a été
suspendu de maniére transitoire durant I'année universitaire 2015-2016 afin de se donner les moyens de dépasser
certaines problématiques récurrentes rencontrées ces dernieres années.

A cette fin, un groupe de travail réunissant tous les partenaires concernés a été chargé d’examiner I'organisation de
la FORENSEC dans son ensemble, et notamment d’étudier la question des stages: leur nature, leurs objectifs, leur
évaluation, leur articulation.

Ces travaux ont permis de répondre aux conditions suspensives de la reconnaissance fédérale du titre de formation
des maitres du secondaire | et Il. Parallélement, une demande de renouvellement de la reconnaissance de la
formation des maitres du primaire est en cours, et les travaux pour la reconnaissance de la formation des maitres du
secondaire se poursuivent.

En novembre 2015, la Cour des comptes a publié un rapport d’audit sur I'lUFE, qui confirme les problémes identifiés
par le département. L'université a accepté toutes les recommandations émises par la cour.

+ Gouvernance HES-SO

Apres I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur la HES-SO Genéve, I'année a été consacrée a la mise en fonction
d’organes participatifs au niveau de la direction de I'institution et dans les écoles. Le comité d'éthique et de
déontologie sera toutefois constitué ultérieurement. En outre, deux commissions ad hoc ont été créées pour rédiger
les reglements internes sur les finances et sur le personnel, qui devraient étre adoptés par le Conseil d’Etat en 2016.

Justification des écarts financiers

Ecart

Libellé C15-B 15

Justification de I'écart

33 Amortissements du patrimoine

administratif - 946’444 Ecart d'estimation

Erreur d’'imputation du budget pour I'amortissement des subventions d’investissement sur la nature 33 au lieu de la
nature 36.

36 Charges de transfert + 3'903’356 Dépassement de crédit

Ecolages hors-canton + 5'801'252 Dépassement de crédit

L'accord intercantonal universitaire (AlU) régle les dispositions financieres entre cantons universitaires et non
universitaires. Globalement, le nombre d'étudiants genevois se formant dans d’autres universités suisses s'éléeve a
1'304 et le nombre d'étudiant extra-cantonaux venant étudier a I'Université de Geneve s’éléve a 2'193. Ce dernier
chiffre tend a s’éroder ces dernieres années. Dans le dernier décompte, il apparait que le nombre d'étudiants
genevois en formation dans d’autres universités suisses a considérablement augmenté en 2014 et en 2015 par
rapport au budget initial (en 2014 : +315 étudiants auxquels s'ajoutent +118 étudiants en 2015). Cela a engendré un
co(t supplémentaire au titre de la contribution genevoise a I'AlU de 6.2 millions alors que le budget 2015 n'avait pu
étre adapté.

Au contraire, un non-dépensé sur le budget des contributions genevoises en vertu de I'accord intercantonal sur les
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hautes écoles spécialisées (AHES) est constaté pour -0.4 million.
Une autorisation de crédit supplémentaire a été accordée par la commission des finances pour 6'135'000 francs.
Bourses d'études - enseignement HES et universitaire -4'226'237 Ecart d'estimation

La clé utilisée pour la répartition des bourses d'études destinées a I'enseignement secondaire Il (programme A02) et
a I'enseignement hautes écoles et universitaire (programme A04) au budget 2015 n'était pas correcte. Celle-ci est
corrigée pour I'exercice 2016.

Amortissement des subventions d’investissement + 2'523'361 Ecart d'estimation

Le dépassement est d{l en partie a une erreur d'imputation du budget pour I'amortissement des subventions
d’'investissement sur la nature 33 au lieu de la nature 36.

4.5 Prelevemenfs_sur les fonds et - 120’000 Ecart d'estimation
financements spéciaux
En 2015, le service des bourses et préts d'études (SBPE) n'a pas recu de demandes pour des préts d’'études par le
Fonds Ehrardt-Hornung.

46 Revenus de transferts - 3'068’155 Ecart d'estimation

La restitution de subvention de la HES-SO Genéve sur le résultat de I'exercice 2014 s'éleve a 1.2 million de francs.

En outre, le département a procédé a la comptabilisation de la part de subvention restituable de 0.6 million sur le
résultat 2015 de I'Université, dernier exercice de la convention d'objectifs 2012-2015.

Ces restitutions se sont avérées inférieures au montant inscrit au budget (5 millions).

Justification des écarts (indicateurs)
Indicateur 1.1 Nombre de diplomés des hautes écoles genevoises (formation de base et approfondie)

Bien qu’ayant tablé sur une augmentation en 2014, I'UniGE a constaté une baisse du nombre total d’étudiants et
donc une baisse de diplomé-es en master (-58) en 2015. Le master en architecture a été transféré de maniere
rétroactive au ler janvier 2015 a la HES-SO Master (Vaud) ; ce qui fait perdre a la HES-SO GE un peu moins d'une
vingtaine de diplomés. Pour le surplus, des variations relativement importantes sont constatées d’une année sur
|"autre, notamment a cause du systéme modulaire des études.

Indicateur 3.1 Montant des subsides de recherche obtenus de maniére compétitive ("peer-reviewed" -
sélectionnés par les pairs)

La valeur réalisée correspond a la moyenne de deux périodes (2014-2015) afin de diminuer des effets de distorsions
annuelles. L'écart par rapport a la cible s'explique par une diminution des subsides de I'Union Européen liée a la
transition des Programmes-cadres de recherche (FP7 - Horizon 2020), une compétition accrue pour I'obtention des
fonds Horizon 2020 et des conditions de participation suisse sub-optimale a la derniére suite a la votation du 8 février
2014.
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Objectifs et indicateurs

Type
indicateur

C15

B15

Cible LT

Valeur

Année

2.1 Taux de femmes parmi les nouvelles
nominations au sein du corps professoral
(UNI)

Efficacité

37%

30%

34.2%

1.1 Nombre de dipldomés des hautes écoles Efficacité 5'466 5'731 ND 8'518 2018
genevoises (formation de base et

approfondie)

1.2 Nombre de diplémés de formations Efficacité 307 IHEID + | 2'050 3'120 2018
continues (CAS, DAS, MAS) délivrés par les 1'051 UNI +

hautes écoles genevoises HES (ND)

1.3 Taux de satisfaction des étudiants Qualité 82% 75% >75% 2018
vis-a-vis de la qualité de I'enseignement (UNI)

1.4 Taux de satisfaction des étudiants Qualité 85% 84% 85% 2018
vis-a-vis de la qualité de I'enseignement

(IHEID)

1.5 Nombre de programmes doctoraux (UNI) Efficacité 79 78 78 2018

>30%

2018

2.2 Taux de femmes parmi les nouvelles
nominations au sein du corps professoral
(IHEID)

Efficacité

48%

30%

33%

>30%

2018

2.3 Taux de femmes parmi les nouvelles
nominations au sein du corps professoral
(HES)

Efficacité

25%

26%

35%

50%

2018

I'UNIGE faisant partie des 10% les plus cités
au monde

3.1 Montants des subsides de recherche Efficacité 109'109' 110'500' 109'900' 114'000' 2018
obtenus de maniere compétitive 474 000.- 000 000.-
("peer-reviewed" - sélectionnés par les pairs

- UNI)

3.2 Montant des fonds de tiers obtenus par Efficacité 16'383'7 47 11'000'0 16'370'4 12'000'0 2018
I''HEID 00.- 90 00.-

3.3 Montant des fonds de tiers obtenus par Efficacité ND 8'058'42 ND 8'302'60 0.- | 2018
les HES 0.-

3.4 Pourcentage d'articles publiés par Efficacité 33% 10 30% 2018

Commentaires

Indicateur 3.4

La définition de I'indicateur a du étre modifiée au comptes 2015 car la base de données InCites utilisée les années
précédentes n'est plus disponible a I'Université de Genéve. Le nouveau indicateur est calculé avec le logiciel Scival
qui se base sur les publications référencées dans Scopus. Une valeur de 10% indiquerait que I'Université de Geneve
se situe dans la moyenne, c'est-a-dire que 10% des publications font partie des 10% les plus cités au monde.
L'Université de Genéve vise que 30% de ses publications se placent parmi les 10% les plus cités au monde.




A05 Enseignement spécialisé

Département responsable : DIP

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 134'352'901 -2'296'602 -1.7% 136'649'503 130'990'032
30 Charges de personnel 63'432'040 -2'349'125 -3.6% 65'781'165 60'913'572
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 9'714'882 -694'759 -6.7% 10'409'641 8'382'219
33 Amortissements du patrimoine administratif 133'884 56'542 73.1% 77'342 85'478
36 Charges de transfert 61'048'767 717'362 1.2% 60'331'405 61'578'614
39 Imputations internes 23'328 -26'622 -53.3% 49'950 30'148
REVENUS 1'769'966 56'591 3.3% 1'713'375 1'216'198
42 Taxes 1'318'852 480'677 57.3% 838'175 1'216'198
43 Revenus divers 517'352 -28'648 -5.2% 546'000 -
46 Revenus de transferts -66'637 -346'637 -123.8% 280'000 -
49 Imputations internes 399 -48'801 -99.2% 49'200 -
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -132'582'935 2'353'193 -1.7%  -134'936'128  -129'773'833
Codt d'état-major -121'621 171'070 -58.4% -292'691 -284'916
Colt des prestations de moyens -12'484'933 6'859'802 -35.5% -19'344'735 -15'807'263
COUT COMPLET -145'189'488 9'384'066 -6.1% -154'573'554 -145'866'012
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 456.53 3.45 0.76% 453.08 445.99
ETP fixes 448.70 -1.77 -0.39% 450.47 433.58
ETP auxiliaires 7.83 5.21 198.85% 2.62 12.41

Descriptif du programme

Ce programme s'adresse aux enfants et jeunes a besoins éducatifs particuliers ou handicapés domiciliés dans le
canton.

Il a pour but d'offrir des prestations de pédagogie spécialisée et/ou un lieu de vie adapté aux enfants et aux jeunes (0
a 20 ans) a besoins éducatifs particuliers, présentant une altération des fonctions mentales, sensorielles, langagieres
ou physiques entravant les capacités d'autonomie et d'adaptation dans un environnement ordinaire, et aux enfants et
jeunes handicapés étant dans l'incapacité d'assumer par eux-mémes tout ou partie des nécessités d'une vie
individuelle ou sociale normale, du fait d'une déficience congénitale ou non, entrainant des limites de capacité
physique, mentale, psychique ou sensorielle.

Ce programme vise par ailleurs a favoriser l'intégration des enfants et des jeunes a besoins éducatifs particuliers ou
handicapés ceci dans le respect du bien-étre et des possibilités de développement de chaque enfant ou jeune, en
tenant compte de I'environnement et de I'organisation scolaire.

Pour ce faire chaque bénéficiaire sera intégré dans la structure d’enseignement ou de formation la plus adaptée a ses
besoins et visant a la plus grande autonomie a sa majorité, tout en répondant aux besoins de tous les éléves ou
apprentis de la classe.

Ce programme est mis en ceuvre par I'office médico-pédagogique et I'office de I'enfance et de la jeunesse, en
collaboration avec la direction générale de I'enseignement obligatoire et la direction générale de I'enseignement
secondaire 2.
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AO05 Enseignement spécialisé (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

A05.01 Enseignement spécialisé dans une école ordinaire

A05.02 Enseignement spéc. dans une école spéc. ou un centre de jour spéc.
A05.03 Enseignement spécialisé dans une structure résidentielle

A05.04 Prise en charge médico-pédagogique dans I'enseignement spécialisé
A05.05 Autres mesures individuelles renforcées de pédagogie spécialisée
A05.06 Pilotage opérationnel du programme A05

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
Réorganisation de la direction générale de I’office médico-pédagogique

La direction générale de I'office médico-pédagogique, en particulier du domaine pédagogique, a été réorganisée afin
d’améliorer la qualité et I'efficacité du systeme de pilotage, de planification et de gestion. Cette réorganisation s’est
traduite par la mise en place d'un nouvel organigramme, la redéfinition de plusieurs fonctions et I'optimisation de
processus clés.

Projet éducatif individualisé

Le projet éducatif individualisé est un instrument qui permet d’évaluer, selon une approche individualisée, les
compétences éducatives et scolaires de chaque éléve de I'enseignement spécialisé, de fixer des objectifs, puis d’en
mesurer I'atteinte. La phase de test de cet instrument a démarré en septembre dans 17 structures spécialisées et un
bilan sera effectué au printemps 2016.

Nouvelles structures intégrées

Dans le cadre de la poursuite du processus engagé depuis plusieurs rentrées scolaires pour créer des structures
d’enseignement spécialisé intégrées dans des batiments scolaires des cycles d’orientation, la rentrée 2015 a connu
une tres forte augmentation du nombre de places dans ce type de structure (+44%), avec I'ouverture de classes
intégrées dans le college de Budé (18 places) et I'augmentation de la capacité d’accueil au college de Cayla (+6
places). A I'inverse, le nombre de places dans les écoles de formation préprofessionnelles a été réduit (-16 places).

Pour répondre a I'accroissement des effectifs, la capacité d’accueil des dispositifs intégrés du cycle élémentaire a été
augmentée. La classe intégrée de I'école de Geisendorf compte désormais six places supplémentaires. De plus, le
regroupement de classes spécialisées de Peschier a été transformé en un centre médico-pédagogique intégré du
cycle élémentaire, cela afin de tenir compte de la diminution des besoins de prise en charge scolaire en classe
spécialisée (cycle moyen).

Nouveau centre médico-pédagogique a Conches

Le nombre de places dans les structures pour jeunes de 15 a 20 ans porteurs de handicap a été augmenté,
notamment pour maintenir une prise en charge indispensable a des jeunes agés de plus de 18 ans n'ayant pas
encore trouvé de solution, faute de places disponibles dans les dispositifs pour adultes. Cette situation devrait
malheureusement se poursuivre I'année prochaine. Ainsi, le centre médico-pédagogique de Conches a été créé (12
places) et la fondation SGIPA a augmenté le nombre de places du centre d’intégration socio-professionnelle (+6
places).




A05 Enseignement spécialisé (suite)

Justification des écarts financiers

Libellé Ecart Justification de I'écart
C15-B 15
30 Charges de personnel - 2'349'125 Ecart d'estimation

Certains projets de I'office médico-pédagogique (OMP) ont débuté avec du retard par rapport a la planification initiale.
Par ailleurs, les allocations de postes aux structures de I'enseignement spécialisé pour la prise en charge des éleves
de plus de 18 ans ont été faites en fonction des besoins avérés, au cas par cas et au fur et a mesure. L'économie sur
le personnel enseignant se monte a 1.2 million.

En outre, les besoins en personnel auxiliaire ont été moins importants que prévus en 2015, générant un non dépensé
de 0.9 million.

31 Charges de biens et services et autres

charges d'exploitation 694’759 Ecart d'estimation

Le disponible sur le budget des charges de biens et service de I'office médico-pédagogique s'explique notamment par
la diminution de la prise en charge des traitements de logopédie des éléves de I'enseignement spécialisé par les
logopédistes privés en 2015 (-300'000 francs).

De plus, le montant des pertes sur créances inscrit au budget a été I1égérement surévalué (-135'000 francs).

Enfin, les dépenses pour les achats de denrées alimentaires se sont révélées un peu moins importantes que prévu
(-108'000 francs).

36 Charges de transfert + 717’362 Contrainte liée a une loi

Subsides pour la formation scolaire spéciale + 1'244'860

Augmentation du nombre de mineurs au bénéfice de prestations de logopédie et psychomotricité.

42 Taxes + 480’677 Ecart d'estimation

Les recettes issues de la facturation des repas et pensions aux éléves de I’'enseignement spécialisé et placés ont été
supérieures au montant prévu.

Justification des écarts (indicateurs)
Indicateur 1.1 Taux d'éléves intégrés dans I'enseignement ordinaire entre 3% et 30%

Alors que les intégrations ont globalement augmenté par rapport a I'année précédente (de 6.2%), la catégorie de 3%
a 30% d’'intégration dans I'enseignement ordinaire (1 a 9 périodes sur 32 périodes hebdomadaires) reste en deca de

47



48

AO05 Enseignement spécialisé (suite)

sa cible. Cet écart s'explique par la diminution des effectifs des centres médico-pédagogiques (CMP) orientés vers les
regroupements de classes spécialisés. Le résultat est par ailleurs statistiquement influencé par I'augmentation des
effectifs du secondaire dii au maintien des jeunes de plus de 18 ans dans les CMP dont les situations trés complexes
en termes de prise en charge ne permettent pas la mise en place d'intégrations.

Indicateur 1.6 Nombre d'éléves quittant I'enseignement spécialisé pour intégrer I'enseignement
ordinaire

Les mouvements d'éleves de I'enseignement ordinaire vers I'enseignement spécialisé sont en baisse conformément
aux objectifs fixés. En revanche, si le nombre d'éléves quittant I'enseignement spécialisé pour intégrer
I'enseignement ordinaire est supérieur a celui de I'année scolaire précédente, il n'atteint pas la valeur cible fixée. La
mise en ceuvre progressive de I'école inclusive doit permettre d'accroitre les départs d'éléves de I'enseignement
spécialisé vers I'enseignement ordinaire et de réduire ceux de I'enseignement ordinaire vers I'enseignement
spécialisé.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année
1.1 Taux d'éléves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 15.7% 18% 13.8% 25% 2018
entre 0% et 30%
1.2 Taux d'éléves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 4.9% 4.5% 3.8% 7% 2018
entre 31% et 70%
1.3 Taux d'éleves intégrés dans I'enseignement ordinaire Efficacité 6.6% 4% 3.6% 4.2% 2018
entre 71% et 100%
1.4 Nombre d'éléves scolarisés dans I'enseignement Efficacité 374 380 321 380 2018
ordinaire et faisant I'objet d'une demande de conseil pour de
I'enseignement spécialisé depuis I'enseignement ordinaire
1.5 Nombre d'éléves quittant I'enseignement ordinaire pour Efficacité 216 250 241 250 2018
intégrer I'enseignement spécialisé
1.6 Nombre d'éléves quittant I'enseignement spécialisé pour Efficacité 160 190 158 200 2018
intégrer I'enseignement ordinaire

Commentaires
Indicateurs 1.1 a 1.3

Nombre d'éléves de I'enseignement spécialisé entrant dans la fourchette considérée rapporté au total des éléves de
I'enseignement spécialisé. Par exemple: un matin d'intégration a I'école primaire (4 périodes) = 14.3% (32 périodes
= 100%).

En suivant I'évolution de l'intégration dans I'enseignement ordinaire des éleves scolarisés dans |'enseignement
spécialisé, ces indicateurs permettent de mesurer I'atteinte des objectifs de la loi sur I'intégration des enfants et des
jeunes a besoins éducatifs particuliers ou handicapés (LIJBEP) qui prévoit notamment de rechercher une intégration
totale ou partielle des éléves dans les structures ordinaires de formation.

Indicateurs 1.4 a 1.6

Ces indicateurs permettent de suivre les flux entrants et sortants d'éléves de I'enseignement ordinaire vers
I'enseignement spécialisé et de I'enseignement spécialisé vers I'enseignement ordinaire.




A06 Programme transversal a la politique A

Département responsable : DIP

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 20'703'792 -143'345 -0.7% 20'847'137 20'418'783
30 Charges de personnel 15'832'814 -145'639 -0.9% 15'978'453 15'555'725
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'759'113 -311'996 -71.7% 4'071'109 3'923'237
33 Amortissements du patrimoine administratif 352'150 352'150 - - 241'089
36 Charges de transfert 755'665 -41'910 -5.3% 797'575 693'728
39 Imputations internes 4'049 4'049 - - 5'004
REVENUS 709'869 1'749 0.2% 708'120 442'954
42 Taxes 114'596 -78'124 -40.5% 192'720 251'467
43 Revenus divers - -3'400 -100.0% 3'400 11'644
45 Prélevements sur les fonds et fin. spéc. 595'273 83'273 16.3% 512'000 179'843
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -19'993'922 145'095 -0.7% -20'139'017 -19'975'829
Colt d'état-major -30'357 40'739 -57.3% -71'096 -72'760
Codt des prestations de moyens -3'757'706 3'104'748 -45.2% -6'862'454 -3'618'762
COUT COMPLET -23'781'985 3'290'582 -12.2% -27'072'567 -23'667'350
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 106.20 -0.62 -0.58% 106.82 107.96
ETP fixes 103.47 -3.35 -3.14% 106.82 103.04
ETP auxiliaires 2.72 2.72 - - 4.92

Descriptif du programme

Ce programme regroupe des prestations transversales aux programmes de la politique Formation délivrées par le
service-école-médias, le service de I'enseignement privé, le service de médiation scolaire et le service de recherche
en éducation :

Le service-école-médias couvre I'ensemble de la chaine d'activités visant a permettre I'usage des médias et
technologies pour enseigner et apprendre, du choix des équipements a la formation des enseignant-e-s, en passant
par la production et la mise a disposition de ressources pédagogiques.

Le service de médiation scolaire a pour mission d'accompagner les établissements scolaires en prises avec des
situations de conflit impliquant plusieurs acteurs ou groupes d'acteurs (personnel enseignant, éducatif ou
administratif, intervenants externes, éléves, parents d'éleves, etc.). Le service de médiation scolaire intervient
également sur un versant préventif, en proposant, d'une part, des conseils et des interventions relatives a
I'organisation de la vie quotidienne et a la régulation des comportements des éléves dans les établissements
scolaires, et, d'autres part, en développant des partenariats avec les communes et les quartiers.

Le service de I'enseignement privé assure la surveillance de I'enseignement privé dans les domaines de la scolarité
obligatoire et postobligatoire, et de la formation professionnelle. Il délivre les autorisations d'ouvrir et d'exploiter les
écoles privées, et instruit les demandes d'autorisation d'enseigner. Il informe le public, ainsi que les écoles, et publie
sur internet le répertoire des écoles privées autorisées.

Le Service de la recherche en éducation (SRED) a pour but de suivre le systeme genevois d'enseignement et de
formation et de contribuer a son pilotage. Pour ce faire, il produit et met a disposition des autorités et de la
collectivité des indicateurs, des statistiques, des prévisions d'effectifs scolaires, il procede aux évaluations et aux
recherches pour lesquelles il est mandaté et en rend publics les résultats.

Ce programme regroupe par ailleurs les cotisations et contributions interncantonales versées par le Département de

49



50

A06 Programme transversal a la politique A (suite)

I'instruction publique pour le fonctionnement des conférences intercantonales (CDIP, CIP, CUS, etc.) ainsi qu'une
subvention pour la restauration scolaire dans I'enseignement secondaire.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A06.01 Médias, technologies et documentation pour I'enseignement
A06.02  Médiation scolaire

A06.03 Autorisation et surveillance de I'enseignement privé

A06.04 Recherche en éducation

A06.05 Contribution et cotisations intercantonales

A06.06  Autres prestations transversales

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires
« Médias, technologie et documentation pour I’enseignement

Au cours de I'année, I'équipement informatique et audiovisuel des écoles a pu étre partiellement complété, réduisant
les disparités existantes entre anciens et nouveaux batiments. Tous les établissements secondaires disposent ainsi de
salles multimédias pour I'apprentissage des langues et les salles de classes sont équipées d’un ordinateur. Dans
I'enseignement primaire, I'équipement a été complété dans les salles dévolues au soutien scolaire et les maitres de
disciplines spéciales qui enseignent sur plusieurs sites ont été équipés de portables. Par ailleurs, I'offre d'outils et de
plateformes proposés aux enseignants et aux éleves dans le cadre de I'école en ligne a été enrichie et complétée. Par
exemple, tous les enseignants de I'enseignement secondaire Il ont maintenant acces a un logiciel de détection du
plagiat. Pour le primaire, la police de caracteres utilisée pour I'apprentissage de la lecture a été totalement refaite et
les droits de la nouvelle police cursive «GE typo Libre» ont été acquis.

« Médiation scolaire

Dans le cadre du dispositif transversal vie et climat scolaire, le SMS Le Point a maintenu en priorité son action de mise
en oeuvre d'un plan cantonal de prévention et de lutte contre le harcelement a I'école. La phase pilote du projet,
financée conjointement par la Confédération, est arrivée a échéance au mois d’'ao(t. Le déploiement du plan d’action
dans I'ensemble des établissements scolaires des trois degrés d’enseignement a été réalisé par le SMS Le Point, en
collaboration avec ses partenaires cantonaux.

« Recherche en éducation

Le SRED a développé les prestations de I'observatoire cantonal de la petite enfance en réalisant pour la premiere fois
des statistiques de référence sur I'accueil préscolaire collectif et familial, ainsi qu'un ensemble de publications sur
I'offre d'accueil.

Justification des écarts financiers

Ecart

Libellé C15-B 15

Justification de I'écart

30 Charges de personnel - 145'639 Ecart d'estimation

Le non dépensé s'explique par I'engagement plus tardif (mi-aoGt au lieu d'avril initialement prévu) de personnel
auxiliaire imputé sur les fonds alloués par des tiers avec conditions (FATAC) au service de la recherche en éducation
(SRED). Par ailleurs, les besoins en personnel pour le codage des tests PISA ont été moins importants qu'attendu.




A06 Programme transversal a la politique A (suite)

En outre, des économies ont été générées suite au non remplacement du directeur scientifique au SRED.

31 Charges de biens et services et autres

charges d'exploitation 311’996 Ecart d'estimation

Le montant des cotisations aux conférences intercantonales a été inférieur aux prévisions.

42 Taxes - 78’124 Ecart d'estimation

Les revenus provenant des dédommagements de tiers (remboursements des assurances maternité, accident,
invalidité, militaire, etc.) ainsi que les ventes de biens et marchandises ont été inférieurs aux prévisions. Ces
éléments sont difficiles a prévoir au moment de I'élaboration des budgets.

45 Prélevements sur les fonds et

financements spéciaux + 83’273 Ecart d'estimation

Recettes provenant essentiellement du FATAC PISA, servant a couvrir les charges générées sur les rubriques 30 et 31
par le service de la recherche en éducation (SRED) en lien avec le projet PISA 2015.

Justification des écarts (indicateurs)

Indicateur 1.1 Taux d'établissements primaires équipés de facon a permettre I'atteinte des objectifs
MITIC du plan d'études

Le budget d'acquisition des équipements informatiques concernés fera I'objet d'un projet de loi. Le déploiement de ce
projet dans les écoles primaires est tributaire de la collaboration des communes qui sont mises a contribution pour
assurer la réalisation des infrastructures requises (travaux de cablage, aménagement des tableaux). L'objectif de
50% en 2018 dépend du dépoét et de I'acceptation du projet de loi a venir.

Indicateur 1.2 Taux d'établissements secondaires d'enseignement général et de commerce équipés
selon le standard défini par le plan directeur "enseigner et apprendre a I'ére numérique (2014)"

Le déploiement de I'équipement des établissements secondaires n'a pas tout a fait atteint la cible de 26.7% des
établissements équipés en 2015 pour des raisons budgétaires. A ce stade, la cible de 100% visée pour 2018 ne
semble plus réalisable via les budgets courants attribués au domaine informatique pédagogique par la DGSI dans le
cadre du crédit de renouvellement 2015-19. Des pistes qui permettront de traiter cette problématique sont en cours
d'analyse.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année

1. Mettre a disposition des enseignants et des éléves un
environnement techno-pédagogique en adéquation avec
les besoins d’une pédagogie contemporaine

1.1 Taux d'établissements primaires équipés de facon a Efficacité 0.2% 0.6% 50% 2018

permettre 'atteinte des objectifs MITIC du plan d'études
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A06 Programme transversal a la politique A (suite)

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl14 Valeur | Année
1.2 Taux d'établissements secondaires d'enseignement général Efficacité 21% 26.7% 100% 2018
et de commerce équipés selon le standard défini par le plan
directeur "enseigner et apprendre a I'ere numérique (2014)"

2.1 Taux d'interventions menées dans les délais prévus Qualité 85% 75% 80% 2018

3.1 Taux des écoles privées de scolarité obligatoire inspectées Efficacité 50% 45% 60% 2018
dans les délais fixés

4.1 Temps de réaction aux sollicitations de la collectivité Qualité 5 jours 5 jours 5 jours 2018
4.2 Taux de réalisation des activités et projets dans les délais Efficacité 86% 80% 86% 2018
prévus

Commentaires

Indicateur 1.1

La mise a disposition de tableaux numériques interactifs et de lots de tablettes numériques dans les écoles primaires
doit permettre d'atteindre les objectifs MITIC (Médias, Images et Technologies de I'Information et de la
Communication) du plan d'études.

Indicateur 1.2

L'équipement des écoles du secondaire comprend deux dispositifs standards. Il s'agit des tableaux numériques
interactifs et des laboratoires de langues numériques. Le plan directeur MITIC du DIP « Enseigner et apprendre a |'ere
numeérique (2014) » est disponible a I'adresse suivante:
http://edu.ge.ch/ecolenumerique/mitic/15-priorites-pour-reussir-le-numerique-lecole

Indicateur 3.1

Total des écoles privées de scolarité obligatoire ayant été inspectées dans les délais prévus inclus la finalisation et la
transmission du rapport d'inspection aux écoles) rapporté au total des écoles soumises a inspection.

Indicateur 4.1

Les sollicitations de la collectivité comprennent des expertises, demandes de données, et informations ponctuelles
demandées au Service de la recherche en éducation (hors dossiers projets).




B Emploi

Charges en millions de francs

Etat de Genéve B Emploi 115
8'095

Charges et revenus en millions de francs par programme

B01 Réinsertion des demandeurs d'emplois
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B Emploi, marché du travail

Synthése des priorités

Entre 2014 et 2015, le chdmage a faiblement augmenté (+0.1 point), malgré une détérioration
conjoncturelle du marché de I'emploi. Celle-ci s'est manifestée par une augmentation des
inscriptions au chémage (+6%) et une diminution des places vacantes (-5%) annoncées a I'Office
cantonal de I'emploi (OCE). Une politique de gestion mettant I'accent sur une mobilisation
renforcée et un accompagnement plus efficace des candidats a I'emploi, ainsi que la directive de
recrutement donnant la priorité aux chémeurs du canton, ont pu contribuer a amortir lI'impact de la
détérioration du marché.

La mise en application, sur le terrain, de la directive de recrutement s'appliquant aux services de
I'Etat, ainsi qu'aux organismes subventionnés par ce dernier, a été consolidée en 2015. Elle a
débouché sur une optimisation du mode de collaboration entre I'OCE et les employeurs
concernés. Les communes et les entreprises privées ont, quant a elles, été encouragées a
s'intéresser encore davantage aux compétences des candidats locaux grace a des contacts
privilégiés entre I'OCE et des représentants communaux ou patronaux.

En parallele, I'OCE a poursuivi ses réformes visant a faciliter la réinsertion des chémeurs. Cela
s'est notamment concrétisé par une accélération de l'inscription au chdémage, l'introduction d'un
plan d'actions personnalisé pour chaque candidat a I'emploi, la reprise par I'office régional de
placement (ORP) de 80% des activités de placement désormais basées sur la gestion des
compétences, la mise en place d'une stratégie de suivi des candidats en phase avec la
digitalisation du marché du travail, une politique de valorisation de l'allocation d'initiation au travail
(AIT), et un allégement des taches administratives chez les conseiller-ére-s en personnel ORP,
pour qui la gestion par les résultats a été renforcée.

L'optimisation de la prise en charge des chémeurs ayant des difficultés a se réinsérer ou arrivant
en fin de droit est également demeurée au cceur des priorités en 2015.

Ainsi, en matiére de lutte contre le chdmage de longue durée, le label "1+pour tous" a été décerné
a 34 nouvelles entreprises. Depuis 2015, il favorise également des candidats pénalisés sur le
marché de I'emploi, soit a cause de leur &ge, d'un handicap ou d'une interruption volontaire de
leurs parcours professionnels. La possibilité de bénéficier du label a en outre été élargie aux
institutions oeuvrant pour le retour a I'emploi des chémeurs.

La législation régissant les emplois de solidarité (EdS) destinés aux personnes en fin de droit a
été, quant a elle, révisée pour encourager et renforcer la qualité de la formation nécessaire aux
candidats concernés, et satisfaire aux exigences du secrétariat d'état a I'économie (SECO) en lien
avec la législation fédérale sur I'assurance chdmage.

S'agissant de l'allocation de retour a I'emploi (ARE), la pratique relative a la fixation de la durée de
la mesure a été adaptée a la loi, pour augmenter le nombre de bénéficiaires.




BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois

Département responsable : DEAS

COMPTE

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts

49 Imputations internes

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Colt d'état-major

Colt des prestations de moyens

COUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP auxiliaires

Descriptif du programme

Compte 2015

115'405'965
36'590'689
1'252'797
17'024
77'444'983
100'472
48'646'426
456'102
71'887
48'021'436
97'000
-66'759'539
-1'160'623
-8'594'066
-76'514'228

Compte 2015

273.76
255.76
18.00

Variations C15-B15

enF
-5'757'295
-1277'174
-350'280

4
-4'225'017
95'172
2'024'437
140'333
-527'853
2'314'956
97'000
7'781'732
436'669
-5'075'098
3'143'303

en %
-4.8%
-3.4%
-21.9%
0.0%
-5.2%
1'795.7%
4.3%
44.4%
-88.0%
5.1%

-10.4%
-27.3%
144.2%
-3.9%

Variations C15-B15

en ETP
-16.74
-10.74
-6.00

en %
-5.76%
-4.03%
-25.00%

Budget 2015

121'163'260
37'867'863
1'603'077
17'020
81'670'000
5'300
46'621'989
315'769
599'740
45'706'480

-74'541'271
-1'597'292
-3'518'968

-79'657'531

Budget 2015

290.50
266.50
24.00

Compte 2014

119'929'211
37'001'786
3'776'535
17'024
79'131'028
2'838
47'984'780
1'147'349
21'086
46'816'345
-71'944'431
-1'884'833
-9'289'671
-83'118'934

Compte 2014

281.00
257.80
23.20

Ce programme couvre l'allocation des indemnités de chdmage prises en charge par la Confédération, le financement
des solutions d'intégration professionnelle des demandeurs d'emploi en fin de droit et la gestion des prestations
cantonales en cas de maladie ayant valeur d'assurance perte de gain a laquelle est affilié tout demandeur d'emploi
indemnisé, domicilié a Geneve. Ce programme vise a favoriser le placement rapide et durable des chémeurs sur le
marché de I'emploi et a renforcer les compétences des chomeurs par I'octroi de mesures d'emploi, de formation et de
soutien a la réinsertion. Il institue pour des chémeurs sans perspective de réinsertion rapide des possibilités de

maintien en activité professionnelle afin de prévenir leur marginalisation.

Ce programme est mis en oeuvre par I'office cantonal de I'emploi.

Ce programme contient les prestations suivantes :

B01.01 Réinsertion des demandeurs d'emplois - sous régime cantonal
B01.02 Réinsertion des demandeurs d'emplois - sous régime fédéral
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
Le programme B 01 regroupe les charges et les revenus relatifs aux parts cantonale et fédérale.
30 Charges de personnel - Ecart d'estimation

Le montant non dépensé total relatif aux charges de personnel se monte a 1 277 174 F et se réparti de la maniére
suivante :

Part cantonale :

Le montant non dépensé relatif a la part cantonale se monte a 321 342 F. Cet écart se justifie principalement par le
turn-over.

Part fédérale :

Pour la part fédérale, le non-dépensé se monte a 955 832 F. Ce montant se justifie par le fait que le budget relatif au
financement par la Confédération a été estimé de maniere trop optimiste. Pour mémoire, celui-ci varie en fonction du
nombre moyen de chomeurs, donnée qui n’est bien s(r pas connue d’avance et doit étre estimée en cours d’année
par I'office cantonal de I’emploi (OCE). L'ensemble des ressources mises a disposition par la Confédération est
toutefois consommé puisque seul un écart de 14 991 F existe entre le total des charges constatées et le montant de
I'enveloppe fédérale.

31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation - Ecart d'estimation
Le non dépensé global sur cette rubrique est de 350 280 F et se réparti de la maniére suivante :
Part Cantonale :

Les comptes 2015 laissent apparaitre un dépassement de 60 528 F. Le dépassement relatif a la part cantonale
découle de pertes sur débiteurs plus importantes que prévu (34 995 F) et de la nécessité d’augmenter la dotation
pour dépréciation d’actif en lien avec les débiteurs (336 642 F). Cette derniere est a mettre en paralléle avec les
demandes de remboursement adressées aux entreprises bénéficiaires des allocations de retour en emploi (ARE) qui
ont révoqué des contrats. Conformément aux dispositions de I'article 33, alinéa 2, de la loi sur la gestion
administrative et financiere de I'Etat (D 1 05), une demande de dépassement de crédit d’un montant de 340 000F a
été présentée au Conseil d'Etat pour couvrir ce dépassement. Celui-ci I'a validée en date du 2 décembre 2015.

Part fédérale :

Les comptes 2015 relatifs a la part fédérale présentent un non dépensé de 410 809 F. Celui-ci provient
principalement des postes « diverses charges d'exploitation et prestations de service et honoraires ». Ce non-dépensé
permet aussi de respecter I'enveloppe autorisée disposition par la Confédération.

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation

Le non-dépensé de 4 225 017 F constaté sur cette nature se situe au niveau de la part cantonale. Il concerne
principalement les prestations complémentaires maladie versées aux chomeurs (2 304 122 F), les mesures
cantonales chémage (1 326 503 F) et la participation cantonale LACI (602 000 F).

Il convient de relever qu'au vu des charges effectives et du niveau des cotisations pergues relatifs aux prestations
complémentaires maladie, le taux de cotisations a été revu a la baisse des le 1* janvier 2016.

42 Taxes - Ecart d'estimation

L'écart de 140 333 F constaté sur cette rubrique découle de remboursements liés aux assurances sociales qui se sont
révélés légerement supérieurs au budget.

43 Revenus divers - Ecart d'estimation

Les revenus divers escomptés n'ont pas été encaissés, ceux-ci étant liés a des dépenses qui n’ont pas été effectuées.




BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

46 Revenus de transferts - Ecart d'estimation

Cette rubrique enregistre un excédent de revenus de 2 314 956 F. Celui-ci se répartit de la maniere suivante :
Part cantonale :

Cet écart concerne principalement la part cantonale qui enregistre des cotisations percues au titre des prestations
complémentaires maladie supérieures au budget de 3 615 813 F et des produits de facturation relatifs aux débiteurs
ARE pour 1 118 624 F.

Il convient de relever qu'au vu des charges effectives et du niveau des cotisations percues relatifs aux prestations
complémentaires maladie, le taux de cotisations a été revu a la baisse des le 1* janvier 2016 passant de 3 % a 2.5 %.

Part fédérale :

Comme expliqué sous le chapitre relatif aux charges de personnel, les revenus recus au titre de participation de la
Confédération se sont révélés inférieurs de 2 419 476 F au montant escompté. Ceci se justifie par le fait que le
budget relatif au financement par la Confédération a été estimé de maniere trop optimiste.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année

1. Eviter le chémage de longue durée (12 mois et
plus)

1.1 Taux de sorties du chémage (jusqu'a 12 mois) Efficacité 65.7% 72% N/A 75% 2018

1.2 Indice fédéral non corrigé de la part moyenne Efficacité 60 67 N/A 70 2018
d'entrées au chdmage longue durée en référence a
la Suisse

2. Eviter les arrivées en fin de droits

2.1 Taux de sorties avant la fin de droits Efficacité 62.6% 77% N/A 80% 2018

2.2 Indice fédéral non corrigé de la part moyenne Efficacité 62 77 N/A 80 2018
d'arrivées en fin de droit en référence a la Suisse

3. Réinsérer rapidement les demandeurs
d'emploi

3.1 Nombre moyen de jours d'indemnités versées Efficacité 192 jours 190 jours | N/A 180 jours 2018

4. Réinsérer sur le marché primaire les emplois
de solidarité

4.1 Part de retour en emploi sur le marché primaire Efficacité 17.4% 14% N/A 15% 2018
parmi les individus en emploi de solidarité

5. Réinsérer par la subvention a I'emploi

5.1 Part moyenne de retour institutionnel au Efficacité 0% 15% N/A 15% 2018
chémage apres la fin d'une ARE (allocation de retour
en emploi) complétée

6. Réinsérer les plus en difficulté

6.1 Taux de sortie en emploi des bénéficiaires d'une Efficacité 21.4% 15% N/A 15% 2018
MMT (mesure du marché du travail) au Service de
réinsertion professionnelle (SRP) (LIASI)

7. Prise en charge rapide

7.1 Durée moyenne entre I'inscription et I'entretien Qualité 17.8 jours | 20 jours N/A 15 jours 2018
diagnostic

8. Améliorer la qualité du suivi du demandeur
d'emploi
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BO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois (suite)

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl14 Valeur Année

8.1 Nombre moyen de dossiers par conseiller en Qualité N/A N/A N/A 120 2018

personnel dossiers
Commentaires

Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014

Indicateur 1.1{[62% 62%

Indicateur 1.2|57 57

Indicateur 2.1(67% N/A

Indicateur 2.2|67 67

Indicateur 3.1][210 jours N/A

Indicateur 4.1{9% N/A

Indicateur 5.1(25% N/A

Indicateur 6.1}10% N/A

Indicateur 7.1(30 jours N/A
Notes :

Indicateurs 1.1 a 3.1 : Les données utilisées vont de janvier a octobre 2015. En effet, il faut compter en moyenne 2
mois pour que les valeurs soient stabilisées, un état a fin décembre est donc impossible a établir avant mars 2016.

Indicateurs 1.1 et 1.2 : Ces 2 indicateurs sont difficiles a évaluer du fait de leur dépendance a divers facteurs,
notamment I'environnement économique. L'Office cantonal de I'emploi prévoyant une situation plus favorable en
2015, les cibles de ces 2 indicateurs ont de ce fait été surévaluées.

Indicateurs 2.1 et 2.2 : Le SECO a modifié sa méthode de calcul aprés I'établissement du B2015. Les cibles 2015 selon
la nouvelle méthode de calcul sont respectivement de 68% et 70 (au lieu de 77% et 77) et les seuils critiques sont
respectivement de 58% et 60 (au lieu de 67% et 67 annoncés dans le tableau).

Indicateur 4.1 : Le taux de 17,4% correspond a 278 personnes réinsérées sur le marché du travail sur un total de
1'595 personnes placées en emploi de solidarité.

Indicateur 5.1 : 0 personne réinscrite 3 mois aprés la fin d'une ARE (allocation de retour en emploi) complétée, sur un
total de 395 ARE complétées. Autrement dit, il n'y a eu aucune réinscription au chdémage au terme des 395 ARE
complétées.

Indicateur 6.1 : Le taux de 21.4% correspond a 329 personnes sorties en emploi sur 1538 bénéficiaires d'une MMT
(mesure du marché du travail) inscrits au Service de réinsertion professionnelle.

Indicateur 8.1 : Cet indicateur a été demandé courant 2015 et a été inscrit des le B2016. En conséquence, aucune
donnée pour 2015.




C Action sociale
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C Action sociale

Synthése des priorités

Le nombre de dossiers financiers d'aide sociale a continué de progresser en 2015, avec une
augmentation nette de 8 % pour s'établir a 12'650 dossiers au 31 décembre 2015.

Le nombre de bénéficiaires de prestations complémentaires familiales (PCFam) a également
continué a augmenter en 2015. Pour rappel, ce nouveau dispositif social est entré en vigueur au
1°" novembre 2012. A fin 2015, 1'249 familles représentant 4'330 personnes étaient au bénéfice
de PCFam. Les dépenses se sont montées a prés de 17.3 millions de francs.

Dans le cadre de la modification de la loi sur l'insertion et I'aide sociale individuelle (LIASI) entrée
en vigueur le 1% février 2012, I'Hospice général continue de développer ses actions en faveur de
la réinsertion professionnelle. Le service de réinsertion professionnelle (SRP) a suivi 1248
personnes en 2015. 37% des personnes suivies au SRP depuis 2012 ont retrouvé un emploi.

Le montant total des subventions versées a 20 associations ceuvrant dans le domaine de
l'insertion socioprofessionnelle s'éleve a F 9'908'611 en 2015. Les contrats de prestations y
relatifs couvrent la période 2013-2016.

La poursuite du programme cantonal de lutte contre le surendettement (PCLS) a été validée par
le Conseil d'Etat, qui a par la méme occasion décidé de dédier un budget annuel de F 160'000
par année. Le PCLS ayant redémarré en septembre 2015, les prestataires (Centre Social
Protestant et Caritas) se sont vues verser le montant dédié au programme au pro rata temporis.

Dans le domaine de I'asile, le nombre de personnes prises en charge a fortement augmenté en
2015 pour s'établir a 6'532 personnes suivies au 31 décembre 2015, soit une hausse de 23 %. Le
budget 2015 de I'Hospice général dédié aux migrants se basait sur un nombre de dossiers
nettement inférieur. Compte tenu de la situation exceptionnelle en matiére de flux migratoires, la
commission des finances a octroyé un crédit complémentaire de F 10 millions en automne 2015.

Le Tribunal de protection de I'adulte a confié 369 nouveaux mandats au service de protection de
I'adulte (SPAd) en 2015. Toutefois, compte tenu des reléves prononcées, le SPAd enregistre une
augmentation nette de 60 dossiers.

Le volume d'activité du Service cantonal de recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA)
est resté stable en 2015 par rapport aux années précédentes. Le taux de recouvrement du
service a continué sa progression positive - passant de 60.71% a 60.84% en 2015. Cette hausse,
en apparence légére, traduit en réalité un fort engagement sur les dossiers et résulte aussi des
changements intervenus dans le cadre du droit de la poursuite et de la procédure pénale.

Dans le cadre de I'assurance-maladie, le montant des subsides alloués a augmenté globalement
de 3.9% entre 2014 et 2015, compte tenu de I'évolution des primes d'une part (prime moyenne
cantonale passée de 483 francs en 2014 a 500 francs en 2015, pour les adultes) et de
I'accroissement du nombre de personnes au bénéfice d'un subside 100% d'autre part (personnes
bénéficiaires de l'aide sociale et de prestations complémentaires).

Concernant le revenu déterminant unifié (RDU), I'année 2015 a été marquée par la mise en
service d'un "Espace RDU" en ligne. Entrant dans le cadre du programme de I'administration en
ligne (AeL), cet espace donne accés a un véritable dossier personnalisé permettant de consulter
et télécharger ses attestations RDU et/ou le formulaire d'annonce de changement de situation
économique. Ces documents peuvent également étre envoyés par courrier postal via une
demande anonymisée en ligne (ne requérant pas d'enrblement aux e-démarches). Enfin, le
processus d'actualisation du revenu déterminant d'une personne (soit la prise en compte de ses
revenus les plus récents) s'est poursuivi et a été implémenté de maniere progressive dans les
différents services concernés.




CO01 Acces a l'assurance-maladie

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 341'995'032 9'166'582 2.8% 332'828'450 327'485'723
30 Charges de personnel 3'720'249 -26'148 -0.7% 3'746'397 3'633'449
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'411'704 970'296 39.7% 2'441'408 1'954'900
36 Charges de transfert 334'862'462 8'221'817 2.5% 326'640'645 321'893'224
39 Imputations internes 617 617 - - 4'150
REVENUS 148'782'735 11'618'292 8.5% 137'164'443 142'964'238
42 Taxes 46'091 39'657 616.4% 6'434 18'133
43 Revenus divers 4'712'838 4'712'518 1'472'661.9% 320 8'989'475
46 Revenus de transferts 144'023'806 6'866'117 5.0% 137'157'689 133'956'629
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -193'212'297 2'451'710 -1.3% -195'664'007 -184'521'484
Colt d'état-major -118'003 40'023 -25.3% -158'026 -185'084
CoUt des prestations de moyens -1'216'299 -90'744 8.1% -1'125'555 -1'245'663
COUT COMPLET -194'546'598 2'400'989 -1.2%  -196'947'587 -185'952'231
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 29.83 -0.89 -2.90% 30.72 29.90
ETP fixes 26.61 -0.84 -3.06% 27.45 27.51
ETP auxiliaires 2.25 -0.07 -3.02% 2.32 1.40
ETP agents spécialisés 0.97 0.00 0.00% 0.97 1.00

Descriptif du programme

Ce programme a pour but de garantir I'acces a I'assurance maladie, la couverture des assurés insolvables, ainsi que
la délivrance de subsides conformément aux dispositions légales.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service de I'assurance-maladie.

Ce programme contient les prestations suivantes :

C01.01 Garantie de l'acces a I'assurance-maladie
C01.02 Subsides d'assurance-maladie
C01.03 Créances irrécouvrables des assurés modestes

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts

31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation - Ecart d'estimation et dépassement de
crédit

Cette rubrique présente un dépassement de 970 296 F, qui provient principalement du poste lié aux réévaluations sur
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créances. Dans le cas présent, celles-ci sont composées pour partie des montants ouverts au service des prestations
complémentaires au titre des subsides complets a restituer et pour partie par les créances du service de I'assurance
maladie en lien avec les subsides octroyés a tort. Cette dépense supplémentaire a été autorisée par le Conseil d'Etat
le 16 décembre 2015. Les autres dépenses sont conformes aux prévisions budgétaires.

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation et dépassement de crédit
Les charges de transfert constatées au titre de I'exercice 2015 sont supérieures au budget de 8 221 817 F.

Cette nature enregistre les charges relatives aux subsides accordés aux assurés a ressources modestes ainsi que
celles se rapportant a la prise en charge des primes d’assurances impayées faisant I'objet d’actes de défaut de biens
(ADB).

Les charges relatives aux subsides aux assurés a ressources modestes ont été supérieures de 1 951 753 F au budget.
Ce dépassement découle de I'augmentation du nombre de bénéficiaires de I'aide sociale ainsi que de I'aide aux
migrants (réfugiés statutaires). Sur la base des informations en notre possession a fin novembre et conformément
aux dispositions de I'article 33, alinéa 2 de la loi sur la gestion administrative et financiere (LGAF), une demande de
dépassement de crédit de 750 000 F a été soumise au Conseil d’Etat et celui-ci I'a validée en date du 16 décembre
2015. Ce n'est que lors des opérations de bouclement et suite a des informations transmises par I'Hospice général
que le niveau définitif du dépassement a été connu. Une demande complémentaire de dépassement de crédit n'a pu
étre présentée dans les délais.

Pour mémoire, le budget 2015 intégrait les effets de 2 mesures pour un montant total d’économies escompté de
4 400 000 F. La premiere, d'un effet de 2 100 000 F, visait a baisser de 40 a 30 F le montant du subside C. Elle est
entrée en vigueur et a déployé ses effets lors I’'exercice 2015. La seconde, objet de la loi 11540, a fait I'objet d'un
référendum qui a abouti. Elle consiste a octroyer aux bénéficiaires de prestations complémentaires possédant un
excédent de ressources inférieur a la prime moyenne cantonale un subside équivalent a la différence entre cette
derniere et I'excédent de ressources. Dans I'attente du résultat du scrutin organisé sur ce sujet le 28 février 2016,
cette mesure n'a pas pu déployer les effets escomptés (2 300 000 F) lors de I'exercice 2015. Le dépassement de
1 951 753 F n'aurait pas été constaté si la mesure, intégrée au budget, avait été mise en ceuvre en 2015.

Les charges directes liées aux créances des assureurs pour primes impayées ont été inférieures au budget de
1218 793 F. Ce montant non-dépensé est toutefois largement absorbé par les effets des dotations et utilisations de
provisions qui péjorent le résultat pour un montant de 7 488 857. Ces deux éléments provoquent un dépassement du
budget prévu de 6 270 064 F.

43 Revenus divers - Ecart d'estimation

L'excédent de revenus de 4 712 518 F constaté sur cette rubrique s’explique par des reprises sur provision pour
dépréciation des créances a hauteur de 2 574 633 F et par une reprise de charges a payer de 2 138 205 F.

46 Revenus de transferts - Ecart d'estimation

L'excédent de revenus de 6 866 117 F constaté s'explique par des subventions fédérales pour assurés a ressources
modestes versées par la Confédération qui se sont avérées supérieures au budget pour un montant de 3 163 815 F,
par des demandes de remboursements de prestations indues relatives aux exercices antérieurs plus importantes
qu'attendu de 1 633 480 F, et par des remboursements de primes d'assurance payées en trop par les résidents
genevois au bénéfice de prestations complémentaires pour une somme de 2 068 822 F. Il convient de relever que les
montants se rapportant aux bénéficiaires de I’'Hospice général ont été considérés par ce dernier comme des revenus
des bénéficiaires ce qui a réduit les montants de prestations versées par cette institution. Cette facon de procéder a
permis de contenir les prestations d'aide sociale versées (1 400 000 F d’économie nette sur les versements de
prestations). Le montant total concernant les restitutions de primes payées en trop par les résidents genevois au
bénéfice de prestations sociales se monte donc a 3 500 000 F.




CO01 Acces a l'assurance-maladie (suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année

1. Garantir I'acces a l'assurance-maladie

1.1 Temps moyen entre la réception d'un dossier Qualité 20 jours | 20jours | N/A 20 jours | 2017

affiliation et son traitement

1.2 Colt moyen d'un dossier affiliation Efficience F16 F16 N/A F 16 2017
2. Garantir I'octroi de subsides destinés a réduire les
primes LAMal conforme a la loi

2.1 Temps moyen entre la date de réception d'un dossier Qualité 42 jours | 50 jours 10 jours 40 jours | 2018

subside et de son traitement par le Service de

I'assurance-maladie (SAM)

2.2 Co(it moyen par dossier de subsides Efficience F16 F 15 N/A F 16 2017
3. Créances irrécouvrables des assurés modestes

3.1 Co(t moyen d'un dossier débiteur Efficience F 6.75 F 6.60 N/A F 6.50 2017

3.2 Montant restitué par les assureurs dans le cadre de Efficience 0.86% 1% N/A 5% 2017

I'art. 64a al. 5 par rapport au montant facturé exprimé en

%

Commentaires

Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014

Indicateur 1.1{[30 jours N/A

Indicateur 1.2||F 18 N/A

Indicateur 2.1{(60 jours 75 jours

Indicateur 2.2||F 18 N/A

Indicateur 3.1F 15 N/A

Indicateur 3.2{(0.3% N/A

Notes :

Indicateur 1.2 : La part de la prestation "affiliation" se monte a 40% des charges d'exploitation correspondant aux
natures 30 "Charges de personnel" et 31 "Charges de biens et services et autres charges d'exploitation", soit F

1'687'407. Le nombre de dossiers "affiliation" sous gestion est de 108'890.

Depuis le mois de mars 2015, le secteur "frontalier" s'est vu attribuer comme tache supplémentaire I'affiliation
d'office des personnes frontaliéres. Ceci a eu pour conséquence une augmentation de 4% du nombre de dossiers.

Indicateur 2.2 : La part de la prestation "subside" se monte elle aussi a 40% des charges d'exploitation correspondant
aux natures 30 "Charges de personnel" et 31 "Charges de biens et services et autres charges d'exploitation", soit F
1'687'407. Le nombre de dossiers "subside" sous gestion est de 107'918.

Indicateur 2.3 : Les créances irrécouvrables des assurés modestes correspondent au 10% des charges d'exploitation
correspondant aux natures 30 "Charges de personnel" et 31 "Charges de biens et services et autres charges
d'exploitation”, soit F 421'851. Le nombre de dossiers est de 62'466.
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C02 Soutien a la famille

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 66'514'138 6'463'007 10.8% 60'051'131 58'829'687
30 Charges de personnel 5'420'092 -260'598 -4.6% 5'680'690 5'278'678
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'024'228 -1'208'306 -28.5% 4'232'534 2'389'263
36 Charges de transfert 57'886'593 8'018'686 16.1% 49'867'907 50'961'529
39 Imputations internes 183'225 -86'775 -32.1% 270'000 200'217
REVENUS 2'778'398 1'054'556 61.2% 1'723'842 2'026'983
42 Taxes 982'338 -740'804 -43.0% 1'723'142 921'410
43 Revenus divers 422 -278 -39.7% 700 1211
46 Revenus de transferts 1'795'638 1'795'638 - - 1'104'362
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -63'735'741 -5'408'452 9.3% -58'327'289 -56'802'704
Colt d'état-major -171'920 67'695 -28.3% -239'615 -268'890
CoUt des prestations de moyens -1'381'342 98'681 -6.7% -1'480'023 -1'649'395
COUT COMPLET -65'289'003 -5'242'075 8.7% -60'046'928 -58'720'989
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 42.46 -5.34 -11.17% 47.80 43.26
ETP fixes 42.41 -3.80 -8.22% 46.21 43.22
ETP auxiliaires - -1.55 -100.00% 1.55 -
ETP agents spécialisés 0.05 0.00 0.00% 0.05 0.05

Descriptif du programme

Ce programme a pour but de soutenir la famille, d'aider les femmes en difficulté et de prévenir la violence. Il se
traduit notamment par le versement de subventions a des institutions reconnues comme étant actives dans ce
domaine.

Par ailleurs, il vise a garantir, par le versement de prestations complémentaires, des revenus suffisants aux familles
dont les parents travaillent.

Enfin, le service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA) a pour mission d'aider, de
maniére adéquate et gratuitement, toute personne créanciere d'une pension alimentaire en vue d'obtenir I'exécution
des prestations fondées sur un jugement ou sur une convention ratifiée par I'autorité tutélaire, lorsque le débiteur
d'aliments néglige son obligation d'entretien.

En parallele a cette mission, le SCARPA verse au créancier d'aliments, quand toutes les conditions Iégales sont
réalisées, des avances de pensions alimentaires. Le versement de ces avances ne se substitue pas au paiement de la
pension alimentaire qui reste due dans son intégralité par le débiteur d'aliments.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'action sociale, le service cantonal d'avance et de
recouvrement des pensions alimentaires et, depuis 2012, le service des prestations complémentaires.

Ce programme contient les prestations suivantes :

C02.01 Actions de soutien a la famille
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C02 Soutien a la famille (suite)

C02.02 Avance et recouvrement de pensions alimentaires
C02.03  Soutien financier individuel aux familles

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
30 Charges de personnel - Ecart d'estimation

Les charges de personnel sont inférieures au budget de 260 598 F. Ce non-dépensé se justifie par le turnover
constaté lors de I'exercice.

31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation - Ecart d'estimation

Le non-dépensé de 1 208 306 F entre le budget et les comptes provient principalement de la nature concernant les
réévaluations sur créances qui sont moins importantes que prévues pour 1 242 253 F. Ceci découle du fait que les
mouvements relatifs aux provisions pour débiteurs du service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions
alimentaires ont été inférieurs au budget de 1 906 765 F, alors que ceux relatifs aux prestations complémentaires
familiales ont dépassé le budget de 664 512 F.

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation et dépassement de crédit

Les versements des allocations familiales pour personnes non actives sont supérieurs au budget de 6 066 896 F en
raison de I'augmentation du nombre de bénéficiaires de I'aide sociale, des rentiers AVS et Al, des chomeurs non
indemnisés ou percevant des prestations spécifiques, des préretraités et de certains étudiants.

Les prestations complémentaires familiales sont également supérieures au budget de 2 556 595 F en raison de
I'augmentation du nombre de dossiers ainsi que de celui du colt moyen brut par dossier (toutes prestations
confondues).

Ces dépenses supplémentaires ont été autorisées le 25 novembre 2015 par la commission des finances a hauteur de
4 500 000 F pour les allocations familiales pour personnes non actives et de 2 832 020 F pour les prestations
complémentaires familiales.

Enfin, les aides sociales a la famille accordées en 2015 ont été inférieures au budget de 500 805 F.
42 Taxes - Ecart d'estimation

Les prévisions budgétaires relatives aux remboursements des frais de poursuites au service cantonal d'avance et de
recouvrement des pensions alimentaires se sont révélées supérieures aux remboursements constatés lors de
I’exercice comptable 2015.

46 Revenus de transferts - Ecart d'estimation

Les restitutions de prestations indues relatives aux exercices antérieurs comptabilisées au service des prestations
complémentaires dans le cadre des prestations complémentaires familiales sont supérieures de 1 795 638 F par
rapport au budget voté.




C02 Soutien a la famille (suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année
1. Optimiser le taux de recouvrement des pensions
alimentaires
1.1 Taux de recouvrement Efficacité 60.84% | 60.7% 60.71% 61% 2018
2. Garantir un octroi des avances sur les pensions
alimentaires conforme a la loi
2.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par les Qualité 100% 99% 100% 99% 2018
tribunaux
3. Limiter le coGt administratif du traitement des
dossiers d'avance et de recouvrement des pensions
alimentaires
3.1 Colit moyen par dossier Efficience F1'057 F1'073 F1'013 F1'070 | 2018
5. Garantir un octroi des prestations complémentaires
familiales conforme a la loi
5.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par les Qualité 99% 99% N/A 99% 2018
tribunaux
6. Limiter le colt administratif de traitement des
dossiers de prestations complémentaires familiales
6.1 Colt moyen par dossier Efficience F 957 F1'050 | N/A F1'050 | 2018
Commentaires
Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1{[59% 59%
Indicateur 2.1{(98% 98%
Indicateur 3.1||F 1'200 F 1200
Indicateur 5.1)|98% N/A
Indicateur 6.1)|F 1'200 N/A
Notes :

Indicateur 1.1 : La continuité des bons encaissements tout au long de I'année ainsi que la stabilisation du montant
des pensions facturées ont permis d'augmenter le taux de recouvrement.

Indicateur 2.1 : 0 arrét admis pour un total de 884 décisions.

Indicateur 3.1 : Le nombre moyen de dossiers sous gestion est de 3'104.70 pour un total des co(ts directs de F
3'281'848.62.

Indicateur 4.1 : L'indicateur 4.1 "Pourcentage de dossiers traités dans un délai inférieur ou égal a 30 jours" n'est pas
disponible actuellement, et le développement d'une requéte servant a produire les informations utiles pour calculer
cet indicateur est en cours mais aucun délai ne peut étre fixé. C'est pourquoi cet indicateur a été retiré
momentanément.

Indicateur 5.1 : Le taux de 99% correspond a 5'597 décisions non contestées ou confirmées par les tribunaux, pour un
total des décisions émises par le service de 5'657.

Indicateur 6.1 : La part de la prestation PCFam est égale au 8% du total des natures 30 et 31, soit F 1'195'243. Le
nombre de dossiers sous gestion se monte a 1'249.
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C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action

sociale

Département responsable : DEAS

COMPTE

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts
RESULTAT (REVENUS - CHARGES)
Colt d'état-major

CoUt des prestations de moyens
COUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Compte 2015

341'114'231
1'037'880
89'188
339'987'094
69

221'623
15'772
205'850
-340'892'608
-32'921
-717'192
-341'642'721

Compte 2015

6.99
6.43
0.25
0.31

Variations C15-B15

enF
-2'263'798
-47'477
-44'867
-2'171'523
69
-17'377
-184'228
205'850
-39'000
2'246'421
12'860
-23'456
2'235'824

en %
-0.7%
-4.4%
-33.5%
-0.6%

-7.3%
-92.1%

-100.0%
-0.7%
-28.1%
3.4%
-0.7%

Variations C15-B15

en ETP
-0.80
-0.58
-0.21
0.00

en %
-10.27%
-8.27%
-45.65%
0.00%

Budget 2015

343'378'029
1'085'357
134'055
342'158'617

239'000
200'000

39'000
-343'139'029
-45'781
-693'736
-343'878'545

Budget 2015

7.79
7.01
0.46
0.31

Compte 2014

347'345'044
930'086
84'634
346'330'013
312

597'377
17'944
328'477
250'956
-346'747'667
-47'378
-6'380'658
-353'175'703

Compte 2014

6.11
573
0.11
0.28

Ce programme porte sur la planification, la coordination, le soutien et le contréle des politiques publiques en matiére
d'aide sociale, d'insertion socioprofessionnelle, d'intégration des personnes marginalisées, d'aide aux victimes et de
lutte contre la toxicodépendance. Il vise a éviter que les personnes économiquement les plus fragiles se retrouvent
sans ressources. Il favorise également la réinsertion des personnes nécessiteuses, dans une perspective durable et de
maniere a ce qu'elles parviennent a subvenir a leurs besoins en s’affranchissant de I'aide sociale.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et I'Hospice général.

Ce programme contient les prestations suivantes :

C03.01 Aide sociale

C03.02 Insertion socioprofessionnelle
C03.03 Aide aux victimes

C03.04 Toxicodépendance

C03.05 RDU
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C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action
sociale (suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
36 Charges de transfert - Ecart d'estimation

Les charges de transfert relatives a ce programme sont inférieures au budget de 2 171 523 F. Cet écart se
décompose de la maniere suivante :

Les prestations d'aide sociale versées par I'Hospice général sont inférieures a celles prévues au budget pour 1 594
559 F. Malgré une augmentation moyenne de 4 % du nombre de dossiers en 2015 et de 8 % entre fin 2014 et fin
2015, I'Hospice général arrive a maintenir les prestations financieres dans le cadre de I’'enveloppe prévue a cet effet.
Cette situation s’explique d’une part, par la fin du RMCAS et d'autre part, par une nette hausse des remboursements
notamment de I'Al.

Il sied de relever que les remboursements de primes payés par les bénéficiaires de I'Hospice général ont été
considérés par ce dernier comme des revenus des bénéficiaires ce qui a réduit les montants de prestations versées
par cette institution. L'impact de ce traitement a baissé les prestations d'aide sociale versées d’environ 1 400 000 F.

Les indemnités accordées au titre de la LAVI sont été inférieures au budget de 801 774 F tout comme les subventions
ponctuelles accordées (105 751 F).

Les versements relatifs aux remises de cotisations AVS Al ont connus une forte augmentation en 2015 et dépassent
de 330 561 F le budget. Conformément aux dispositions de I'article 33, alinéa 1, de la loi sur la gestion administrative
et financiere de I'Etat (D 1 05), ce dépassement a fait I'objet d’une demande en autorisation de crédit supplémentaire
aupres de la commission des finances. Celle-ci I'a approuvée en date du 3 février 2016.

42 Taxes - Ecart d'estimation
Des remboursements divers attendus ne se sont pas réalisés.
43 Revenus divers - Ecart d'estimation

Des prestations propres sur immobilisations incorporelles portées a I'actif dans le cadre du projet du revenu
déterminant unifié a la direction générale de I'action sociale n'avaient pas été prévues au budget.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur Année

1.1 Durée moyenne de prise en charge Efficacité 26 mois 20 mois 22 mois 20 mois 2017

1.2 Taux de personnes avec un revenu du Efficacité 14.9% 15% 15% 18% 2017

travail

1.3 Nombre de sorties (moyenne mensuelle) Efficacité 289 300 N/A 330 2017
dossiers dossiers dossiers

1.4 Motif de sorties : proportion de sorties pour Efficacité 36.7% 34% N/A 40% 2017

motif d'acquisition de revenu du travail

1.5 Proportion des dossiers rouverts apres Efficacité 29.5% 30% N/A 28% 2017
sortie durant 6 mois au moins

1.6 Proportion des bénéficiaires de la catégorie Efficacité 11% 11% N/A 13% 2017
d'age 18-25 ans




C03 Mise en ccuvre et conduite des mesures d'action
sociale (suite)

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl14 Valeur Année
1.7 Nombre d'ARE (allocation de retour en Efficacité 123 120 N/A 150 2017
emploi) octroyés par le service de réinsertion
professionnelle (SRP)
1.8 Nombre d'EdS (emploi de solidarité) Efficacité 27 80 N/A 100 2017
octroyés par le service de réinsertion
professionnelle (SRP)
2. Limiter le colt administratif du
traitement des dossiers par I'Hospice
général
2.1 Co(t moyen par dossier Efficience F4'161 F 4'400 F 4'624 F 4'500 2017
Commentaires
Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1)|24 mois 24 mois
Indicateur 1.2((13% 14%
Indicateur 1.3||250 dossiers N/A
Indicateur 1.4([25% N/A
Indicateur 1.5((40% N/A
Indicateur 1.6{(15% N/A
Indicateur 1.7)|150 N/A
Indicateur 1.8||60 N/A
Indicateur 2.1{[F 4'700 F 4'700
Notes :

Indicateur 1.1 : A fin décembre, 97'167 mois de prestations pour un total de 3'169 dossiers sortis, soit en moyenne 26
mois par dossier (déduction faite des 5 derniers mois sans aide). Le transfert des dossiers du RMCAS vers I'Aide
sociale induit une hausse du nombre de dossiers et par conséquent, une hausse de la durée des dossiers sortis (En
2015, 1'729 personnes ex-RMCAS ont été comptabilisées dans les bénéficiaires de I'aide sociale).

Indicateur 1.2 : Le taux de 14.9% correspond a 1'726 dossiers moyens avec revenu pour un total de 11'601 dossiers
moyens avec prestations.

Indicateur 1.3 : Total de 3'464 dossiers sortis en 2015.

Indicateur 1.4 : 1'077 dossiers sortis au motif d'acquisition de revenu sur un total de 2'932 dossiers sortis (hors
dossiers avec motif "en attente de cloture").

Depuis décembre 2015, la méthode de calcul a été alignée a celle de I'OFS (Office fédéral de la statistique). Celui-ci
exclut les dossiers en attente de cloture. Ceci induit donc une Iégére hausse du résultat.

Indicateur 1.5 : Sur 3'791 entrées, 1120 correspondent a des dossiers réouverts.

Indicateurs 1.6 : Le taux de 11% correspond a 1'422 dossiers pour la catégorie 18-25 ans sur un total de 12'979
dossiers financiers.

Indicateur 2.1 : 13'359 dossiers suivis pour un co(t direct de F 55.585 mios, soit F 4'161 par dossier.
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C04 Protection des personnes adultes sous curatelle

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015
CHARGES 10'878'675
30 Charges de personnel 10'628'542
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 221211
36 Charges de transfert -
39 Imputations internes 28'922
REVENUS 406'502
42 Taxes 149'056
43 Revenus divers 257'447
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -10'472'173
Codt d'état-major -337'128
Colt des prestations de moyens -4'528'796
COUT COMPLET -15'338'096

POSTES

Compte 2015

TOTAL POSTES 86.10
ETP fixes 76.10
ETP auxiliaires 9.00
ETP agents spécialisés 1.00

Descriptif du programme

Variations C15-B15

en F en %
272'577 2.6%
213'225 2.0%
80'130 56.8%
-40'000 -100.0%
19'222 198.2%
-265'378 -39.5%
25'797 20.9%
-291'174 -53.1%
-537'955 5.4%
102'197 -23.3%
-466'913 11.5%
-902'670 6.3%

Variations C15-B15

en ETP en %
-3.00 -3.37%
-3.50 -4.40%
0.50 5.88%
0.00 0.00%

Budget 2015

10'606'098
10'415'317
141'081
40'000
9'700
671'880
123'259
548'621
-9'934'218
-439'325
-4'061'883
-14'435'426

Budget 2015

89.10
79.60
8.50
1.00

Compte 2014

10'228'935
10'025'664
187'957
8'968

6'347
328'615
96'897
231'718
-9'900'320
-510'697
-4'694'420
-15'105'437

Compte 2014

89.20
76.05
12.15

1.00

Ce programme a pour but la protection des personnes faisant I'objet d'une décision du Tribunal de protection de
|'adulte et de I'enfant (TPAE) et dont les ressources sont insuffisantes pour que le mandat soit confié a un mandataire

privé.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service de protection de I'adulte.

Ce programme contient la prestation suivante :

C04.01 Protection des personnes adultes sous curatelle.

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts

30 Charges de personnel - Ecart d'estimation et dépassement de crédit

Les charges 2015 relatives aux charges de personnel excédent de 213 225 F le budget.

Sur la base des projections réalisées a fin aolt 2015 qui laissaient apparaitre un dépassement de 60 000 F, une
demande en autorisation de crédit supplémentaire a été présentée au Conseil d'Etat qui I'a validée le 28 octobre
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C04 Protection des personnes adultes sous curatelle
(suite)

2015. Lors du bouclement, un litige concernant un membre du personnel a nécessité la constitution d’une provision a
hauteur de 181 373 F. Pour des raisons de délais, une nouvelle demande de dépassement de crédit n’a pas pu étre
déposée.

43 Revenus divers - Ecart d'estimation
Les revenus comptabilisés sont inférieurs de 291 174 F par rapport au budget.

Cet écart s'explique a hauteur de 548 000 F par I'abandon de I'idée de facturer des frais de gestion de dossier aux
personnes protégées du service de protection de I'adulte qui était envisagée au budget 2015. Ce projet a été
abandonné au vu des ressources extrémement faible a disposition des personnes concernées. Cette perte est
compensée a hauteur de 257 000 F par deux reprises de provision, I'une concernant les risques en relation avec les
avances accordées, I'autre en lien avec un litige concernant le personnel.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cl14 Valeur | Année

1.1 Taux d'acceptation des rapports par le tribunal de Efficacité 100% 100% 100% 100% 2018
protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE)

2.1 Temps moyen entre I'entrée en force de la décision Qualité 11 jours | 8 jours 12 jours 8 jours 2018
du tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant (TPAE)
et la prise en charge réelle du dossier

3.1 Colt moyen par dossier Efficience F 3'860 F3'900 | F3'714.16 F3'900 | 2018
Commentaires
Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1 99% 99%
Indicateur 2.1 10 jours 10 jours
Indicateur 3.1 F 4'200 F 4'200
Notes :

Indicateur 1.1 : 1'480 rapports envoyés au TPAE (Tribunal de protection de I'adulte et de I'enfant) au 31.12.2015.
Indicateur 2.1 : 369 nouveaux mandats recu en 2015.

Indicateur 3.1 : 2'811 dossiers sous gestion pour un co(t direct total de F 10'849'753.07, soit F3'860 par dossier.
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CO5 Actions en matiere d'asile et de migration

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 49'443'159 12'493'660 33.8% 36'949'499 39'152'262
30 Charges de personnel 114'087 -8'142 -6.7% 122'229 118'601
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 10'363 -9'226 -47.1% 19'589 11'716
36 Charges de transfert 46'853'106 11'245'425 31.6% 35'607'681 37'539'327
37 Subventions a redistribuer 2'465'603 1'265'603 105.5% 1'200'000 1'482'618
REVENUS 2'465'603 1'265'603 105.5% 1'200'000 1'482'704
42 Taxes - - - - 86
47 Subventions a redistribuer 2'465'603 1'265'603 105.5% 1'200'000 1'482'618
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -46'977'556 -11'228'057 31.4% -35'749'499 -37'669'558
Codt d'état-major -3'619 1'537 -29.8% -5'156 -6'041
Colt des prestations de moyens -38'195 -4'204 12.4% -33'991 -909'784
COUT COMPLET -47'019'370 -11'230'724 31.4% -35'788'646 -38'585'384
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 0.67 -0.13 -16.25% 0.80 0.70
ETP fixes 0.63 -0.09 -12.50% 0.72 0.66
ETP auxiliaires - -0.04 -100.00% 0.04 -
ETP agents spécialisés 0.04 0.00 0.00% 0.04 0.04

Descriptif du programme

Ce programme porte sur la planification, la coordination, le soutien et le contréle des politiques publiques en matiére
d’asile et de migration. Son but est d'assurer l'accueil, I'nébergement, I'accompagnement et l'aide sociale financiere
pour les requérants d'asile et les réfugiés statutaires.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et I'Hospice général.

Ce programme contient la prestation suivante :

C05.01 Pilotage en matiére d'asile et de migration

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
36 Charges de transfert - Ecart d'estimation et dépassement de crédit
Les charges de transfert sont supérieures de 11 245 425 F par rapport au budget 2015.

Cet écart provient principalement des prestations d'aide aux migrants versées par I'Hospice général qui sont
supérieures de 11 420 771 F a celles prévues au budget. Ce dépassement s'explique par une hausse massive
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CO5 Actions en matiere d'asile et de migration (suite)

d'arrivées de migrants en raison de la situation internationale. Pour illustrer ce phénomene, le nombre net de dossier
pris en charge entre fin 2014 et fin 2015 a augmenté de 25%. Cette situation engendre des problématiques
d'hébergement d'urgence et de sécurité qui générent une forte augmentation des dépenses. Sur la base des
projections de I'Hospice général a fin aolt 2015, une demande en autorisation de crédits supplémentaire de 10 006
000 F a été présentée a la commission des finances qui I'a acceptée en date du 25 octobre 2015.

Durant le dernier trimestre, la situation s’est encore aggravée et la baisse du nombre d'arrivées attendues avec la
mauvaise saison ne s’est pas réalisée et le dépassement s’est encore accru. En définitif, la part de dépassement
excédant I'autorisation accordée se monte a 1 414 771 F. On peut toutefois relever que ce montant est compensé
par le non-dépensé relatif aux prestations d'aide sociale qui s’éléve a 1 594 559 F.

Afin de garantir une parfaite transparence, les projections de I’'Hospice général en matiere de prestations d’aide
sociale et d'aide aux migrants sont transmises mensuellement a la commission des finances et au Conseil d’Etat.

Les charges relatives au programme d’aide au retour sont, elles, Iégérement inférieures de 175 346 F au montant
budgétisé.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cc14 Valeur Année

1.1 Taux de requérants d'asile qui Efficacité 19.2% 24% 23% 25% 2017
pergoivent un revenu du travail
indépendant ou partiellement assistés

1.2 Nombre de sorties (moyennes Efficacité 111 personne | 110 N/A 115 personne | 2017
mensuelles) S personne s S

2.1 Taux opérationnel d'occupation du Efficacité 101.9% 93% 105% 95% 2017
dispositif d'hébergement collectif

2.2 Taux opérationnel d'occupation du Efficacité 92.6% 99% 93% 99% 2017
dispositif d'hébergement individuel

2.3 Durées moyennes d'hébergement des Efficacité 3anset6 4anset4 N/A 4 ans et 2 2017
ayants droits mois mois mois

3.1 Colt moyen par dossier Efficience F 6'919 F 8'000 F 7'651 F 8'000 2017
Commentaires
Seuils critiques 2015([Seuils critiques 2014

Indicateur 1.1|15% 15%

Indicateur 1.2|80 personnes N/A

Indicateur 2.1}80% 80%

Indicateur 2.2/80% 80%

Indicateur 2.3||5 ans et 6 mois N/A

Indicateur 3.1|(F 8'200 F 8'000




CO5 Actions en matiere d'asile et de migration (suite)

Notes :

Indicateur 1.1 : A fin décembre, 724 personnes indépendantes ou avec revenu partiel sur un total de 3'762 personnes
(permis N, F et réfugiés statutaires).

L'important nombre d'arrivées en 2015 de personnes sans emploi a fait baisser la proportion de personnes avec
revenu.

Indicateur 1.2 : 1'332 personnes au total sont sorties en 2015.

Indicateur 2.1 : A fin décembre, 2'794 personnes étaient logées en hébergements collectifs et abris PCi pour une
capacité d'hébergement de 2'742 places.

Malgré I'ouverture de 7 nouveaux abris PC en 2015 pour augmenter la capacité d'hébergement afin de faire face aux
nombreuses arrivées en 2015, une suroccupation importante des hébergements collectifs est toujours d'actualité
résultant a un taux de 101.9% pour fin 2015.

Indicateur 2.2 : A fin décembre, 2'432 personnes étaient logées en individuels pour une capacité d'hébergement de
2'626 places.

Le résultat sur I'année est en hausse (seulement 88.6% au 30.09.2015), malgré la difficulté a modifier I'occupation
des appartements individuels.

Indicateur 2.3 : 182'654 mois d'hébergement pour 4'303 ayants droit, soit une durée moyenne de 42.4 mois/personne,
équivalent a 3 ans et 6 mois. Les nombreuses arrivées en 2015 influencent I'indicateur a la baisse.

Indicateur 3.1 : F 23.308 mios de colts directs pour un total de 3'369 dossiers suivis. La forte augmentation des
dossiers en 2015 influence l'indicateur a la baisse.
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D Personnes agées

Charges en millions de francs
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8'095
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D Personnes agées

Synthése des priorités

L'année 2015 n'a pas connu d'ouverture de nouvelles places d'EMS a l'instar d'une part
des années précédentes, et d'autre part des années 2016 et suivantes qui verront
I'ouverture de 3 nouveaux établissements médico-sociaux (La Plaine, la Coccinelle 2 et
Sécheron) pour un total de 212 lits afin de suivre ainsi les besoins liés a I'évolution
démographique des personnes agées dépendantes.

S'agissant de l'aide individuelle aux personnes agées a domicile ou en EMS, 14'864
personnes ont été au bénéfice de prestations complémentaires (PC), représentant une
dépense de 309.2 millions de francs en 2015. Concernant les personnes séjournant en
EMS, elles ont été au nombre de 2'731 sur le canton de Geneve a bénéficier de ces
prestations (soit 72% des résidents des EMS).




D01 Mise en ccuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 126'785'206 -645'137 -0.5% 127'430'343 134'086'678
30 Charges de personnel 927'906 -66'223 -6.7% 994'129 964'623
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 84'288 -75'036 -47.1% 159'324 95'286
33 Amortissements du patrimoine administratif 62 2 3.3% 60 62
36 Charges de transfert 125'772'950 -503'880 -0.4% 126'276'830 133'026'707
REVENUS 36'630 -9'791 -21.1% 46'421 12'133'798
42 Taxes 36'630 11'209 44.1% 25'421 29'760
46 Revenus de transferts - -21'000 -100.0% 21'000 12'104'038
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -126'748'575 635'347 -0.5%  -127'383'922  -121'952'880
Codt d'état-major -29'432 12'501 -29.8% -41'933 -49'137
Colt des prestations de moyens -310'656 -34'196 12.4% -276'460 -5'692'851
COUT COMPLET -127'088'664 613'651 -0.5% -127'702'315 -127'694'868
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 5.46 -1.04 -16.00% 6.50 5.67
ETP fixes 5.15 -0.74 -12.56% 5.89 537
ETP auxiliaires - -0.31 -100.00% 0.31 -
ETP agents spécialisés 0.31 0.00 0.00% 0.31 0.31

Descriptif du programme

Ce programme vise a promouvoir des établissements adaptés aux besoins des personnes agées. Il vise en outre a
garantir aux personnes agées un environnement, une aide, des soins et une organisation adaptés a leurs besoins
notamment dans les EMS.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale.

Ce programme contient les prestations suivantes :

D01.01 Etablissements médico-sociaux pour personnes agées
D01.02 Personnes agées.

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015
Justification des écarts

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation

Le non dépensé en lien avec les charges de transfert s'éleve a 503'880 F.

La planification des places au sein des établissements médico-sociaux et I'ajustement ad hoc des subventions versées
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D01 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées (suite)

permettent d'expliquer ce non dépensé. L'enveloppe nouvelles places est utilisée pour I'adaptation de la subvention
si les minutes de soins différent de +15% par rapport a valeur cible du contrat de prestation ou pour une adaptation
unique et exceptionnelle. Pour couvrir ces besoins d'adaptation ponctuels, environ 1% de la subvention totale est mis
dans I'enveloppe chaque année (B 2015 : 1 148 139 F). En 2015, trois établissements (Nant d'Avril, Saint-Loup et
Vessy) ont bénéficié d'une adaptation pour un total de 657 200 F, laissant un solde non utilisé de 490 939 F.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année
1.1 Taux d'adéquation entre les lits disponibles et la Qualité 99.9% 98% 99.74% 98% 2018

planification médico-sociale

2.1 Colt moyen par lit et par jour Efficience F 392 F 386 F 391 F 390 2018
2.2 Taux d'institutionnalisation Efficacité 13.2% 14% 13.6% 14% 2018
2.3 Taux d'occupation des places Efficacité 99.2% 98% 98.97% 98% 2018
2.4 Nombre de plaintes Qualité 2 0 N/A 0 2018
|3 Retarder rentréeenems desporsomnesagees | [ [ [ ] ] |
3.1 Age moyen d'entrée en EMS Efficience 85.2ans | 83.3ans | 84.1ans 83.5ans | 2020
3.2 Durée moyenne de séjour Efficacité 3.1ans 3.4 ans 3.63 ans 3.2 ans 2020

Commentaires

Seuil critique 2015

Seuil critique 2014

Indicateur 1.1

95%

95%

Indicateur 2.1|F 420 F 420
Indicateur 2.218% 20%
Indicateur 2.395% 95%
Indicateur 2.4(10 N/A
Indicateur 3.1|(80 ans 80 ans
Indicateur 3.2(3.6 ans 3.6 ans

Notes :

Indicateur 1.1 : 3'813 lits disponibles sur 3'818 lits au budget.

Indicateur 2.1 : Colt calculé sur la base des comptes 2014. Au 31.12.2014 : F 546'930'821 de charges d'exploitation
des EMS pour un total de 3'822 lits.

Indicateur 2.2 : 3'053 personnes de plus de 80 ans hébergées en EMS pour un total de 23'127 personnes de plus de
80 ans domiciliées dans le canton de Genéve.

Indicateur 2.4 : 2 plaintes qui ont fait I'objet d'une instruction par la DGAS ou la DGS sur 3'783 personnes hébergées.




D01 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes agées (suite)

Indicateur 3.1 : Calcul basé sur les dernieres valeurs connues, soit celles au 31.10.2015. A titre de comparaison, la
valeur inscrite aux comptes 2014 dans le programme K01 (calculée au 31.10.2014) était de 84.1 ans.

Indicateur 3.2 : Les données sont celles au 31.10.2015. En effet, les ages d'admission, les sorties ainsi que les déces
ne sont connus gqu'au moins 2 mois aprés la fin d'une période. A titre de comparaison, la valeur inscrite aux comptes
2014 dans le programme K01 (calculée au 31.10.2014) était de 3.63 ans.
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D02 Soutien financier individuel aux personnes agées

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 320'918'360 7'351'270 2.3% 313'567'090 314'266'046
30 Charges de personnel 6'800'448 -56'094 -0.8% 6'856'542 6'681'755
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'799'086 -1'016'059 -21.1% 4'815'145 3'141'379
36 Charges de transfert 310'311'880 8'431'042 2.8% 301'880'838 304'429'947
39 Imputations internes 6'945 -7'620 -52.3% 14'565 12'964
REVENUS 68'707'017 3'025'821 4.6% 65'681'196 64'102'098
42 Taxes 251'318 222'718 778.7% 28'600 106'137
43 Revenus divers 111'109 34'827 45.7% 76'282 -
44 Revenus financiers 330 -7'646 -95.9% 7'976 24
46 Revenus de transferts 68'344'260 2'775'922 4.2% 65'568'338 63'995'937
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -252'211'343 -4'325'449 1.7% -247'885'894 -250'163'948
Colt d'état-major -215'704 73'510 -25.4% -289'214 -340'362
Codt des prestations de moyens -1'568'558 330'287 -17.4% -1'898'845 -2'415'816
COUT COMPLET -253'995'604 -3'921'651 1.6% -250'073'953 -252'920'125
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 57.67 -1.35 -2.29% 59.02 58.08
ETP fixes 54.91 -3.23 -5.56% 58.14 56.76
ETP auxiliaires 2.77 1.90 218.39% 0.87 1.31

Descriptif du programme

Ce programme vise a l'intégration des personnes agées dans la vie de la cité et a leur garantir, aprés la période
active, des ressources financieres nécessaires a une vie décente.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service des prestations
complémentaires.

Ce programme contient les prestations suivantes :

D02.01 Prestations complémentaires AVS
D02.02 Aides complémentaires aux personnes agées (aide sociale)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation - Ecart d'estimation

L'écart de 1 016 059 F constaté entre le budget et les comptes provient principalement des réévaluations opérées sur
les créances qui sont moins importantes que prévu pour un montant de 1 115 484 F.
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D02 Soutien financier individuel aux personnes agées
(suite)

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation et dépassement de crédit

Les charges de transfert constatées au titre de ce programme dépassent de 8 431 042 F le montant figurant au
budget 2015.

Cet écart concerne les prestations complémentaires accordées aux personnes en age AVS qu’elles ressortent du
régime fédéral ou cantonal. Ainsi, les dépenses constatées au titre des prestations complémentaires fédérales
dépassent de 3 077 969 F le budget qui leur était alloué, alors que celles relatives aux prestations complémentaires
cantonales le dépasse de 3 985 054 F. Les prestations d'aide sociale accordées dépassent également de 513 971 F le
budget.

Ces dépassements sont partiellement compensés par un non-dépensé de 831 466 F concernant les abonnements TPG
et de 6 080 F en lien avec le service social.

Le dépassement concernant les prestations complémentaires fédérales s’explique par des phénomenes divergents
impactant les prestations complémentaires a domicile et en établissement. En effet, les prestations complémentaires
a domicile ont connu une croissance de I'ordre de 2.5% alors celle retenue lors de I'établissement du budget n’était
que de 1%.Les prestations complémentaires se rapportant aux personnes en établissement ont été moins
importantes que prévu. Dans le premier cas, il en découle un dépassement de I'ordre de 4 300 000 F alors que dans
le second.il en découle une économie de I'ordre de 1 500 000 F. Ce dépassement a fait I'objet d’une demande en
autorisation de crédit supplémentaire de 2 832 020 F aupres de la commission des finances qui I'a acceptée en date
du 25 novembre 2015.

La loi 11542, qui visait a intégrer un montant correspondant a 10 % du subside LAMal dans le calcul du revenu
déterminant unifié (RDU), n'est pas entrée en vigueur en 2015 en raison de I'aboutissement d'un référendum sur
lequel le Peuple s'est prononcé le 28 février 2016. L'impact de cette mesure était pris en compte a hauteur de
4 000 000 F lors de I'élaboration du budget 2015 relatif aux prestations complémentaires cantonales. Ce
dépassement a fait I’'objet d’'une demande en autorisation de crédit supplémentaire de 4 069 110 F auprés de la
commission des finances qui I'a acceptée en date du 25 novembre 2015.

Le dépassement relatif aux prestations d’aide sociale s’explique par le fait que la répartition entre bénéficiaires AVS
et Al prise en compte lors de I'élaboration du budget 2015 se fondait les comptes 2013. Or, il s'avere que la
répartition 2015 n’est plus la méme. Il convient toutefois de relever que le montant total (AVS et Al) destiné a ces
prestations est respecté puisque les dépenses concernant les prestations d’aide sociale versées aux bénéficiaires Al
sont inférieures au budget.

Ce dépassement a fait I'objet d’'une demande en autorisation de crédit supplémentaire de 866 426 F aupres de la
commission des finances qui I'a acceptée en date du 25 novembre 2015.

A cela s'ajoute I'impact net des constitutions et utilisations de provisions qui péjore le résultat a hauteur de 1 691 594
F car le budget tablait sur une utilisation plus importante des provisions en rapport avec ce programme.

42 Taxes - Ecart d'estimation

Les revenus obtenus en 2015 dépassent de 222 718 F ceux attendus au budget. Cet écart s’explique par des
remboursements recus par les assurances sociales supérieurs a ceux prévus au budget.

46 Revenus de transfert - Ecart d'estimation

Les revenus de transfert obtenus au titre de I'exercice 2015 sont supérieurs de 2 775 922 F a ceux escomptés. Cet
écart s'explique d’'une part, par des contributions obtenues de la part de la Confédération plus importantes que
prévu (2 280 290 F) et d'autre part, par des remboursements de prestations indues pour les années précédentes
supérieurs de 547 136 F par rapport au budget.




D02 Soutien financier individuel aux personnes agées
(suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur C15 B15 Cl14 Valeur | Année
1. Garantir pour les rentiers AVS un examen rapide des
dossiers de prestations complémentaires
1.1 Pourcentage de dossiers aboutis dans un délai inférieur Efficacité 70% 90% 68% 88% 2018
ou égal a 30 jours
2. Garantir un octroi des prestations complémentaires
conforme a la loi
2.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par les Qualité 99% 99% 100% 99% 2018
tribunaux
3. Limiter le coGt administratif de traitement des
dossiers
3.1 Colit moyen par dossier Efficience F 548 F 560 F 556 F 600 2018

Commentaires

Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1 80% 80%
Indicateur 2.1 98% 98%
Indicateur 3.1 F 650 F 650

Notes :

Indicateur 1.1 : 947 dossiers traités dans les 30 jours sur un total de 1'360 dossiers. Le service des "Cas nouveaux",
qui traite des nouvelles demandes de prestations, a du faire face a une augmentation significative du nombre de
demandes de prestations déposées en 2015 (+8.5%).

Indicateur 2.1 : 187 oppositions admises sur un total de 26'498 décisions émises.

Indicateur 3.1 : Le co(t total attribué a la prestation AVS est de F 6'776'950 pour un total de 12'374 dossiers AVS sous
gestion.
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E Handicap

Charges en millions de francs

Etat de Genéve
8'095
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E Handicap

Synthése des priorités

La politique genevoise en faveur des personnes en situation de handicap et de leurs proches vise
a favoriser leur intégration dans la société. Les actions les plus déterminantes concernent, d’'un
coté, l'accueil permanent ou de jour au sein d’établissements spécialisés et de l'autre, le
versement de prestations ou d’aides complémentaires aux personnes en situation de handicap.

Le codt effectif lié a I'ouverture et I'annualisation des nouvelles places est de 1'013'908 de francs
en 2015. Cette enveloppe a permis l'ouverture de 26 places supplémentaires.

S'agissant de l'aide individuelle aux personnes handicapées, le nombre de bénéficiaires de
prestations complémentaires Al est de 10'805 en 2015, représentant une dépense totale de
202.9 millions de francs. Concernant les places disponibles en établissements pour personnes
handicapées (EPH), elles sont au nombre de 955 pour I'accueil résidentiel au 31 décembre 2015.
A cette méme date, 969 (+ 91 hors canton) personnes en situation de handicap séjournant en
institution, ont été au bénéfice de prestations complémentaires (PC) pour un montant de
56.1 millions de francs en 2015.




EO1 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées

Département responsable : DEAS

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 171'939'492 -1'810'986 -1.0% 173'750'478 168'487'662
30 Charges de personnel 1'019'175 -72'737 -6.7% 1'091'912 1'059'504
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 189'178 14'183 8.1% 174'995 104'658
36 Charges de transfert 170'731'139 -1'752'432 -1.0% 172'483'571 167'323'499
REVENUS 2'029'036 46'940 2.4% 1'982'096 4'647'979
42 Taxes - - - - 767
44 Revenus financiers - -42'096 -100.0% 42'096 -
46 Revenus de transferts 2'029'036 89'036 4.6% 1'940'000 4'647'211
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -169'910'456 1'857'926 -1.1% -171'768'382 -163'839'683
Codt d'état-major -32'327 13'731 -29.8% -46'058 -53'970
Colt des prestations de moyens -5'286'372 4'285 -0.1% -5'290'657 -12'633'551
COUT COMPLET -175'229'155 1'875'942 -1.1% -177'105'097 -176'527'205
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 6.00 -1.14 -15.97% 7.14 6.23
ETP fixes 5.66 -0.81 -12.52% 6.47 5.90
ETP auxiliaires - -0.34 -100.00% 0.34 -
ETP agents spécialisés 0.34 0.00 0.00% 0.34 0.34

Descriptif du programme

Ce programme vise a promouvoir des établissements adaptés aux personnes handicapées. Il a également pour but de
favoriser l'intégration des personnes handicapées en encourageant et en soutenant des actions permettant de
réduire, voire de supprimer les obstacles limitant I'intégration ou excluant les personnes handicapées. Il vise en outre
I'intégration sociale, professionnelle et culturelle des personnes handicapées et soutient les initiatives visant a
prévenir leur exclusion et a assurer leur autonomie.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale.

Ce programme contient les prestations suivantes :

E01.01 Etablissements pour personnes handicapées
E01.02 Prestations aux personnes handicapées

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts

La gestion des places au sein des établissements pour personnes handicapées et I'adaptation correspondante des
subventions versées permettent d'expliquer le montant non dépensé de 1 752 432F pour ce programme. L'enveloppe
destinée a financer les nouvelles places explique une partie de ce montant, soit 1 298 319F. Ce non-dépensé découle

91



92

EO1 Mise en ccuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées (suite)

d’un retard sur le projet Nouveau Prieuré, dont I'ouverture a été décalée en 2016. Par ailleurs, aucune prise en charge
au titre de la convention inter-cantonale des institutions sociales (CIIS) n'a été effectuée en 2015. Il s’en suit une

non-dépense de 198 832 F. Enfin les dépenses imputées sur le Fonds Hélios sont en deca de 255 282 F. Cela est d
au fait que les projets financés et réalisés n'ont pas nécessité I'utilisation complete de cette subvention.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année
1.1 Taux de personnes en liste d'attente pendant plus de 90 Qualité 64% 55% 49% 45% 2018

jours dont le besoin d'institutionnalisation est avéré en
regard du nombre d'entrées en EPH

2.1 Co(t moyen par lit résidentiel et par jour Efficience F 363 F 380 F 362 F 390 2018
2.2 Taux d'institutionnalisation Efficience 16% 18% 19% 18% 2018
2.3 Taux d'occupation des places Efficacité 81% 90% 87% 85% 2018
2.4 Nombre de plaintes Qualité 0 0 N/A 0 2018
Commentaires
Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1 60% 60%
Indicateur 2.1 F 400 F 400
Indicateur 2.2 20% 18%
Indicateur 2.3 85% 85%
Indicateur 2.4 2 N/A
Notes :

Indicateur 1.1 : 134 dossiers dont le traitement est supérieur a 90 jours sur un total de 209 dossiers.
Indicateur 2.1 : 955 places résidentielles pour un co(t total de F 126'634'295.
Indicateur 2.2 : 2'559 places d'accueil a un taux d'occupation de 85% pour un total de 13'541 rentiers Al.

Indicateur 2.3 : 955 places résidentielles sur 280'616 journées réalisées. Le taux d'occupation est en diminution.
Celle-ci est marquée par le fait que le nombre de journées considérées étant celui de 2014 est mis en regard du
nombre de places au 31.12.2015. Par ailleurs, la complexité des cas, I'nétérogénéité des situations, les absences liées
a des hospitalisations longue durée ou encore les taux de rotation importants, comme par exemple dans le domaine
du handicap psychique, influent a la baisse le taux d'occupation.




E02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées

Département responsable : DEAS

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 216'265'489 9'725'597 4.7% 206'539'892 205'900'666
30 Charges de personnel 4'872'589 -40'197 -0.8% 4'912'786 4'787'551
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 2'721'860 -727'942 -21.1% 3'449'802 2'250'626
36 Charges de transfert 208'666'064 10'499'195 5.3% 198'166'869 198'853'201
39 Imputations internes 4'976 -5'459 -52.3% 10'435 9'288
REVENUS 53'979'064 2'567'198 5.0% 51'411'866 50'087'877
42 Taxes 180'055 159'565 778.7% 20'490 76'041
43 Revenus divers 79'604 24'952 45.7% 54'652 -
44 Revenus financiers 236 -5'478 -95.9% 5'714 17
46 Revenus de transferts 53'719'169 2'388'159 4.7% 51'331'010 50'011'818
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -162'286'425 -7'158'399 4.6% -155'128'026 -155'812'789
Colt d'état-major -154'554 52'671 -25.4% -207'225 -243'873
Codt des prestations de moyens -1'123'890 236'654 -17.4% -1'360'544 -1'892'463
COUT COMPLET -163'564'869 -6'869'074 4.4% -156'695'795 -157'949'125
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 41.32 -0.97 -2.29% 42.29 41.61
ETP fixes 39.34 -2.32 -5.57% 41.66 40.67
ETP auxiliaires 1.98 1.35 214.29% 0.63 0.94

Descriptif du programme

Ce programme vise a garantir aux personnes handicapées le droit a un revenu minimum d'aide sociale par le
versement de prestations ou d'aides complémentaires.

Ce programme est mis en oeuvre par la direction générale de I'action sociale et le service des prestations
complémentaires.

Ce programme contient les prestations suivantes :

E02.01 Prestations complémentaires Al
E02.02 Aides complémentaires aux personnes handicapées (aide sociale)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Justification des écarts
31 Charges de biens et services et autres charges d'exploitation - Ecart d'estimation

L'écart entre le budget et les comptes provient principalement des opérations de réévaluation des créances qui ont
été moins importantes que prévues pour un montant de 799 181 F.
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E02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées (suite)

36 Charges de transfert - Ecart d'estimation et dépassement de crédit

Les prestations complémentaires versées aux personnes physiques dans le cadre du domaine Al sont supérieures au
budget de 5 067 230 F. Ce dépassement est d(il a hauteur de 1 000 000 F par I'intégration au budget 2015 des effets
escomptés du projet de loi 11552 qui visait I'égalité de traitement entre les bénéficiaires de prestations AVS et Al
pour les personnes en age AVS. Or, ce projet de loi a été refusé par le Grand Conseil et n’a donc pas pu déployer ses
effets. Le solde du dépassement est dl a I'augmentation du colt moyen par dossier des prestations complémentaires
a domicile et ainsi qu’a une répartition inadaptée au budget entre les programmes D02 et E02 des abonnements TPG.

Ces dépenses supplémentaires ont été autorisées par la commission des finances respectivement en dates des 25
novembre 2015 et 3 février 2016.

A cela s'ajoute l'impact des provisions pour 5 431 965 F (augmentation), alors que le budget tablait sur une baisse
des montants liés aux provisions pour ce programme.

42 Taxes - Ecart d'estimation
Les remboursements recus des assurances sociales sont supérieurs aux prévisions initiales.
46 Revenus de transfert - Ecart d'estimation

La contribution de la Confédération avec 2 058 425 F ainsi que les restitutions de prestations indues pour les années
précédentes avec 355 580 F, sont supérieurs aux prévisions budgétaires.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année

1.1 Pourcentage de dossiers aboutis dans un délai inférieur Efficacité 72% 91% 73% 91% 2018
ou égal a 30 jours

2.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par les Qualité 99% 99% 99% 99% 2018
tribunaux

3.1 Colt moyen par dossier Efficience F 548 F 560 F 556 F 600 2018

Commentaires

Seuils critiques 2015 Seuils critiques 2014
Indicateur 1.1 85% 85%
Indicateur 2.1 98% 98%
Indicateur 3.1 F 650 F 650
Notes :

Indicateur 1.1 : 445 dossiers traités dans les 30 jours sur un total de 617 dossiers. Le service des "Cas nouveaux", qui
traite les nouvelles demandes de prestations, a du faire face a une augmentation significative du nombre de
demandes de prestations déposées (+8.5%).




EO02 Soutien financier individuel aux personnes
handicapées (suite)

Indicateur 2.1 : Le taux de 99% correspond a 16'696 décisions non contestées ou confirmées par les tribunaux sur un
total de 16'880 décisions émises.

Indicateur 3.1 : Le co(t total attribué a la prestation Al est de F 4'280'092 pour un total de 7'815 dossiers Al sous
gestion.
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F Environnement

Charges en millions de francs

Etat de Genéve
8'095

<
©
\ 2
“
()

=
Y

3
@,
3
[
>

Charges et revenus en millions de francs par programme

F01 Protection de I'environnement

F03 Gestion des eaux

F04 Nature et paysage

F05 Politique agricole

0 10 20 30 40

3 Charges (hors i.i.) 14 Revenus (hors i.i.)

97



98

F Environnement
Synthése des priorités

Cette politique publique regroupe quatre programmes qui, ensemble, représentent la réponse du
canton aux problémes environnementaux au sens large. Ces quatre programmes sont les suivants :

» Protection de I'environnement : soit tous les enjeux liés a la protection de l'air, la
protection contre le bruit et les rayonnements, la protection des sols, la protection des eaux
souterraines, la gestion des déchets, les sites contaminés, les substances dangereuses
dans I'environnement bati et les risques majeurs, ainsi qu'aux études d'impact et évaluations
environnementales ;

» Gestion des eaux : soit la qualité de I'eau, la renaturation des cours d'eau, le traitement des
eaux usées, la gestion des crues (environnement bleu) ;

» Nature et paysage : soit tout ce qui touche aux écosystémes, aux especes et aux services
que délivre la biodiversité, ainsi qu'a I'aménagement du cadre de vie de la population
(environnement vert) ;

» Politique agricole : soit la mise en ceuvre de la politique fédérale et la promotion d'une
agriculture productrice, rémunératrice, concurrentielle, respectueuse de I'environnement,
répondant aux normes sociales, aux besoins du marché et de la population.

Concernant la protection de I'environnement, le nouveau concept cantonal « Environnement
2030 » a été adopté par le Grand Conseil en janvier 2016 aprés examen par la Commission
environnement et agriculture pendant I'année 2015. Par ailleurs, le Conseil d'Etat a adopté fin 2015 la
« Stratégie de protection de I'air 2030 » pour le canton de Geneéve.

Concernant la protection de l'air, le projet transfrontalier G2AME, qui s'est achevé en juin 2015,
permet désormais aux décideurs de disposer d'un modéle commun d'analyse et de prévision de la
qualité de I'air a I'échelle du Grand Genéve. En outre, le premier volet de I'étude visant a examiner la
faisabilité de lintroduction a grande échelle de la voiture électrique a Geneve s'est achevé et un
second volet d'étude consacré aux mécanismes d'incitation a I'électromobilité a été lancé.

Les premiers résultats de la prospection du sous-sol pour la géothermie de grande profondeur
(GEothermie 2020) sont encourageants. Des campagnes de prospection détaillée seront menées
dans des zones a plus fort potentiel en 2016 avant d'envisager de faire des forages d'exploration.

En matiére de gestion des déchets, 2000 ménages ont participé pendant I'été a un projet pilote
concernant la collecte des déchets de cuisine. Au vu du succés des tests, de nouvelles poubelles
aérées et des sacs compostables seront distribués a I'ensemble de la population genevoise en 2016
dans le but d'améliorer le taux de recyclage des déchets du canton. Concernant la future décharge
bioactive du canton, les études ont commencé en 2015 en vue de sélectionner le site le plus
approprié, en collaboration avec les communes concernées.

La plateforme collaborative "Genie.ch", dédiée a la promotion et a la création de projets d'écologie
industrielle et réalisée en collaboration avec les SIG, la FTI et I'OPI, a été inaugurée en juin 2015,
apportant ainsi des réponses concrétes aux entrepreneurs genevois qui souhaitent allier performance
économique et respect de l'environnement.

Concernant la réalisation de quartiers a haute performance environnementale, la priorité a été mise
en 2015 sur la prévention des accidents majeurs, en coordination avec I'office de lI'urbanisme.

Enfin, le systeme de management environnemental de I'Etat (SME) a été rendu plus opérationnel en
le plagant sous la responsabilité directe des principaux offices concernés.

Les objectifs des quatre principaux indicateurs de suivi de gestion des eaux ont été atteints ou
dépassés : la qualité des cours d'eau s'améliore progressivement et prés de 9 kilométres cumulés de
berges ont été réaménageés, en particulier avec lI'avancée de la renaturation de I'Aire.

Le nouveau systeme de financement de I'assainissement est entré en vigueur le 1er janvier 2015
avec la mise en place d'un nouveau fonds intercommunal mutualisant les recettes et les dépenses
des communes pour leur réseau secondaire d’assainissement. Par convention avec I'Association des
communes genevoises (ACG), la gestion opérationnelle de ce fonds est assurée par la direction
générale de I'eau.




En matiere de protection des biens et des personnes contre les inondations, I'année 2015 a été
marquée par une importante crue de I'Arve. Elle a permis de vérifier la justesse des cartes de danger
et a été riche en enseignements, notamment sur le processus d'alerte qui devra étre amélioré. Elle a
finalement rappelé que les dangers naturels sont omniprésents et qu'il s'agit de s'en prémunir de
maniére adéquate.

En matiére de nature et paysage, outre la poursuite de I'établissement d’'une stratégie cantonale de
la biodiversité, les trois grands thémes de la Loi sur la biodiversité — nature en ville, corridors
biologiques et sensibilisation a la nature — ont fait I'objet de nombreux projets et actions mis en ceuvre
et la coordination avec les acteurs concernés a ainsi pu étre développée. En ce qui concerne la
gestion des écosystémes (y compris ceux nouvellement renaturés) et des espéces, les plans
permettant de fixer leur maintien ou leur amélioration se réalisent progressivement d'année en année.
Par ailleurs, plusieurs réalisations saisonniéres ou durables, augmentant I'accueil de la population
pour la pratique des activités nautiques et de randonnée, ont été inaugurées pendant I'année 2015.

La politique agricole a eu pour principaux objectifs de rétribuer les agriculteurs pour la réalisation de
prestations d’intérét public, notamment en matiére de préservation de la biodiversité et des
ressources naturelles. Elle vise également a améliorer la capacité de production des entreprises par
des mesures d'adaptation structurelle (Projet de développement régional - PDR et crédits
d'investissement) ainsi que promouvoir la production et la valorisation des produits locaux. Ces
objectifs ont été poursuivis notamment par la mise en ceuvre de la nouvelle politique fédérale 2014-
2017 et de la loi cantonale sur la promotion de I'agriculture.
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FO1l Protection de I'environnement

Département responsable : DETA

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %

CHARGES 23'163'824 1'182'139 5.4% 21'981'685 25'849'835
30 Charges de personnel 12'589'627 -119'297 -0.9% 12'708'924 12'503'735
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 9'458'214 1'250'182 15.2% 8'208'032 12'108'992
33 Amortissements du patrimoine administratif 702'283 49'797 7.6% 652'486 669'513
36 Charges de transfert 392'676 17'301 4.6% 375'375 526'681
39 Imputations internes 21'024 -15'844 -43.0% 36'868 40'913
REVENUS 9'994'068 2'777'901 38.5% 7'216'167 9'049'858
41 Patentes et concessions 5'428'681 -101'319 -1.8% 5'530'000 5'458'300
42 Taxes 1'201'094 105'871 9.7% 1'095'223 1'160'800
43 Revenus divers 2'757'158 2'757'158 - - 502'673
46 Revenus de transferts 607'135 16'191 2.7% 590'944 1'926'458
49 Imputations internes - - - - 1'628
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -13'169'756 1'595'762 -10.8% -14'765'518 -16'799'977
Colt d'état-major -390'914 281'258 -41.8% -672'172 -325'330
Cout des prestations de moyens -2'947'375 2'438'630 -45.3% -5'386'005 -3'498'442
COUT COMPLET -16'508'045 4'315'651 -20.7% -20'823'696 -20'623'749

POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 85.17 -1.74 -2.00% 86.91 81.41
ETP fixes 72.36 -0.85 -1.16% 73.21 71.21
ETP auxiliaires 3.22 0.72 28.80% 2.50 2.40
ETP agents spécialisés 9.60 -1.60 -14.29% 11.20 7.80

Descriptif du programme

La protection de I'environnement a pour objectif de protéger les hommes, les animaux et les plantes contre les
atteintes nuisibles ou incommodantes, telles que les émissions de gaz a effet de serre, les émissions de polluants
atmosphériques (oxydes d'azote, poussiéres fines), le bruit, la pollution par les substances dangereuses ou
|'élimination sauvage des déchets, ainsi que de conserver durablement les ressources naturelles. La mission de la
direction générale de I'environnement est de proposer et de mettre en ceuvre cette politique, ainsi que d’appliquer la
|égislation fédérale correspondante, soit la loi sur la protection de I'environnement et ses nombreuses ordonnances
d'application, ainsi que les plans de mesures correspondants, notamment le plan OPair (protection de I'air) et le plan
de gestion des déchets. Pour ce faire, les principes suivants sont notamment respectés :

a) les atteintes a I'environnement doivent étre limitées a titre préventif ;
b) les atteintes a I'environnement doivent prioritairement étre limitées par des mesures prises a la source ;

c) les atteintes a I'environnement doivent étre évaluées non seulement isolément, mais également collectivement et
dans leurs effets conjoints.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'environnement (DGE).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F01.01 Management environnemental
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FO1 Protection de I'environnement (suite)

F01.02 Gestion des déchets

F01.03 Protection de I'air

F01.04 Protection contre le bruit et les rayonnements

F01.05 Gestion des sols, sites pollués et eaux souterraines

F01.06 Environnement des entreprises et risques majeurs

F01.07 Controéle des risques dus aux substances toxiques dans I'espace bati

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation du programme de législature

Le programme GEothermie 2020 a été poursuivi avec succes en 2015 (www.geothermie.ch). Le sous-sol du canton a
pu étre entiérement cartographié dans le cadre de la prospection préliminaire. A ce stade, les résultats tiennent leurs
promesses et permettent toujours d'envisager le développement de la géothermie a Genéve.

En matiére de recyclage des déchets urbains, le canton a travaillé en étroite collaboration avec les communes pour
mettre sur pied le déploiement a grande échelle de la collecte des déchets de cuisine dans les communes urbaines.
Avec la fin des tolérances communales pour la levée gratuite des déchets urbains des entreprises, cette collecte des
déchets de cuisine devrait permettre d'atteindre I'objectif de 50% de recyclage des déchets urbains en 2018. Le
déploiement proprement dit aura lieu dans la deuxiéme moitié de 2016.

Autres projets d'importance stratégique

Les campagnes de sensibilisation sur les dangers de I'amiante, des PCB (polychlorobiphényles) et du plomb dans
I'environnement construit réalisées dans le cadre d’un partenariat public-privé se sont poursuivies comme prévu en
2015.

Concernant la pollution de I'air, le canton a travaillé en 2015 a la réalisation d'un masterplan pour le déploiement de
la mobilité électrique a Geneve. Sur cette base, une stratégie est en train d'étre élaborée et sera mise en ceuvre en
2016.

Explication des écarts par rapport au budget 2015
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

L'écart trouve son origine principalement dans la sous-estimation des dépenses au budget liées a I'exploitation des
Espaces de récupération des déchets (ESREC), lesquelles sont autofinancées par le produit des taxes d'incinération
(écart d'estimation: + 421 006 F). La quantité de déchets traités par les ESREC cantonaux a augmenté singuliérement
suite a la fermeture temporaire de la déchetterie communale des Eaux-Vives pendant les travaux du CEVA.

Les frais de maintenance de logiciels métier ont été sous-évalués au budget (écart d'estimation: + 40 871 F).

Constitution d'une provision dans le cadre d'un recours a I'encontre d'une décision administrative de la direction
générale de I'environnement (écart d'estimation: + 133 426 F) et actualisation d'une provision au bilan pour des frais
d'assainissement de sites contaminés (écart d'estimation: + 585 487 F). A noter que les reprises de provisions sont
enregistrées sur la nature 43.

33 - Amortissements du patrimoine administratif :

Les charges d'amortissements, qui dépendent des dépenses d'investissement et de la mise en service des actifs, sont
en hausse.

36 - Charges de transfert :

Les redevances liées aux gravieres ont été plus importantes suite a une adaptation du Reglement d'application de la
loi sur les gravieres et exploitations assimilées (L 3 10.03 RGEA), notamment de la quote part des revenus aux
communes révisée a la hausse ainsi que d'un changement de méthode de calcul du prix par m3 de matériaux
minéraux remblayés (écart d'estimation: + 227 229 F).




FO1l Protection de I'environnement (suite)

Dans le cadre du fonds cantonal de gestion des déchets (FCGD), les activités d'information et de sensibilisation
engagées par les communes pour augmenter le taux de recyclage des déchets ménagers ont été reportées a 2016
(écart d'estimation: - 100 000 F), de méme que le soutien a la Société anonyme pour le traitement des déchets de la
Cote (SADEC) concernant les activités d'information, de sensibilisation et de formation (écart d'estimation: - 69 900 F).

La participation au financement intercantonal de I'exploitation du laboratoire régional Ouest mis en place pour couvrir
les besoins d'analyse en cas d'événements de type biologiques a été reprise par la Ville de Geneve (écart
d'estimation: - 40 000 F).

41 - Patentes et concessions :

L'écart sur cette nature est d au volume de déchets incinérés inférieur aux prévisions (écart d'estimation: - 101 319
F).

42 - Taxes :

Les revenus liés a la redevance sur les graviéres, dont la redistribution aux communes figurent sous la rubrique 36,
sont plus importants que prévu en raison d'une adaptation réglementaire (L 3 10.03 RGEA) des tarifs en vigueur
(écart d'estimation: + 308 098 F).

Le produit des redevances sur les décharges contrélées de matériaux inertes s'est avéré également supérieur aux
prévisions (écart d'estimation: + 40 701 F).

En revanche, les autorisations d'exploitation pour I'élimination de déchets ou d'exportation de matériaux d'excavation
non pollués délivrés par le service de géologie, sols et déchets (GESDEC) ont généré moins de revenus que prévu
(écart d'estimation: - 258 714 F).

43 - Revenus divers :

L'écart sur cette nature s'explique par une révision a la baisse des provisions liés aux colts d'assainissement de
divers sites contaminés (écart d'estimation: + 2 757 158 F).

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année
1. Améliorer la qualité de I'air a Geneve
1.1 Taux de variation annuelle des concentrations Efficacité 107% / 103% / N/D 100% / 2019
d'ozone et de particules fines (PM10) selon I'ordonnance 84% 93% 90%
fédérale sur la protection de I'air (OPair)
2. Réduire les risques dus aux substances
dangereuses sur les chantiers
2.1 Proportion de chantiers respectant les normes Efficacité 63% 75% N/D 85% 2019
légales en termes de gestion de I'amiante et des
polychlorobiphényles (PCB)
3. Atteindre les objectifs de recyclage du plan de
gestion des déchets
3.1 Taux de recyclage des déchets urbains Efficacité N/D 46.5% 45% 52% 2019
4. Faire respecter le cadre légal lié a
I'environnement dans toute prise de décision de
I'administration
4.1 Pourcentage de gains de causes obtenus dans le Qualité 100% 80% N/D 90% 2019
cadre de recours a I'encontre de décisions de la direction
générale de I'environnement
5. Améliorer la protection contre le bruit a Genéve
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FO1 Protection de I'environnement (suite)

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur Année
5.1 Pourcentage cumulé de kilometres de routes dont le Efficacité 51% 50% N/D 100% 2018

projet d'assainissement a été validé par la commission
du Programme des mesures d’assainissement selon
I'OPB (PRASSOB)

Commentaires

Indicateur 1.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. Cet indicateur est composé de deux valeurs. Celles-ci indiquent
la déviation en pourcent des taux d’ozone et de PM10 de I'année en cours par rapport aux valeurs de références
(moyenne sur la période 2001-2010). L'ozone et les PM10 sont les deux polluants atmosphériques qui posent le plus
de problemes environnementaux. En cas de pics de pollution, le niveau de ces taux est déterminant pour déclencher
les plans d'urgence. L'objectif est atteint lorsque le taux est égal ou inférieur a la valeur-cible annoncée. En
I'occurence, I'objectif d'amélioration de la qualité de I'air est largement atteint pour les PM10 (84%) mais pas pour
I'ozone (107%), en raison d'un été particulierement chaud et ensoleillé favorisant la création d'ozone. Les taux
atteints en 2014 pour l'ozone et les PM10 sont respectivement de 91% et 76%.

Indicateur 2.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. L'amiante et les polychlorobiphényles (PCB) sont des
substances qui, bien qu'interdites en Suisse depuis les années 1970, n'ont pas encore disparu du parc immobilier
genevois. Si leur présence ne constitue pas un danger pour les occupants des lieux, leurs manipulations nécessitent
des précautions particulieres pour éviter de libérer des particules extrémement dangereuses pour la santé. Cet
indicateur représente la mise en ceuvre des bases Iégales cantonales en terme de gestion de I'amiante et des
polychlorobiphényles (PCB) sur les chantiers. Les actions destinées a faire augmenter ce taux de conformité sont
décrites dans le ler axe d’action du plan de mesures « substances dangereuses dans |'environnement bati »
2014-2017. Il s’agit notamment d’actions d’information, de formation et de contrdle. Ce taux regroupe les chantiers
soumis a autorisation de construire et les chantiers non soumis avec une pondération de 50% chacun. Compte tenu
de I'absence, pour des raisons de santé, sur plusieurs mois de l'inspecteur en charge des contréles de chantier en
2015, la pression mise sur les entreprises et les directions de travaux a diminué avec le nombre de contréles réalisés.
Le taux atteint en 2014 pour cet indicateur est de 63%.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur mesure le taux de recyclage des déchets produits par les ménages et les déchets
assimilés des entreprises. Apres plusieurs années de progression continue, la tendance s'oriente plutét vers une
stabilisation de la progression. Les données pour 2015 ne sont pas disponibles avant fin mars 2016.

Indicateur 4.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. En prenant les décisions administratives sujettes a recours, les
collaborateurs s'efforcent de respecter le cadre |égislatif et le principe de proportionnalité, deux éléments
particulierement pris en compte par les tribunaux. Ainsi, le pourcentage de recours gagnés par rapport aux décisions
de justice rendues dans I'année est un bon indicateur de la qualité du travail de I'administration. Sur une dizaine de
procédures pendantes, deux se sont terminées en 2015 en faveur de la direction générale de I'environnement.

Indicateur 5.1 : Nouvel indicateur introduit en 2015. Cet indicateur mesure I'avancement des projets
d'assainissement du bruit routier selon le Plan des mesures de 1998. La cible de 100% a 2018 a été fixée en raison du
délai légal d'achévement des travaux d'assainissement. L'objectif 2015 pour la validation des projets cantonaux
d'assainissement du bruit routier est atteint. Le taux atteint en 2014 pour cet indicateur est de 36%.




FO3 Gestion des eaux

Département responsable : DETA

COMPTE

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

37 Subventions a redistribuer

39 Imputations internes

REVENUS

41 Patentes et concessions

42 Taxes

43 Revenus divers

44 Revenus financiers

46 Revenus de transferts

47 Subventions a redistribuer

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Codt d'état-major

Cout des prestations de moyens

CcoUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Compte 2015

23'477'916
10'325'462
8'464'972
945'804
3'120'543
585'574
35'562
29'680'131
15'076'793
7'015'849
4'000'000
75'000
2'926'915
585'574
6'202'215
-320'611
-2'014'225
3'867'380

Compte 2015

69.54
67.54
2.00

Variations C15-B15

en F
-147'890
-692'141
179279
-138'783
-56'858
585'574
-24'960
-2'795'566
-982'022
-2'431'413
0

0

32'295
585'574
-2'647'676
262'108
1'701'588
-683'980

en %
-0.6%
-6.3%
2.2%
-12.8%
-1.8%

-41.2%
-8.6%
-6.1%
-25.7%
0.0%
0.0%
1.1%

-29.9%
-45.0%
-45.8%

-15.0%

Variations C15-B15

en ETP
-5.26
-5.26
0.00

en %
-7.03%
-7.23%
0.00%

Budget 2015

23'625'806
11'017'603
8'285'693
1'084'587
3'177'401

60'522
32'475'697
16'058'815
9'447'262
4'000'000
75'000
2'894'620

8'849'891

-582'719
-3'715'813
4'551'360

Budget 2015

74.80
72.80
2.00

Compte 2014

22'614'706
10'252'901
8'347'969
900'047
3'072'381
41'408
30'148'963
15'021'348
7'553'326
5'087'564
75'000
2'411'725
7'534'257
-266'766
-2'633'164
4'634'326

Compte 2014

67.30
65.30
2.00

Ce programme vise a une gestion intégrée de I'eau dans une approche transfrontaliere et d'usage rationnel de la
ressource et de recherche de mutualisation des moyens entre les différents acteurs publics. Il vise également la
valorisation écologique des cours d'eaux et la protection de la population a leur égard. Tous les éléments de ce
programme sont rassemblés dans les six SPAGE (Schémas de protection, d'aménagement et de gestion des eaux)

couvrant l'intégralité du bassin versant.

Il s'articule autour des volets suivants :

« la planification générale et le financement durable des systemes d'assainissement ;

« la surveillance de |'assainissement des eaux pour I'ensemble du canton ;

« la protection des personnes et des biens contre les atteintes dommageables dues aux crues et aux inondations ;

« |'établissement et le suivi des concessions et autorisations concernant I'usage de I'eau dépassant I'usage commun
(préléevements d'eau, utilisation de I'eau comme force hydraulique) ;

« la mesure et la surveillance de |'état des eaux de surface afin de planifier les actions nécessaires a leur protection ;

« la revitalisation des cours d'eau, de leur milieu naturel et de leur paysage pour retrouver des biotopes, un tracé et

des berges voisins de I'état naturel et de restaurer le régime hydrologique ;

« la définition et la gestion de |'espace nécessaire aux cours d'eau ;
« la mise en oeuvre des nouveaux éléments introduits dans la loi et I'Ordonnance fédérales sur la protection des eaux
(renaturation, charriage, éclusées et migration piscicole) entrées en vigueur respectivement le ler janvier et le ler

juin 2011 ;

« la concrétisation d'une communauté transfrontaliere de I'eau sur le périmetre du Grand Geneve.
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FO3 Gestion des eaux (suite)

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'eau (DGEau).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F03.01 Gestion, surveillance et assainissement des eaux
F03.02 Renaturation des cours d'eau

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation du programme de Iégislature

L'objectif n°4 de la feuille de route du Conseil d'Etat (Construire le nouveau barrage de Conflan) a progressé dans le
sens de la constitution d'un Comité de pilotage transfrontalier. S'agissant d'une réalisation binationale, il est
nécessaire, pour la suite des travaux, que les ministéres des affaires étrangéres de Suisse et de France se concertent
pour I'élaboration d'une convention internationale.

Réalisation des autres projets d'importance stratégique

La plupart des schémas de protection, d'aménagement et de gestion des eaux (SPAGE) et des plans régionaux et
généraux d'évacuation des eaux (PREE et PGEE) étant terminés, la DGEau doit maintenant initier et suivre la
réalisation des actions prévues dans ces outils de planification. Elle le fait notamment dans le suivi des projets
d'aménagement du territoire pour lesquels des images directrices ou schémas directeurs de gestion et d'évacuation
des eaux sont systématiquement réalisés en coordination avec les études d’urbanisme. Par ailleurs, un plan d'actions
détaillé a été élaboré pour le bassin versant de la Seymaz pour la période 2015-2019.

Le nouveau systeme de financement de I'assainissement respectant le principe de couverture des colts et de
causalité inscrit dans la législation fédérale est entré en vigueur le 1¢ janvier 2015. Dans ce cadre, un fonds
intercommunal d'assainissement (FIA) a été institué afin de mutualiser les recettes des taxes causales percues sur
I'ensemble du canton et de les redistribuer aux communes pour financer leur réseau secondaire. Par convention avec
I'Association des communes genevoises (ACG), la DGEau assure la gestion opérationnelle du FIA depuis le 1¢ janvier
2015.

Afin de pérenniser les efforts réalisés jusqu'ici en matiere d'assainissement dans I'intérét commun de la qualité des
cours d'eau transfrontaliers, un accord a été signé avec les communautés de communes francaises du Pays-de-Gex et
du Genevois. Cet accord traite des nouvelles conditions tarifaires prévalant jusqu’en 2039 pour le traitement des
eaux usées dans les stations d'épuration (STEP) genevoises. Il intégre également les obligations relatives au
traitement des micropolluants.

La loi fédérale sur la protection des eaux et son ordonnance ont été modifiées en 2011 de sorte qu'il incombe
désormais aux cantons d'établir une planification des assainissements dans les domaines des éclusées, de la
migration piscicole et du charriage ainsi que de la revitalisation des cours d'eau. Les planifications stratégiques
cantonales dans les trois domaines ont été transmises a I'Office fédéral de I'environnement par le Conseil d'Etat le 17
décembre 2014 respectant ainsi le planning fixé par la Confédération. Cette derniere n'a répondu qu'en toute fin
d'année 2015 de sorte que la mise en ceuvre des mesures prévues dans la planification ne pourra s'effectuer qu'a
partir de 2016.

La 3eme étape de renaturation de I'Aire (troncon aval Lully-pont des Marais), ayant pour objectif majeur la
sécurisation du quartier Praille-Acacias-Vernets contre les inondations, a obtenu du Grand Conseil un crédit de
réalisation d'un montant de pres de 26 millions de francs a I'automne 2011. Les travaux ont débuté a I'été 2012 et se
termineront en 2016. Le projet a recu le prix Hochparterre 2015 décerné a Ziirich dans la catégorie paysage.

Pour le projet de parc/plage des Eaux-Vives, le Conseil d'Etat a décidé de lancer la procédure de modification de
zones, préalable indispensable au dép6t d'un nouveau projet en autorisation de construire prévu pour le printemps
2016. A I'automne 2015, le projet modifié a fait I'objet d'une large consultation aupres des administrations, des
usagers du lac et du monde associatif, partenaires qui lui ont accordé un large soutien.




FO3 Gestion des eaux (suite)

Explication des écarts par rapport au budget 2015
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

Le dépassement budgétaire concerne une participation aux frais de I'Office fédéral des routes (OFROU) pour la
construction d'un collecteur d'eau pluviale en bordure de route nationale. L'écart est entierement couvert par le
report budgétaire accordé par la commission des finances (écart d'estimation: + 209 742 F).

33 - Amortissements du patrimoine administratif :

Les charges d'amortissements, qui dépendent des dépenses d'investissement et de la mise en service des actifs, sont
en baisse.

36 - Charges de transfert :

La participation du canton de Geneve dans le cadre des contrats riviéres a été versée proportionellement a
I'avancement des travaux (écarts d'estimation: - 16 357 F).

La subvention en faveur de la Commission internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL) a été
|égérement inférieure aux prévisions (écart d'estimation: - 17 254 F).

La participation en faveur de I'Office fédéral de I'énergie en lien avec la part fédérale a la redevance hydraulique s'est
avérée supérieure aux prévisions (écart d'estimation: + 13 053 F).

Les charges d'amortissements des subventions d'investissement sont en baisse (écart d'estimation: - 32 899 F).
37 - Subventions a redistribuer :

Voir explication sous nature 47.

41 - Patentes et concessions :

Les revenus liés aux redevances sur le captage des eaux souterraines et a des fins de production d'eau potable sont
surévalués au budget en raison d'une tarification des redevances du reglement sur I'utilisation des eaux superficielles
et souterraines (RUESS) qui n'a pas été adaptée en conséquence (écart d'estimation: - 952 920 F). Cependant, en
vertu du principe de sincérité budgétaire, les revenus au budget 2017 seront revus a la baisse car une modification
tarifaire n'est plus envisagée a ce stade. En effet, suite au dépot le 11.11.2015 du PL 11471 modifiant la loi sur
I'organisation des Services industriels de Geneve (LSIG) (L 2 35) (Attribution de la moitié du bénéfice des SIG a leurs
propriétaires, I'Etat et les communes), des revenus supplémentaires pour I'Etat sont attendus.

La redevance hydraulique des barrages de Verbois, Chancy Pougny et du Seujet, facturée selon le relevé 2014, est
|égerement inférieure au budget (écart d'estimation: - 43 800 F).

42 - Taxes :

Suite a une recommandation du Service de I'audit interne (SAl), une convention de gestion financiere du réseau
primaire d'assainissement a été signée entre I'Etat de Genéve et les SIG en janvier 2010. Celle-ci a introduit une
planification basée sur une meilleure prévisibilité budgétaire. La baisse des recettes est une conséquence directe des
réductions d'effectifs et des budgets de fonctionnement (écart d'estimation: - 2 557 529 F).

Cette baisse est partiellement attenuée par I'excédent de revenus liés a des prestations facturées au Fonds
intercommunal d'assainissement au colt complet, ce qui n'avait pas été budgétisé (écart d'estimation: + 176 167 F).

46 - Revenus de transferts :

Les subventions accordées par la Confédération dans le cadre de projets de renaturation ont été supérieures aux
prévisions (écart d'estimation: + 392 920 F) notamment en raison d'un complément a la convention-programme
2012-2015 dans le domaine de I'aménagement des cours d'eaux (ouvrages de protection et données de base sur les
dangers).

Dans le cadre des contrats de rivieres, la part de la subvention liée aux travaux effectués en 2015 est enregistrée
dans la rubrique 42 "Taxes" (écart d'estimation: - 300 000 F).

47 - Subventions a redistribuer :
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FO3 Gestion des eaux (suite)

Le canton a percu de la Confédération des subventions a redistribuer non prévues au budget dans le cadre de travaux
en lien avec le Plan général d'évacuation des eaux (écart d'estimation: + 585 574 F).

Un montant identique sur la nature de charges 37 vient compenser cet écart.

Objectifs et indicateurs

1.1 Part de stations affichant un Indice biologique
global normalisé (IBGN) de bon a tres bon

2.1 Pourcentage de zones baties assainies
conformément a la planification

3.1 Proportion des zones a batir exposées au
risque d'inondation en zone de danger moyen ou
fort

Type

indicateur

Qualité

Efficacité

Efficience

C15

44%

90%

4.5%

B15

42%

90%

4.5%

C14

42%

89%

5%

Cible LT

Valeur

55%

92%

2%

Année

2021

2019

2021

4.1 Meétres linéaires cumulés de berges de cours Efficacité 9210 7 650 5610 17000 2018
d'eau renaturées selon le programme 2014-2018 meétres meétres meétres meétres
4.2 Pourcentage des berges de cours d'eau Efficacité 54% 45% 33% 100% 2018

renaturées selon le programme 2014-2018

Commentaires

Indicateur 1.1 : Cet indicateur mesure la qualité biologique d'un cours d'eau, notamment par la mesure de I'Indice
biologique global normalisé (IBGN). Bien qu'en croissance constante, il évolue lentement.

Indicateur 2.1 : Cet indicateur permet de mesurer I'avancement des réalisations figurant aux planifications
directrices de I'assainissement. La marge de progression annuelle est faible.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur permet de suivre I'évolution du pourcentage de zones a batir a risque dont I'objectif
est de tendre vers la valeur idéale de zéro. La cible de 2% est a atteindre en 2021. La marge de progression annuelle
est faible. Bien que la cible annuelle ait été atteinte, l'indicateur n'integre pas encore I'amélioration apportée par
certains travaux de protection et de renaturation entrepris en 2015. La mise a jour des cartes de dangers et le calcul
de l'indicateur sont en cours.

Indicateur 4.1 : En 2015, 9210 metres linéaires de berges de riviére ont été renaturés sur le programme 2014-2018
soit 54% du programme total. A noter que 330 metres linéaires de berges non prévus dans le programme inital ont
également été renaturés (Saugy et Couchefatte). Pour 2016, la cible est fixée a 1850 metres linéaires de berges
suplémentaires renaturés (total: 11060 metres linéaires soit 65% du programme). A titre d'information, cet
indicateur est présenté également en pourcentage (cf 4.2).

Indicateur 4.2 : En 2015, le 54% de la cible inscrite au programme a été réalisé, soit 9210 métres linéaires.




FO04 Nature et paysage

Département responsable : DETA

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 23'803'319 1'104'062 4.9% 22'699'257 23'482'547
30 Charges de personnel 10'885'337 7'357 0.1% 10'877'980 10'988'835
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 6'855'300 45'431 0.7% 6'809'869 7'086'632
33 Amortissements du patrimoine administratif 3'207'409 506'342 18.7% 2'701'067 3'010'750
36 Charges de transfert 693'926 -87'693 -11.2% 781'619 722'382
37 Subventions a redistribuer 1'983'112 736'362 59.1% 1'246'750 1'452'758
39 Imputations internes 178'234 -103'738 -36.8% 281'972 221'189
REVENUS 7'889'883 -193'510 -2.4% 8'083'393 7'443'813
41 Patentes et concessions 986'365 -33'635 -3.3% 1'020'000 963'530
42 Taxes 4'377'002 243'882 5.9% 4'133'120 3'978'281
43 Revenus divers 123'183 -431'717 -77.8% 554'900 279'641
44 Revenus financiers 36'031 -22'969 -38.9% 59'000 28'380
46 Revenus de transferts 41'305 -671'318 -94.2% 712'623 477'018
47 Subventions a redistribuer 1'983'112 736'362 59.1% 1'246'750 1'452'758
49 Imputations internes 342'885 -14'115 -4.0% 357'000 264'206
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -15'913'436 -1'297'572 8.9% -14'615'864 -16'038'733
Codt d'état-major -337'995 237'339 -41.3% -575'334 -285'914
Colt des prestations de moyens -2'931'214 1'974'743 -40.3% -4'905'957 -3'610'816
Codt d'infrastructure voirie -10'493 4'007 -27.6% -14'500 -4'389
COUT COMPLET -19'193'138 918'516 -4.6% -20'111'654 -19'939'853
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 74.84 -4.16 -5.27% 79.00 79.10
ETP fixes 71.24 -4.96 -6.51% 76.20 75.00
ETP auxiliaires 0.80 0.80 - - 0.50
ETP agents spécialisés 2.80 0.00 0.00% 2.80 3.60

Descriptif du programme

Ce programme a pour but global de garantir durablement la préservation du patrimoine naturel genevois et de sa
diversité. Le maintien, la mise en réseaux et la gestion active des espaces mis a disposition de la population
genevoise pour offrir un cadre de vie et des paysages de qualité relévent de I'objectif principal. Il correspond a
|'application des taches cantonales de préservation et de gestion fixée par les lois et ordonnances fédérales,
concernant la forét, les cours d'eau, les paysages, les biotopes et les especes dignes de protection ou péchées, mais
aussi leur intégration aux programmes d'autres politiques sectorielles telles que I'aménagement du territoire,
I'agriculture, la gestion des eaux et de I'environnement, par le biais des projets (p.ex. Projet d'agglomération,
Praille-Acacias-Vernets, etc.) ou des procédures (p.ex. études d'impact) y relatives.

Ce programme s'articule sur un spectre assez large d'activités que I'on peut décomposer ainsi :

» compensation écologique et projets paysagers dans I'agriculture;

« préservation des especes de la faune et de la flore indigénes menacées et protégées;
« prévention et lutte contre les especes néobiontes (essentiellement néophytes);
 péche (gestion durable des especes exploitées et police);

« conservation et exploitation des foréts (y compris les propriétés privées de I'Etat);

« entretien du lac et des cours d'eau (y compris les infrastructures portuaires);
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F04 Nature et paysage (suite)

« conservation et gestion des milieux et sites naturels dignes de protection ou protégés;
« conservation et gestion du patrimoine arboré;

« nature en ville et préservation des paysages dans le cadre du développement urbain;
« conservation et restauration des continuums et corridors biologiques;

« accueil du public dans les sites et sensibilisation a la nature;

« coordination des activités de plein air dans I'espace rural;

« gestion des especes animales causant des probléemes.

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale nature et paysage (DGNP).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F04.01 Espéces, écosystémes et paysages
F04.02 Loisirs de plein air et activités portuaires

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation du programme de Iégislature

La stratégie cantonale de la biodiversité est toujours en phase de préparation. En revanche, les trois themes de la Loi
sur la biodiversité - nature en ville, corridors biologiques et sensibilisation a la nature - font partie des actions
prioritaires de la législature et font I'objet d’une coordination entre les acteurs et d’'une mise en ceuvre qui correspond
aux objectifs fixés dans les planifications.

Corridors biologiques

Sur les trois contrats signés avec les partenaires transfrontaliers, tant francais que vaudois, 60 mesures sont
actuellement en cours sur le territoire du canton, dont la restauration de la réserve naturelle de Vessy, la gestion du
site de la Feuillée a Soral, la restauration des grands marais a Versoix, la mise en ceuvre des plans d'action pour les
batraciens menacés et pour le grand capricorne, etc. Par ailleurs, le Réseau écologique genevois de 2004 a été mis a
jour et le plan sectoriel prévu par la Loi sur la biodiversité est en préparation pour intégration au Plan directeur
cantonal.

Nature en ville et cadre de vie

Dans sa 3™ année consécutive de déploiement, le programme cantonal a connu de nombreuses mises en ceuvre
supplémentaires avec ses divers partenaires et acteurs. La collaboration avec les communes a permis entre autres de
mettre en place des panneaux expliquant I'entretien différencié des espaces. Dans le cadre de la progression des
planifications directrices, localisées et des projets de construction, la thématique du cadre de vie de la population
trouve de plus en plus sa traduction concrete au travers des mini-chantiers et des micro-labos urbains. Il faut citer
notamment les réalisations menées au Parc des Franchises et au Parc Rigot.

Activités de plein air et accueil dans milieux naturels

Plusieurs aménagements ont été mis a disposition de la population en 2015 au bord du lac. Ainsi, les Bains de Saugy
ont pu étre inaugurés avec la commune au début de |'été et les aménagements temporaires a Baby-Plage ont connu
une extension tres vite utilisée. Le projet d'espace public permettant un acces facilité a tous les usagers sur la jetée
du Jet d'eau est entré dans sa phase de chantier a I'automne 2015. Dans la réserve des Douves a Versoix, un
cheminement pour les personnes a mobilité réduite et un sentier de randonnée-croquis ont été installés. Le projet
"Itinérance lémanique" permettant la découverte de plusieurs portions et caractéristiques du territoire genevois en
réalité augmentée a également été abouti.

Sensibilisation et animations sur le terrain

La majorité des animations portent sur la forét pour sensibiliser aux prestations délivrées a la population par cet
écosystéme, mais aussi pour expliquer la gestion forestiére. Les écoles, les professionnels de la filiere et le grand
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public en bénéficient. Les thémes du lac, des cours d’eau et de la péche font I'objet d’une demande croissante en
animations sur le terrain et les deux programmes nature en ville et corridors biologiques contribuent a la
sensibilisation en développant des supports pédagogiques, des expositions, etc.

Explication des écarts par rapport au budget 2015
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

L'écart sur cette nature s'explique par la constitution d'une provision pour dépréciation de créances (écart
d'estimation: + 51 764 F).

33 - Amortissements du patrimoine administratif :

Les charges d'amortissements, qui dépendent des dépenses d'investissement et de la mise en service des actifs, sont
en hausse.

36 - Charges de transfert :

L'écart s'explique par une baisse des demandes de subventions en lien avec la faune, la nature et les sites naturels
(écart d'estimation: - 83 679 F).

37 - Subventions a redistribuer :
Voir explication sous nature 47.
41 - Patentes et concessions :

Malgré une légere augmentation par rapport a 2014, le produit des permis de péche est inférieur aux prévisions
budgétaires (écart d'estimation: - 44 924 F).

42 - Taxes :

La baisse des produits d'autorisations d'abattage n'a pas permis d'atteindre la cible budgétaire (écart d'estimation: -
201 662 F) mais a été partiellement compensée par le produit des taxes compensatoires (écart d'estimation: + 135
579 F).

Le produit des taxes d'amarrages s'est avéré supérieur au budget suite a une modification en 2014 du reglement sur
la navigation dans les eaux genevoises (Rnav H 2 05.01) (écart d'estimation: + 42 205 F).

Les produits liés a la vente de bois de chauffage et de gibier ont dépassé I'objectif budgétaire (écart d'estimation: +
181 838 F).

Budget des indemnités de personnel en lien avec I'assurance accident sous-estimé (écart d'estimation: + 69 158 F).
43 - Revenus divers :

Moins d'activation de charges de personnel sur des projets d'investissement en raison de décalage de ces derniers
(écart d'estimation: - 433 220 F).

46 - Revenus de transferts :

Le canton a recu moins de subventions fédérales (écart d'estimation: - 671 318 F) pour ses prestations réalisées dans
le cadre des conventions programmes RPT 2012-2015.

47 - Subventions a redistribuer :

Le canton a recu de la Confédération davantage de subventions a redistribuer (écart d'estimation: + 736 362 F) dans
le cadre des conventions programmes RPT 2012-2015.

49 - Imputations internes :

La vente de bois d'industrie et de plaquettes a d'autres services de I'Etat a été inférieure aux prévisions (écart
d'estimation: - 14 115 F).
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Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année

1.1 Pourcentage de la surface totale des réserves naturelles du Efficacité 62% 87% 62% 95% 2019
territoire genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

1.2 Pourcentage de la surface totale des foréts du territoire Efficacité 75% 75% 60% 75% 2019
genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

1.3 Pourcentage en metres linéaires de cours d'eau du territoire Efficacité 52% 60% 52% 80% 2019
genevois géré selon des labels ou des plans de gestion
intégrant des objectifs concernant la biodiversité

2.1 Faune : Nombre de plans d'actions mis en oeuvre sur Efficacité 40 45 33 53 2019
plusieurs centaines d'espéces rares, menacées ou protégées

2.2 Flore vasculaire : nombre de plans d'actions mis en oeuvre Efficacité 18 18 18 18 2019
pour des espéces mentionnées sur la liste rouge (espéces rares,
menacées ou protégées)

3.1 Faune : Pourcentage des plans d'actions pour lesquels les Efficacité 80% 80% 86% 85% 2019
espéeces présentent une évolution positive

4.1 Pourcentage de population de poissons péchés ou d'especes | Efficacité 89% 89% 89% 89% 2019
régulées présentant une évolution d'effectifs favorable

5.1 Proportion de chemins cantonaux avec un revétement Qualité 40% 40% 40.1% 41% 2019
naturel par rapport aux chemins avec un revétement en dur
(béton, ciment, goudron)

Commentaires

Quelques définitions:

Biodiversité : les critéres de la biodiversité comprennent la diversité des espéces (animales, végétales,
champignons, etc.), leur diversité génétique (par exemple: les sous-espéces, les variétés ou les races) ainsi que la
diversité des écosystémes (réserves naturelles, foréts, cours d'eau, etc.).

Gestion durable : les critéres de gestion durable se définissent par une gestion qui préserve les composantes de
'écosystéme et leurs fonctions pour les générations présentes et futures.

Indicateur 1.1 : Cet indicateur mesure par type d'écosystéme le nombre ou le pourcentage de surfaces gérées par
un plan de gestion ou selon des labels qui intégrent des objectifs de biodiversité. L'objectif de finaliser le plan de
gestion de I'Allondon n'a pas été atteint car la consultation auprés des communes est toujours en cours, ce qui
explique le taux inférieur au budget en 2015.

Indicateur 1.2 : Cet indicateur mesure par type d'écosysteme le nombre ou le pourcentage de surfaces gérées par
un plan de gestion ou selon des labels qui inteégrent des objectifs de biodiversité. L'objectif annuel a été atteint en
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2015.

Indicateur 1.3 : Cet indicateur mesure par type d'écosysteme le nombre ou le pourcentage de surfaces gérées par
un plan de gestion ou selon des labels qui intégrent des objectifs de biodiversité. Le développement des outils de
planification a nécessité un trés gros travail de restructuration des informations qui a retardé I'aboutissement des
plan d'entretiens en 2015.

Indicateur 2.1 : Le service faune et péche a défini, parmi plusieurs centaines d'espéces rares, menacées ou
protégées, une liste d'espéces prioritaires (actuellement 53) nécessitant un plan d'action pour assurer leur
conservation dans le canton de Geneve. Cet indicateur mesure combien d'espéces sur les 53 bénéficient d'un plan
d'action fonctionnel. En 2015, quelques projets ont pris un peu de retard, mais le programme suit son cours.

Indicateur 2.2 : Le service de la conservation de la nature a défini une liste d'espéces prioritaires (actuellement 74)
nécessitant un plan d'action pour assurer leur conservation. Un premier "lot" de 25 especes a été choisi. Cet
indicateur mesure combien d'especes sur les 25 bénéficient d'un plan d'action fonctionnel. La progression de I'objectif
cible se fait lentement car actuellement les moyens sont concentrés sur la mise en ceuvre des plans d’action
existants. Les plans d'action sont rédigés et la mise en ceuvre a débuté en 2015. Celle-ci durera plusieurs années
pour déployer les effets escomptés. L'indicateur ne devrait donc plus évoluer les prochaines années a moins d'une
réduction budgétaire qui induirait des abandons de mesures programmées.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur mesure I'évolution positive des populations genevoises des espéces prioritaires au
bénéfice de plans d'actions opérationnels mentionnés a l'indicateur 2.1. L'objectif annuel a été atteint en 2015.

Indicateur 4.1 : Cet indicateur mesure I'évolution des effectifs des espéces régulées ou péchées (intervention
humaine). Neuf espéces sont prises en considération : le sanglier, sept espéces de poissons et I'écrevisse-signal. A
noter que les prises d'ombles chevalier se sont stabilisées sur un niveau bas qui reste insatisfaisant pour une
évolution favorable de cette espéce.

Indicateur 5.1 : Objectif lié a la loi d'application de la loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de
randonnée pédestre (LaLCPR) L 1 60. Cet indicateur mesure la proportion de revétement naturel sur I'ensemble des
chemins de randonnée pédestre dans le canton. Le taux est resté stable en 2015 a défaut de nouveau projet.
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Département responsable : DETA

COMPTE

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

37 Subventions a redistribuer

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts

47 Subventions a redistribuer

49 Imputations internes

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Colt d'état-major

CoUt des prestations de moyens

COUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Compte 2015

30'052'362
3'725'681
982'458
35'487
4'335'512
20'942'827
30397
23'482'219
2'296'487
3'553
102'866
20'942'827
136'485
-6'570'143
-115'684
-1'252'340
-7'938'167

Compte 2015

23.43
22.63
0.80

Variations C15-B15

en F
-2'690'345
75'001
60'604
-371'937
-19'005
-2'449'673
14'665
-3'256'398
-814'630
553

13'366
-2'449'673
-6'015
-566'053
77'400
534'382
45'728

en %
-8.2%
2.1%
6.6%
-91.3%
-0.4%
-10.5%
93.2%
-12.2%
-26.2%
18.4%
14.9%
-10.5%
-4.2%
9.4%
-40.1%
-29.9%
-0.6%

Variations C15-B15

en ETP
-0.29
-1.09
0.80

en %
-1.22%
-4.60%

Budget 2015

32'742'707
3'650'680
921'854
407'424
4'354'517
23'392'500
15'732
26'738'617
3111117
3'000
89'500
23'392'500
142'500
-6'004'090
-193'084
-1'786'722
-7'983'895

Budget 2015

23.72
23.72

Compte 2014

29'075'300
3'628'652
867'174
35'512
4'339'989
20'171'086
32'889
22'671'729
1'817'939
472'584
90'175
20'171'086
119'946
-6'403'571
-94'413
-1'378'740
-7'876'723

Compte 2014

23.22
22.22
1.00

Dans une perspective de souveraineté alimentaire et de développement durable, ce programme a pour but de mettre
en ceuvre la politique agricole fédérale et de promouvoir une agriculture productrice, rémunératrice, concurrentielle,
respectueuse de I'environnement, répondant aux normes sociales, aux besoins du marché et de la population.

Il vise en particulier a :

agricoles ;

« garantir une formation et une vulgarisation agricoles de qualité ;
« favoriser les liens entre la ville et la campagne, dans une perspective de plus grande proximité ;
« améliorer les échanges au sein de la région franco-valdo-genevoise.

rémunérer, au moyen des paiements directs, les prestations écologiques et celles d'intéréts publics fournies par les
exploitations paysannes cultivant le sol ;

contribuer a I'amélioration des structures notamment par le suivi du programme d'infrastructures agricoles durables;
réglementer la protection des végétaux et I'utilisation des moyens de production ;
suivre le plan de surveillance et d'action contre les organismes de quarantaine ;
gérer le cadastre de type de production et des AOC et contrdler les cahiers des charges de ces derniéres ;
promouvoir une production diversifiée, saine et de qualité ;

améliorer les conditions d'existence de la population paysanne, ainsi que les conditions de travail des ouvriers

assurer et soutenir la promotion et I'écoulement des produits agricoles genevois en tirant parti du label Geneve
Région Terre Avenir (GRTA) notamment aupres des collectivités publiques ;
sauvegarder la viabilité des espaces ruraux et préserver les ressources naturelles et le paysage ;
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Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale de I'agriculture (DGA).

Ce programme contient les prestations suivantes :

F05.01 Administration et controle de la politique agricole fédérale
F05.02  Promotion de l'agriculture locale

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation du programme de législature

Le développement d'infrastructures agricoles durables s'est poursuivi conformément aux objectifs fixés par les
milieux agricoles dans le cadre du PDR (projet de développement régional), comme en témoigne I'inauguration en
juin 2015 de la nouvelle centrale de I'Union maraichere a Perly et l'organisation d'événements promotionnels
connexes tels que le concours de cuisine "les toqués GRTA" lors des Automnales.

Pour faire face a I'évolution du contexte économique général et afin d'étre a méme d'anticiper les changements a
venir pour l'agriculture du canton, un processus de réflexion a été lancé par I'administration et les milieux
professionnels. Ce processus - dénommé Agriculture 2030 - devrait se conclure d'ici a la fin 2016.

En matiere d'octroi de crédits d'investissements, le soutien a I'adaptation des infrastructures agricoles et a la
diversification des activités a notamment permis de soutenir un important projet de développement de la filiere
volaille au niveau cantonal. Il s'agit du troisieme projet de ce genre qui voit le jour ces deux derniéres années.
Parallélement, quatre jeunes agriculteurs ont bénéficié d'une aide a l'installation sur les domaines au sein desquels ils
exercent déja leur activité.

Autres projets d'importance stratégique

Les paiements directs rémunerent les exploitants agricoles pour les prestations d'intérét général qu'ils fournissent en
matiére de sécurité d'approvisionnement de la population, de promotion de la biodiversité, de conservation des
ressources naturelles et d'entretien du paysage rural. L'adhésion des agriculteurs a I'ensemble des programmes de la
PA 2014-2017 se poursuit et se traduit par un accroissement des contributions accordées dans ces domaines.

Le développement de la marque de garantie Genéve Région - Terre Avenir (GRTA) se poursuit. La notoriété
spontanée et assistée de la marque aupres de la population genevoise est passée de 38% en 2008 a 66% en 2011
puis a 79% en 2015 (DemoSCOPE 2015). En permettant, par la tracabilité des produits, de recréer un lien entre
consommateurs et producteurs, cette marque permet de générer une diversification importante des produits certifiés.
Une installation de poules pondeuses produisant 9000 ceufs par jour ainsi qu'une malterie ont été mises en activité.
Deux élevages de poulets de chair sont en cours de construction. La demande générée par la restauration continue
de croitre avec 200 restaurants qui s'engagent a valoriser les produits GRTA. Inaugurée en novembre 2014, la
plateforme GRTA, véritable catalogue de produits permettant de réaliser des appels d'offres, compléte efficacement
les outils d'approvisionnement en produits locaux.

Enfin, ce développement réjouissant est induit par la population, dont 86% souhaitent pouvoir consommer plus de
produits genevois (DemoSCOPE 2015).

Explication des écarts par rapport au budget 2015
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

L'essentiel de I'écart s'explique par la variation du stock de vin du vignoble de I'Etat en raison de ventes
exceptionnelles de fin d'année (écart d'estimation: + 81 300 F). Cet excédent de charges est partiellement compensé
par des dépenses moindres en matiére de fournitures, marchandises et débours résultant d'économies.




FO5 Politique agricole (suite)

33 - Amortissements du patrimoine administratif :

Les charges d'amortissements, qui dépendent des dépenses d'investissement et de la mise en service des actifs, sont
en baisse.

36 - Charges de transfert :

Le financement de la formation agricole par I’Association des groupements et organisations romands de I'agriculture
(AGORA) a été repris par le DIP (écart d'estimation: - 18 000 F).

Moins de subventions versées pour la lutte obligatoire contre les maladies et les ravageurs car les mesures de lutte
n'ont pas nécessité de procéder a des indemnisations majeures en raison de destructions de plantes (écart
d'estimation: - 4 844 F).

Les subventions versées au titre d'améliorations structurelles sont inférieures aux prévisions en raison du retard
d'exécution sur des projets dont les maitres d'ouvrages sont des exploitants agricoles (écart d'estimation: - 15 602 F).

Les contributions pour des prestations écologiques sont moindres en raison de la non-création de réseaux
agro-environnementaux projetés, ces derniers impliquant la mise en place de surfaces de compensation écologique (
écart d'estimation: - 45 254 F).

Les demandes de subventions en vertu de la loi sur la promotion de I'agriculture en lien avec des projets de
promotion agricole ont été inférieures aux prévisions (écart d'estimation: - 53 583 F). L'estimation de ces dépenses
est difficile a réaliser puisqu'elles dépendent des projets initiés par les agriculteurs.

Les taxes viti-vinicoles redistribuées sont Iégerement inférieures au budget en regard notamment de la faible récolte
2015 (écart d'estimation: - 8 457 F).

Les amortissements liés aux subventions d'investissement inscrits au budget ont été sous-estimés (écart d'estimation:
+ 126 735 F).

37 - Subventions a redistribuer :

Les paiements directs redistribués aux agriculteurs se sont avérés inférieurs aux prévisions suite aux difficultés
d'estimation liées a I'entrée en vigueur de la nouvelle politique agricole PA 2014-2017 (écart d'estimation: - 2 435 485
F).

42 - Taxes :

Le fonds de compensation agricole, instauré par la loi sur la promotion de I'agriculture (M 2 05), est alimenté par une
partie des taxes percues sur les plus-values foncieres en application du titre IlIA de la loi d'application de la loi
fédérale sur I'aménagement du territoire (L 1 30). Ces dernieres étant tributaires du rythme de déclassement des
terrains agricoles en terrains constructibles, des écarts par rapport aux prévisions sont inévitables (écart d'estimation:
-501 719 F).

La diminution des taxes de compensation agricole résulte également des travaux ayant un impact sur la surface
agricole utile, en baisse sur I'année écoulée (écart d'estimation: - 302 625 F).

Les taxes viti-vinicoles sont inférieures au budget en regard de la petite récolte des vendanges 2015 (écart
d'estimation: - 44 107 F).

Les émoluments sont supérieurs aux prévisions en raison essentiellement d'un accroissement des demandes
d'analyses de vins (écart d'estimation: + 40 980 F).

47 - Subventions a redistribuer :

Voir explications sous la nature 37.
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Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cc14 Valeur | Année

1.1 Nombre d'entreprises agréées a commercialiser des Qualité 347 360 340 355 2019
produits labélisés Genéve Région Terre Avenir (GRTA)

2.1 Pourcentage de surface SAU (hors lac) selon données Efficacité 45.8% 46.3% 46.20% 45.2% 2019
publiées par I'OFS/OCSTAT

3.1 Pourcentage de contestation des agriculteurs ayant obtenu Efficacité 0% <1% <1% 2019
gain de cause par rapport aux décisions négatives prises par la
direction générale de I'agriculture

4.1 Taux des surfaces exploitées selon les critéres de la qualité | Efficacité 25.75% | 8% 13.70% 15% 2019
Il et réseaux par rapport a la totalité des surfaces de
promotion de la biodiversité (SPB)

Commentaires

Indicateur 1.1 : L'indicateur avait été estimé suite a une forte hausse observée entre 2010 (202 entreprises) et
2012 (335 entreprises) liée a la demande de la restauration collective. Depuis, le nombre d'entreprises agréées s'est
stabilisé et a atteint sa vitesse de croisiére. A noter que la quasi-totalité des entreprises agricoles sont certifiées. Le
nombre de restaurants labellisés ou en cours de labellisation proposant des produits certifiés continue de croitre
fortement et se situe a 200 au 31.12.2015 (126 restaurants au 31.12.2014) générant une augmentation de la
demande et une diversification des produits certifiés.

Indicateur 2.1 : Cet indicateur permet d'apprécier I'évolution de la Surface agricole utile (SAU) genevoise par
rapport a la surface du canton. En moyenne, on observe depuis 2000 une diminution de 0.19% par an, ce qui
équivaut a une perte annuelle de SAU de 47.5 hectares. Au vu de la différence observée entre le budget et le réel, le
référentiel de prévision a été élargi afin d'affiner les prévisions a venir (3-15 ans). Néanmoins, I'examen des pertes de
terrains cultivé depuis 2000 montre que les pertes restent conformes a la tendance générale sur le long terme.

Indicateur 3.1 : Le non-respect des prescriptions relatives aux paiements directs fait I'objet de décisions. La qualité
des décisions rendues par I'administration peut étre appréhendée par I'absence de réclamation de la part des
agriculteurs ou la confirmation par les instances de recours des décisions rendues. Les contrbles réalisés dans le
cadre des paiements directs apparaissent pertinents et les processus suivis efficaces, considérant que les décisions
rendues dans ce domaine par la DGA n'ont fait I'objet durant I'exercice écoulé que d'une seule contestation de la part
d'un exploitant qui n'a pas obtenu gain de cause aupres de l'instance de recours.

Indicateur 4.1 : Les mesures de politique agricole visent notamment a favoriser la qualité des surfaces agricoles
exploitées de maniére écologique. Les mesures prises dans le domaine des réseaux agro-environnementaux portent
leurs fruits et permettent de faire croitre le pourcentage des surfaces qui possedent la qualité requise. Le taux de
couverture des surfaces de promotion de la biodiversité de qualité niveau Il ou mises en réseau dépasse une nouvelle
fois les attentes. L'entrée en vigueur de la politique agricole 2014-2017 se traduit par un accroissement significatif de
la qualité des structures, témoignant des efforts consentis par les exploitants en matiére de préservation de la
biodiversité.
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G Aménagement et logement

Synthése des priorités

L'amélioration de la qualité de vie des habitants du Canton constitue I'une des priorités du Conseil d'Etat
durant cette législature. Parmi les fers de lance de I'accomplissement de cette tdche fondamentale,
I'action gouvernementale s'appuie sur le renfort de la mixité sociale des quartiers, la réponse aux besoins
en logements des habitants du canton ainsi que I'amélioration de la qualité de vie urbaine. Ce sont la les
missions dévolues a la politique publique "aménagement et logement".

Afin de réduire la pénurie de logements qui gréve notre Canton, le Conseil d'Etat décline une politique de
développement urbain ambitieuse, non seulement par la mise en ceuvre du plan directeur cantonal 2030
(PDCn) mais aussi par lintensification de la planification localisée, selon un programme détaillé
d’établissement de plans localisés de quartier (PLQ) : I'objectif fixé par le gouvernement vise a mettre a
disposition 2 millions de m? potentiels de surfaces brutes de plancher de logement et autant d’activité d'ici
la fin de la législature.

Les objectifs de la politique publique G Aménagement et logement se sont matérialisés en 2015
notamment par les actions ci-apres :

e mise en ceuvre du plan directeur cantonal (PDCn) 2030;

e poursuite des grands projets prioritaires, adoption de huit PLQ, du plan directeur de quartier
(PDQ) de Praille Acacias Vernets et de deux modifications de zones (MZ) ;

e suivi de la planification et de la priorisation des projets pour aboutir a I'objectif des 2 x 2 millions
de m? a la fin de la législature;

e développement du projet Carantec au Grand-Saconnex (place et logement), établissement de
PDZDi et PDZDAM a ZIMEYSAVER, adoption du PLQ de I'Etang a Vernier, plan d’affectation
sur Balexert;

e projet de révision de la loi PAV relative a I'équilibre deux logements pour un emploi. Préparation
du DDP et mise en ceuvre des mandats pour le développement du quartier des Vernets.

e propositions relatives au financement de I'aménagement, notamment réforme de la taxe
d’équipement et projet de création d'un fonds intercommunal pour le développement urbain
(FIDU);

e élaboration d'une synthése suite aux Rencontres du logement qui ont réuni les principaux
acteurs du domaine, sous forme d'un rapport divers du Conseil d'Etat a I'attention du Grand
Conseil. Plusieurs propositions issues de ces rencontres feront rapidement I'objet de projets de
concrétisation;

e poursuite des efforts pour l'augmentation du nombre de logements d'utilité publique afin
d'atteindre I'objectif Iégal de 20%;

e poursuite des démarches de simplification et d’accélération des processus d’autorisation de
construire ;

e premieres étapes de I'actualisation de I'inventaire général du patrimoine architectural digne de
protection, permettant d’identifier et de protéger les batiments dignes de I'étre en amont de la
mutation urbaine.




GO1 Logement et planification fonciere

Département responsable : DALE

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 63'159'584 -1'611'481 -2.5% 64'771'065 63'874'678
30 Charges de personnel 10'103'838 -572'276 -5.4% 10'676'114 8'901'410
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 1'364'925 215'734 18.8% 1'149'191 540'256
33 Amortissements du patrimoine administratif 3'746'392 3'034'272 426.1% 712'120 2'366'748
36 Charges de transfert 47'896'013 -4'245'627 -8.1% 52'141'640 52'008'291
39 Imputations internes 48'415 -43'585 -47.4% 92'000 57'973
REVENUS 10'173'286 -1'030'734 -9.2% 11'204'020 10'799'187
42 Taxes 8'126'455 -1'108'385 -12.0% 9'234'840 8'621'513
43 Revenus divers - - - - 13'300
44 Revenus financiers -5'500 -5'500 - - 44'400
46 Revenus de transferts 2'052'331 83'151 4.2% 1'969'180 2'119'975
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -52'986'298 580'747 -1.1% -53'567'045 -53'075'490
Codt d'état-major -632'672 65'402 -9.4% -698'074 -486'548
Colt des prestations de moyens -1'819'262 847'443 -31.8% -2'666'705 -2'450'594
COUT COMPLET -55'438'233 1'493'591 -2.6% -56'931'824 -56'012'632
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 76.90 -4.10 -5.06% 81.00 66.30
ETP fixes 74.40 -4.20 -5.34% 78.60 66.30
ETP auxiliaires 2.50 0.10 4.17% 2.40 -

Descriptif du programme

Ce programme, mis en ceuvre par |'office cantonal du logement et de la planification fonciére (OCLPF), vise a aider les
ménages des catégories les moins favorisées de la population a pouvoir disposer d'un logement qui soit accessible et
en rapport avec leurs moyens, principalement par le biais de I'attribution de logements, de |'octroi de subventions
personnalisées HM ou de I'octroi d'allocations de logement.

Il vise également, par des mesures incitatives a la construction, comme le versement de subventions a la pierre,
I'octroi de cautionnements simples ou de préts a terme a des coopératives d'habitation, a la création et a
I'exploitation d'immeubles. Il comprend la diffusion de conseils créant un contexte facilitant le développement de
logements. Il intégre également des mesures de contrdle permettant de s'assurer que les logements d'utilité publique
répondent aux conditions fixées par les lois et les décisions, et soient occupés en permanence par ceux a qui ils sont
destinés.

Par ailleurs, il a pour but de définir la stratégie fonciere utile a la mise en ceuvre du plan directeur cantonal. Cet axe
avait été représenté dés 2014 par la nouvelle prestation G01.03 "Développement et mise en ceuvre de la stratégie
fonciére de I'Etat". A I'occasion de I'exercice 2015, c'est également I'appellation du programme GO01, anciennement
nommé "Accés au logement", qui reprend dans son intitulé cet objectif.

Ce programme contient les prestations suivantes :

G01.01 Aide a la personne en matiére de logement
G01.02 Gestion et développement de I'offre de logements
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G01.03 Développement et mise en oeuvre de la stratégie fonciere de I'Etat

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisations des projets prioritaires

Le Conseil d'Etat a adopté, le 14 octobre 2015, un rapport divers relatif a la mise en ceuvre de la politique cantonale
du logement (RD 1108). Avec ce rapport, le Conseil d'Etat entend rappeler les objectifs qu'il poursuit en matiere de
politique du logement. Il propose également 38 mesures qui doivent permettre de répondre aux défis d'aujourd'hui.
Ces mesures visent notamment a accélérer la chaine de production de logements pour combattre la pénurie et a
clarifier les dispositifs 1égaux. Dans cette perspective, les propositions formulées permettent de favoriser la
disponibilité du foncier, d'harmoniser la définition du logement d'utilité publique (LUP), d'encourager la qualité
architecturale et de redéfinir les objectifs en matiere de prix et loyers des logements en passant d'une logique de
moyens a une logique de résultat. Elles font suite aux échanges de la 12°™ journée du logement du 2 octobre 2014 et
aux rencontres du logement qui ont suivi durant le premier semestre 2015. Les mesures proposées feront I'objet de
discussions complémentaires avec les partenaires du logement.

D'une maniere plus particuliére, certaines propositions sont aujourd'hui développées dans le cadre de la réalisation
du projet Praille-Acacias-Vernets (PAV). Pour favoriser la mise en ceuvre du PDQ n°29951 approuvé le 1ler avril 2015, il
est prévu de créer une fondation qui aura pour mission principale de favoriser la libération du foncier.

Dans ce contexte, un appel d'offre a été lancé afin de mettre en concurrence des pools de mandataires dont le cahier
des charges sera d’établir et de vérifier un « business plan » décrivant la forme (structure juridique), la fonction
(cahier des charges, plan d’action, capacité et compétences nécessaires) et les ressources (capitaux nécessaires et
méthode pour les réunir) de la Fondation PAV. A I'issue de ce mandat, prévue en juin 2016, les mandataires
remettront toutes les informations permettant de mettre en oeuvre la Fondation PAV, et de rédiger le projet de loi
constituant la fondation.

Autres projets d'importance stratégique

La loi 11141 modifiant la loi générale sur les zones de développement (LGZD) visant a rendre plus équitables les
conditions d'acces a la propriété en propriété par étage (PPE) a été annulée par le Tribunal fédéral (TF) le 15 janvier
2015 pour des motifs de proportionnalité. Le TF a toutefois admis qu'une intervention dans ce domaine répondait a
un intérét public. La préoccupation visant a permettre a la classe moyenne d'accéder aux logements PPE contrélés
demeure pleine et entiére. A cet égard, I'initiative 156 « Halte aux magouilles immobilieres, OUI a la loi Longchamp !
» traitant de ce sujet a été validée par le Conseil d’'Etat le 4 février 2015. Elle a fait I'objet de 4 recours aupres de la
Chambre constitutionnelle qui a avalisé, en septembre 2015, le dispositif prévu a I'exception des dispositions
transitoires contenues. L'un des arréts de la Chambre constitutionnelle fait actuellement I'objet d'un recours au TF.

Suite a I'arrét du Tribunal fédéral du 25 septembre 2014 relatif a I'application des principes de l'article 269 du code
des obligations aux logements contrdlés par une autorité administrative, I'office cantonal du logement et de la
planification fonciére (OCLPF) a fait face a une quarantaine de réclamations de locataires invoquant un rendement sur
fonds propres abusif. Dans la totalité des cas, I'office a conclu au rejet des demandes en démontrant, conformément
aux instructions du TF, que les rendements admis n'étaient pas abusifs notamment au regard des efforts des pouvoirs
publics sur la durée du contréle. Trois recours ont été déposés devant la Chambre administrative de la Cour de justice.

Justification des écarts par rapport au budget 2015
30 - Charges de personnel

La marge dégagée provient principalement du temps de latence dans I'engagement des 5.5 postes accordés au
budget 2015 pour le renforcement de la politique fonciere qui s'achevera en 2016. De plus, I'office cantonal du
logement et de la planification fonciére a eu un renfort en auxiliaires uniquement sur les derniers mois de I'année
dégageant ainsi une partie du budget prévu pour cette rubrique.

31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation

La provision pour débiteurs douteux, difficile a estimer au moment de I'élaboration du projet de budget, a excédé de
410 232 F le budget prévu. Elle concerne essentiellement I'encaissement des surtaxes. Ce dépassement a




GO1 Logement et planification fonciere (suite)

partiellement été compensé par des honoraires de tiers un peu moins importants.
33 - Amortissements du patrimoine administratif

Un amortissement exceptionnel d{i a la démolition planifiée d'un batiment prévue en 2017 a été imputé dans les
comptes 2015.

36 - Charges de transfert

L'écart dans les comptes concerne les subventions au logement accordées aux ménages privés qui regroupent les
subventions a la pierre ainsi que les prestations aux locataires sous forme de subventions personnalisées HM et
d'allocations au logement.

La différence sur les subventions a la pierre (- 6 903 874 F) s'explique essentiellement par la conjoncture favorable en
matiére des taux d'intéréts hypothécaires, ce qui a pour effet la diminution ou la suppression du taux de
subventionnement. S'ajoutent également les extournes, principalement au moment de la prise des arrétés définitifs
(lorsqu'il est constaté des réserves importantes justifiant des diminutions ou suppressions de subventions de maniere
rétroactive) et le fait que certains dossiers sont mis en exploitation sans subvention (alors qu'il en était prévue une au
moment de la requéte en autorisation de construire).

A contrario, I'augmentation des prestations fournies aux locataires (+ 2 656 744 F) s'explique principalement par le
fait que les mesures d'économies adoptées par le Conseil d'Etat dans le budget 2015 pour 1 980 000 F et portant sur
une augmentation du taux d'effort de 1% et sur une diminution du maximum de la subvention personnalisée HM de
100 F par piece et par an a fait I'objet d'un référendum et n'a donc pas été mise en place en 2015. Le solde de I'écart,
s'explique par une hausse des allocations pour le secteur des logements non subventionnés.

42 - Taxes

La baisse des revenus s'explique par la diminution des surtaxes encaissées (- 1 590 344 F) compensée partiellement
par une hausse des revenus des émoluments, en particulier en liens avec les requétes LDTR en autorisation de
construire et en autorisation d'aliéner (+ 435 418 F).

S'agissant de la surtaxe, il est a rappeler que la mesure du Conseil d'Etat portant sur I'augmentation du taux d'effort
d'un point et faisant I'objet d'un référendum devait rapporter 1 590 000 F, ce qui correspond a I'écart constaté dans
les comptes.

Atteinte des objectifs et mesure des indicateurs

Avec un taux de vacance des logements de 0.41% en 2015 (+0.02%), les locataires éprouvent toujours autant de
difficultés a trouver un logement répondant a leurs besoins. Cette situation a des effets sur un des objectifs
prépondérant qui vise a aider les ménages des catégories les moins favorisées de la population a pouvoir disposer
d'un logement qui soit accessible.

Cette situation se refléte au travers de la part de locataires soumis a une surtaxe dans le parc de logement d'utilité
publique (indicateur 1.1), qui demeure toujours élevée, ces locataires étant dans I'impossibilité de trouver un
logement dans le marché libre. La baisse des taux hypothécaires qui se répercute sur un nombre important de loyers
HBM/HLM accentue cet effet. Le nombre de surtaxés a baissé de 4.6% entre les 31 décembre 2014 et 2015 (a 1'241),
alors qu'entre ces mémes dates, le nombre de logements HLM baissait de 7.43% a 7'683 unités (celui des HBM
augmentait de 5.87% a 7'140).

Le stock de demandeurs de logements (indicateur 1.2) s'est stabilisé en 2015 (+121, soit 8'090), grace notamment a
une augmentation du nombre de logements attribués durant I'exercice (+126, soit 303; ce chiffre ne porte que sur les
attributions du contigent OCLPF; or, il faut noter au demeurant qu'il y a également eu une importante activité
d'attribution de la part des FIDP, lesquelles utilisent la méme base de données, pour I'attribution de leurs logements).
Il est constaté en outre une tendance au non renouvellement des demandes de logements récentes (moins d'un an).
Ce faisant, la part des demandeurs de logement dont I'ancienneté est supérieure a 12 mois augmente de +4.5%.
78% des demandes portent sur des logements de 4 piéces et moins.

Le nombre de foyers au bénéfice d'une subvention personnalisée (indicateur 1.3) augmente de 327 au 31 décembre
2015 (+447 logements HM en 2015). La proportion de locataires au bénéfice d'une telle prestation reste Iégerement
supérieure aux 60% prévus dans la loi.

Pour la premiéere année, il est estimé la proportion de propriétaires occupant leurs logements (indicateur 1.4). Cette
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proportion - 63.5% - est inférieure aux estimations initiales. Ces chiffres s'expliquent par le fait que le panel
d'immeubles de référence pris en considération comprend un nombre important d'immeubles dont les logements ont
été mis en vente avant I'entrée en vigueur de la loi 11141. Compte tenu de I'annulation de cette loi par le TF et du
débat en cours sur I'IN 156, il est difficile de faire des pronostics sur I'évolution a I'avenir de cet indicateur.

En ce qui concerne la mise en en ceuvre du programme de logements d’utilité publique (LUP), le parc de LUP a
augmenté en 2015 de 502 unités, dont 481 nouveaux logements construits. Le nombre de nouveaux LUP construits
correspond a environ 27 % de la production annuelle totale de logements sur le canton, estimée en I'état a 1'900
unités (non définitif). Le parc de LUP contrdlés par I'Etat (indicateur 2.1) compte, au 31 décembre 2015, 15’845
logements (+3,3 %). Il correspond a environ a 9,88 % du parc locatif (estimé a 160'342), contre 9,65 % au 31
décembre 2014. Pour rappel, I'objectif de la loi vise un taux de 20 %.

Dans ce contexte, les efforts pour parvenir a la constitution d'un parc LUP au taux précité du parc locatif cantonal
demeurent toujours importants. 16 parcelles, dont 3 dépendances, ont été acquises, totalisant 13'526 m?de terrain
pour un montant de 20'051'506 F, soit un potentiel a terme d'environ 230 logements (Indicateur 3.1). La charge
financiere brute LUP est de 32'668'179 F affectée a 89.9% a l'acquisition de terrain et a la réalisation de logements
LUP (Indicateur 3.3).

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année

1.1 Proportion de locataires soumis a une Efficacité 8.3% < 10% 8.7% <5% 2020
surtaxe dans le parc de logements d'utilité
publique (LGL + LUP)

1.2 Pourcentage des demandeurs de logement Efficacité 48.6% < 35% 46.5% <10% 2020
social pour lesquels I'ancienneté de la
demande est supérieure a 12 mois

1.3 Proportion de locataires bénéficiant d'une Efficacité 62.2% = 60% = 60% 2020
subvention personnalisée dans les habitations
mixtes (art. 16 al.1 let. d et 30A LGL)

1.4 Proportion des propriétaires de logements Efficacité 63.5% = 75% = 85% 2016
PPE en zone de développement résidant dans
leur logement apres une année d'exploitation
(mise en ceuvre L 11141)

2.1 Part du logement d'utilité publique au sens Efficacité 9.88% =10.7% 9.5% =15% 2017
de la LUP

3.1 Nombre de m2 de terrain, en valeur Efficience 134'323 = 143'650 137'055m 2 = 150'000 2017
cumulée, acquis pour la réalisation de m2 m2 m2

logement d'utilité publique (LUP) sur la période

2007-2017

3.2 Ressources financieres du Fonds LUP Efficacité 312 mios = 316 = 350 2017
affectées mios mios

3.3 Part des ressources financieres du Fonds Efficacité 89.9% = 90% = 80% 2017

affectées a l'acquisition de terrains
constructibles et la réalisation de LUP neufs
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Commentaires

Indicateur 1.1 : Le locataire dont le revenu dépasse le bareme d'entrée est astreint au paiement d'une surtaxe (art.
30A LGL). La surtaxe n'est pas due dans les habitations mixtes HM (18.8% des logements contrélés au 31.12.2015).

Indicateur 1.2 : Les demandes de logements déposées aupres des guichets de I'OCLPF et des FIDP.

Indicateur 1.3 : A la location, 60% au moins des logements sont destinés a des locataires pouvant bénéficier d'une
subvention personnalisée (art. 30 LGL). La subvention personnalisée maximum est de 1'800 F/piece/an (art. 23B LGL).

Valeur comparative C2014 : 61.9%

Indicateur 1.4 : Comparaison des données du registre foncier (intercapi) et de I'office cantonal de la population
(Calvin). 634 logements considérés.

Indicateur 2.1 : Quatre modalités président a la constitution du parc LUP : l'intégration volontaire a la loi,
|'acquisition de logements existants grace au fonds, la construction de logements construits en application de I'article
4A LGZD ou grace au fonds, et enfin la comptabilisation de logements en mains d'entités publiques ou d'organisme
sans but lucratif auxquels sont appliqués un taux d'effort et un taux d'occupation. Pour plus de précisions, se référer
au rapport annuel d'activité LUP.

Indicateur 3.1 : Il s'exprime en m2 cumulés depuis 2007, date d'entrée en vigueur de la loi pour la construction de
logement d'utilité publique (LUP) (I 4 06). La cible annuelle est estimée a 15'000 m2, sur la base d'un cot moyen de
F 1'000/m2 et intégre les modifications induites par la loi L 10460. Il a été en outre opéré une soustraction de 16'258
m2 par rapport aux chiffres publiés a la cléture de I'exercice précédent, ces m2 étant maitrisés grace a une promesse
d'achat et non une acquisition.

Indicateur 3.2 : Valeur nette du fonds, soit les dépenses moins les remboursements. Montants exprimés en valeur
cumulée depuis 2007.

Valeur comparative C2014 : 280 mios
Indicateur 3.3 : Valeur pour I'exercice écoulé. Il est de 83% en valeur cumulée depuis 2007.

Valeur comparative C2014 : 89,7%
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G02 Aménagement du territoire

Département responsable : DALE

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 24'950'904 -2'857'088 -10.3% 27'807'992 22'995'945
30 Charges de personnel 15'009'503 -200'219 -1.3% 15'209'722 13'985'746
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 9'535'437 -2'290'466 -19.4% 11'825'903 8'465'147
33 Amortissements du patrimoine administratif 72'269 -186'461 -72.1% 258'730 72'134
36 Charges de transfert 201'239 -89'398 -30.8% 290'637 472'784
39 Imputations internes 132'457 -90'543 -40.6% 223'000 134
REVENUS 17'277'677 3'092'367 21.8% 14'185'310 17'538'562
42 Taxes 406'272 120'962 42.4% 285'310 473'228
43 Revenus divers 4'871'405 2'971'405 156.4% 1'900'000 5'065'334
44 Revenus financiers 12'000'000 0 0.0% 12'000'000 12'000'000
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -7'673'227 5'949'455 -43.7% -13'622'682 -5'457'383
Colt d'état-major -939'851 54'660 -5.5% -994'511 -765'915
Colt des prestations de moyens -2'820'940 871'941 -23.6% -3'692'881 -3'152'941
COUT COMPLET -11'434'018 6'876'056 -37.6% -18'310'074 -9'376'239
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 95.95 0.40 0.42% 95.55 87.98
ETP fixes 87.55 -2.00 -2.23% 89.55 82.38
ETP auxiliaires 3.00 1.00 50.00% 2.00 1.00
ETP agents spécialisés 5.40 1.40 35.00% 4.00 4.60

Descriptif du programme

Ce programme vise a aménager le territoire de maniere cohérente et concertée en maintenant un cadre de vie
attractif, en assurant une utilisation rationnelle du sol qui garantisse le développement des activités économiques,
sociales et culturelles et mette en valeur I'environnement naturel et bati en tenant compte des enjeux de mobilité et
de protection de I'environnement.

Il se développe pour cela 3 échelles d'instruments :

« la planification directrice cantonale et régionale avec le projet d'agglomération franco-valdo-genevois ainsi que le
plan directeur cantonal,

« la planification et la mise en ceuvre opérationnelle de grands projets,

« |'établissement des plans d'affectation.

Ce programme est mis en ceuvre par I'office de I'urbanisme (OU) en collaboration avec d'autres entités de I'Etat.

Des l'exercice budgétaire 2015, le programme G02 est complété par une nouvelle prestation G02.02 "Développement
des zones industrielles", dévolue a la Fondation pour les terrains industriels de Geneve (FTI), entité dorénavant
rattachée au département de I'aménagement, du logement et de I'énergie.
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Ce programme contient les prestations suivantes :

G02.01 Aménagement du territoire.
G02.02 Développement des zones industrielles

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Projets prioritaires et d'importance stratégique

Le Conseil d'Etat poursuit sa politique de développement urbain ambitieuse par la mise en ceuvre du nouveau plan
directeur cantonal et en intensifiant la planification localisée, pour enrayer la pénurie de logements, selon un
programme détaillé d'établissement de plans localisés de quartier (PLQ) durant la Iégislature 2014-18 totalisant pour
plus de 2 millions de m? potentiels de surface brute de plancher de logement et autant d’activité.

Les actions suivantes ont été conduites en 2015 :

« les négociations avec la Confédération se sont poursuivies jusqu'a I'approbation du plan directeur cantonal le 29
avril 2015, en arrétant notamment un nouvel inventaire des surfaces d'assolement (SDA). Cette approbation est
assortie d'une réserve pour tous les projets en extension sur la zone agricole n’ayant pas atteint le niveau de
coordination en cours et empiétant sur le quota de 8'400 ha ;

le canton a poursuivi le traitement des thématiques sectorielles déterminantes en participant aux groupes de travail
initiés par la Confédération (OPAM et SDA) ou a son niveau (installations commerciales a forte fréquentation (ICFF),
équipements, pénétrantes de verdure). En matiére de SDA, un nouvel inventaire a été achevé et validé par la
Confédération en méme temps que le PDCn, un groupe de suivi interdépartemental a été mis en place pour assurer
le monitoring de la consommation de SDA, le canton a obtenu de participer au groupe d’experts mis en place par la
Confédération pour initier la révision du plan sectoriel. Le canton a également participé activement aux groupes de
travail initiés par la Confédération sur I'OPAM. Une réflexion interdépartementale DALE-DETA est en cours pour
préciser les modalité d’arbitrage dans la prise en compte des risques. Le rapport sur les pénétrantes de verdure a
été finalisé. Le groupe de suivi interdépartemental sur les équipements et sur les ICFF poursuit sa veille ;

la directive sur les plans directeurs communaux a été revue et soumise aux communes et un calendrier prévisionnel
établi par I'OU ;

les objectifs de réalisation du programme de |égislature ont été atteints pour I'année 2015, avec un total de plus de
610'000 m2 SBP logements arrivés au stade de PLQ ou concours approuvés ;

|"avancement des grands projets prioritaires est conforme aux prévisions avec la mise en ceuvre d'un certain
nombre de plans d'affectation d’importance (premiers PLQ aux Cherpines et aux Grands Esserts, MZ Bernex-est et
Vailly a Bernex, MZ et PLQ de I'Etang, PDZI a Zimeysaver, ...)

suite au rapport d’adoption du PDCn par la Confédération, une révision des densités et des calendriers de réalisation
des projets a été engagée. Par ailleurs, le canton s’est doté d’un instrument supplémentaire, la zone réservée, pour
permettre la mutation des zones villas telle que prévue par le PDCn ;

le plan directeur de quartier (PDQ) du projet Praille Acacias Vernets (PAV) a été adopté et la convention de
financement entre I'Etat et les communes a été signée. Un projet de révision de la loi PAV relative a I'équilibre
"deux logements pour un emploi" est en cours d'établissement. Le groupe d’investisseurs a été désigné pour le
développement du quartier des Vernets et les mandats établis pour engager la phase opérationnelle du dossier.
Suite aux résultats du mandat d'études paralleles (MEP) du quartier de I'Etoile, une étude de mise au point du
programme a été conduite pour intégrer le futur palais de Justice. La définition du PLQ 1 Acacias a suivi son cours
selon le calendrier prévisionnel. De méme, I'image directrice Praille ouest a été développée en intégrant le
programme d’évolution de Migros ;

les autorisations de construire déposées en fin d’année 2014 pour la réalisation des espaces publics autour des
gares du CEVA ont été délivrées, le PL 11679 relatif a la mise en ceuvre de I'aménagement des nouveaux quartiers
urbains autour des gares a été mis au point et voté par le Grand Conseil. L'OU s’est organisé pour assumer le
pilotage de la réalisation de ces aménagements ;

« les réflexions partenariales Etat-communes relatives au financement de I'aménagement, ont abouti sur la mise au
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point concertée de deux PL adoptés par le CE : le PL 11783 réformant la taxe d’équipement et le PL 11784 créant un
fonds intercommunal pour le développement urbain (FIDU);

o la réforme du PLQ a été achevée dans les délais voulus par le CE.

Justification des écarts par rapport au budget 2015

30 - Charges de personnel

Le délai dans le recrutement des postes explique en grande partie I'écart constaté.
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation

Les études ont été moins importantes que prévu. Cela s'explique en partie par des études décalées dans le temps ou
réalisées en interne.

De plus, suite au vote de la modification de la loi générale sur les zones de développement (LGZD) (L 1 35) début
2015, le premier semestre de I'année a été consacré a la mise en place des processus de réalisation du PLQ a travers
des ateliers participatifs avec les partenaires concernés, entrainant des décalages dans la production des études.

Enfin la réorientation de I'office de I'urbanisme vers la production concréte de PLQ et MZ visant a augmenter le
nombre de logements potentiels a aussi entrainé mécaniquement des dépenses moindres sur les études.

33 - Amortissements du patrimoine administratif
Les amortissements dépendent des dépenses effectuées en investissement et des dates de mise en service des actifs.
36 - Charges de transfert

Les subventions versées aux communes pour les plans directeurs communaux sont inférieures au budget en raison
d'approbations de plans directeurs reportées en 2016.

42 - Taxes

Des frais cantonaux de gestion prélevés sur les montants encaissés de la taxe d'équipement plus élevés de méme
que des remboursements de I'assurance maternité non prévus au budget expliquent les revenus supplémentaires.

43 - Revenus divers

Les revenus provenant des taxes d'équipement rétrocédés par la FTI ont été bien plus importants que prévus, en
particulier avec un cas générant a lui seul 2 077 196 F de produits.

Atteinte des objectifs et mesure des indicateurs

A titre de rappel, le programme de Iégislature 2014-2018 fixe I'objectif de 2 millions de m? de surface brute de
plancher (SBP) de potentiels logements et autant d’activités adoptés dans les plans localisés de quartier (PLQ). Cette
cible est dorénavant mesurée en tenant compte des oppositions et recours sur la procédure des PLQ et permet ainsi
de mieux évaluer le volume de travail de I'administration. Ainsi, fin 2015, le nombre de m? de SBP logements libérés
par les PLQ adoptés ou les concours jugés représente 612'000 m?, soit 6'120 logements.

L'écart constaté sur I'indicateur 2.1 (103'500 m2) s'explique principalement par les surface d'activités du quartier de
|'étang, initialement prévues en 2016, totalisant a elles seules 143'500 m2,

En ce qui concerne la FTI, la grande majorité de ses acquisitions fonciéres sur I'année 2015 a été effectuée aupres
d’entités publiques, traduisant ainsi la stabilité de I'indicateur 3.1 par rapport a 2014, malgré une cible 2015 estimée
comme supérieure ou égale a 50%. En 2015, la FTI a acquis quelques 41.4 ha de fonciers sur I'ensemble du territoire
cantonal, principalement a des propriétaires publiques. La conclusion de I'opération d'acquisition de terrains propriété
de I'Etat de Geneve par la FTl en décembre 2015, permet a la Fondation de porter son patrimoine foncier de 121 a
162 ha dans les périmetres industriels (indicateur 3.2). Une promesse d'achat-vente signée en décembre, permettra
d'accroitre de 31 ha la maitrise fonciere a vocation industrielle sur I'ensemble du canton. Enfin, l'indicateur 3.4,
traduisant le nombre de m2 faisant I'objet d'autorisations de construire octroyées, illustre I'anticipation par les
acteurs immobiliers des mutations territoriales issues des grands projets d'aménagement.
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Objectifs et indicateurs

1.1 Nombre de logements planifiés par
I'adoption de plans localisés de quartier (PLQ)
dans des zones a batir existantes, en valeur
cumulée, sur la période 2014-2018

Type
indicateur

Efficacité

6'120
logement s

B15

= 6'800
logement s

Ci14

1'420
logement s

Cible LT

Valeur

21'000
logement s

Année

2018

2.1 Nombre de m2 de surface brute de plancher
(SBP), en valeur cumulée, destinés aux activités
planifiées dans les plans localisés de quartiers
(PLQ) et plans directeurs de zone industrielle
(PDZI) selon le plan directeur en vigueur
(100'000 m2/an en moy.)

3.1 Pourcentage des surfaces propriétés
foncieres publiques dans les zones industrielles
et artisanales (ZIA), les zones de
développement industrielles et artisanales
(ZDIA), et PAV avant mutation

Efficacité

Efficacité

233'500
m2

48%

= 130'000
m2

=50 %

37'938 m2

48%

=2
'100'000
m2

=50%

2018

2015

3.2 Pourcentage des surfaces propriétés
foncieres FTI dans les ZIA, ZDIA, et PAV avant
mutation

Efficacité

22%

=225%

17%

=25%

2015

3.3 Nombre d'emplois dans les ZIA et ZDIA du
canton, y compris celles gérées par la FTl et le
PAV avant mutation

Efficacité

62'954

= 55'000

59935

= 55'000

2015

3.4 Nombre de m2 de surfaces brutes de
plancher industriels et artisanaux issus de
projets accompagnés par la FTI dans les ZIA et
ZDIA gérées par la FTI + parcelles propriété FTI
+ PAV avant mutation

Efficacité

178'366

= 50'000

84933

=50'000

2015

3.5 Répartition du nombre de PME-PMI /Grandes
entreprises dans les ZIA et ZDIA gérées par la
FTI + parcelles propriété FTI + PAV avant
mutation

Efficacité

66%

= 70%
PMI/PME

70%

=70%
PMI/PME

2015

3.6 Répartition sectorielle des activités
observées dans les ZIA et ZDIA gérées par la
FTI + parcelles propriété FTI + PAV avant
mutation

Efficacité

14%

<20%

18%

<20%

2015

Commentaires

Indicateur 1.1 : la mesure s'exprime en nombre de logements cumulés depuis 2014.

Indicateur 2.1 : la mesure s'exprime en m2 cumulés depuis 2014.

Indicateur 3.1 : cet indicateur permet de démontrer que la maitrise fonciére publique facilite la mise en ceuvre
d'une politique économique ciblée sur les besoins des activités secondaires. Le périmétre couvert est constitué des
ZIA (zones industrielles et artisanales) et ZDIA (Zones de développement industriel et artisanal) propriétés publiques
(Etat, communes et FTI) gérées par la FTI, et le secteur PAV (Praille-Acacias-Vernets) avant mutation.

Indicateur 3.2 : cet indicateur mesure la volonté d'augmenter la part fonciere propriété de la FTI au sein de la part
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fonciere publique.

Indicateur 3.3 : cet indicateur permet de quantifier I'importance économique en termes de nombre d'emplois des
ZIA et ZDIA pour le canton de Genéve. Le périmétre couvert est constitué de I'ensemble des zones industrielles du
canton y compris celles gérées par la FTI, plus les parcelles propriétés de la FTI et le secteur PAV (Praille - Acacias -
Vernets) avant mutation .

Indicateur 3.4 : cet indicateur permet de mesurer I'augmentation des surfaces brutes de plancher mises a
disposition des entreprises. Le périmetre couvert est constitué des zones gérées par la FTI, plus les parcelles
propriétés de la FTI et le secteur PAV (Praille-Acacias-Vernets) avant mutation. Les rénovations ne sont pas prises en
compte. L'indicateur tient compte des projets au moment de |'obtention de I'autorisation de construire.

Indicateur 3.5 : cet indicateur permet de calculer la diversification des entreprises en fonction de leur taille. Le
périmetre couvert est constitué des zones gérées par la FTI, plus les parcelles propriétés de la FTI et le secteur PAV
(Praille-Acacias-Vernets) avant mutation. Une PME (petite et moyenne entreprise) et une PMI (petite et moyenne
industrie) comportent moins de 250 emplois. Une grande entreprise comporte plus de 250 emplois.

Indicateur 3.6 : cet indicateur permet de mesurer le secteur d'activité concentrant le plus d’emplois dans les zones
IA et DIA. Pour conserver une hétérogénéité des activités, aucun secteur, classifiés sur la base du traitement des
codes NOGA (Nomenclature Générale des Activités économiques), ne doit dépasser 20% en nombre d’emplois. Le
périmetre couvert est constitué des zones gérées par la FTI, plus les parcelles propriétés de la FTI et le secteur PAV
(Praille-Acacias-Vernets) avant mutation.

131



132



GO03 Conformité des constructions et des chantiers

Département responsable : DALE

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 11'223'121 -425'081 -3.6% 11'648'202 11'936'020
30 Charges de personnel 10'330'365 -594'771 -5.4% 10'925'136 11'189'051
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 724'352 219'286 43.4% 505'066 680'826
36 Charges de transfert 60'000 0 0.0% 60'000 60'000
39 Imputations internes 108'404 -49'596 -31.4% 158'000 6'142
REVENUS 6'539'322 1'743'037 36.3% 4'796'285 4'201'108
42 Taxes 6'446'630 1'685'345 35.4% 4'761'285 4'170'795
43 Revenus divers 1'680 1'680 - - 9'116
49 Imputations internes 91'012 56'012 160.0% 35'000 21'198
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -4'683'799 2'168'118 -31.6% -6'851'917 -7'734'912
Colt d'état-major -646'857 67'500 -9.4% -714'357 -611'589
CoUt des prestations de moyens -1'983'784 538'336 -21.3% -2'522'120 -2'817'583
COUT COMPLET -7'314'440 2'773'954 -27.5% -10'088'394 -11'164'083
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 80.00 -4.80 -5.66% 84.80 82.76
ETP fixes 79.00 -3.80 -4.59% 82.80 80.76
ETP auxiliaires 1.00 0.00 0.00% 1.00 2.00
ETP agents spécialisés - -1.00 -100.00% 1.00 -

Descriptif du programme

Ce programme, mis en ceuvre par I'office des autorisations de construire (OAC), vise a garantir que tout projet de
construction respecte les lois et reglements en vigueur. Il a également pour but d'assurer que le traitement des
dossiers d'autorisations de construire intervienne dans des délais raisonnables, et que le suivi du contentieux et la
vérification de la conformité des travaux soient réalisés.

Il s'appuie sur la prestation "Conformité des constructions et des chantiers" permettant de recentrer ledit programme
sur sa mission principale tout en simplifiant la lecture budgétaire. Celle-ci s'apprécie cependant sur les deux objectifs
visant a la garantie de la conformité Iégale des projets de construction et chantiers et I'amélioration des délais de
traitement des demandes en autorisation de construire.

Ce programme contient la prestation suivante :

G03.03 Conformité des constructions et des chantiers.
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GO03 Conformité des constructions et des chantiers
(suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation et autres projets d'importance stratégique

L'année 2015 a été marquée par la poursuite de la mise en ceuvre des réformes en matiere de délivrance des
autorisations de construire et la stabilisation des nouveaux processus y relatif. La nouvelle procédure accélérée (APA),
dont I'objectif fixé est de garantir la délivrance de la prestation en trente jours, donne des résultats significatifs. En
effet, le pourcentage de décisions rendues dans les trente jours se stabilise autour de 68%, alors qu'il était de 30% en
2013. S’agissant de la réforme de la procédure ordinaire, visant une amélioration de la qualité du traitement des
objets importants et complexes, les mesures mises en ceuvre permettent d'atteindre des résultats concrets sur la
qualité des dossiers et du pilotage des grands projets complexes. A I'instar des dossiers moins complexes, une
réduction du délai moyen de traitement des dossiers est également constatée concernant les immeubles de
logements.

On relevera une augmentation constante des dossiers déposés, phénomene qui résulte vraisemblablement de la mise
en ceuvre des réformes susmentionnées, en particulier le succes de la procédure APA.

L'année 2015 a également été consacrée a la poursuite du projet de dématérialisation de la procédure APA. En effet,
sur la base de I'outil CAMAC (centrale des autorisations en matiere d'autorisations de construire) existant dans
d’autres cantons, des travaux de prototypage ont été effectués en vue d’une solution adaptée au processus genevois.
Le projet se poursuivra en 2016 sur la base des expériences ainsi acquises.

Enfin, une réforme des activités des polices des constructions, des chantiers et du feu doit étre menée en vue de
rationaliser les contrdles et d’améliorer le suivi des infractions.

Justification des écarts par rapport au budget 2015
30 - Charges de personnel

L'écart est di principalement au décalage des engagements dans le temps. Tous les postes d'inspecteurs restés
vacants en 2014 ont été repourvus (le dernier en janvier 2016).

31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation

Le dépassement concerne les provisions pour débiteurs douteux relatifs aux émoluments et amendes facturés par
I'office des autorisations de construire. Ce dépassement est étroitement corrélé a I'augmentation forte des
émoluments facturés par rapport au budget 2015. Il est partiellement compensé par des charges d'honoraires de tiers
moins importantes.

42 - Taxes

Suite a la révision de la facturation des émoluments liés aux autorisations de construire, les revenus ont sensiblement
augmenté. Les objectifs fixés par le Conseil d'Etat, soit 1 500 000 F supplémentaires dans le budget 2015 par rapport
au budget de I'année précédente, ont été dépassés de 1 264 834 F. La hausse des amendes a également généré un
supplément de recettes de 319 780 F sur I'exercice 2015.

Atteinte des objectifs et mesure des indicateurs

4'211 demandes d'autorisations de construire ont été déposées en 2015, pour lesquelles une réponse positive a été
donnée dans 3'178 cas. Ces chiffres étaient respectivement de 4'053 et de 3'100 en 2014. S'agissant des procédures
de recours, sur les 337 procédures abouties en 2015, 282 jugements ont confirmé la décision du département et 55
I'ont annulée.

Suite a I'augmentation du tarif des amendes, force est de constater I'amélioration du respect des prescriptions de
protection incendie pour les catégories d'exploitations controlées par la police du feu. Le nombre d'infractions
constatées a la police du feu est passé de 192 en 2014 a 91 cas en 2015.




GO03 Conformité des constructions et des chantiers
(suite)

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur | Année

1. Garantir la conformité des projets de constructions et
des chantiers aux cadres légaux et réglementaires en
vigueur

1.1 Taux de décisions non contestées ou confirmées par les Qualité 98.4% > 98% 98.8% > 98% 2018
tribunaux

1.2 Taux des chantiers ouverts annuellement faisant I'objet de Qualité 100% 100% 100% 100% 2018
contréles et vérifications par I'inspection des chantiers

2. Améliorer les délais de traitement des demandes en
autorisation de construire et assurer la satisfaction des
acteurs du marché

2.1 Valeur, en pour cent, des décisions d'autorisations de Efficacité 68.4% = 80% 60.6% = 80% 2018
construire délivrées par procédure accélérée dans un délai de
30 jours calendaires

Commentaires

Indicateur 1.2 : les valeurs cibles reposent sur une moyenne annuelle de 3'500 chantiers ouverts, pour 8'500 visites.

Indicateur 2.1 : la mise en ceuvre de la nouvelle procédure a débuté en juin 2013. A titre informatif, moins de 1%
des APA a fait I'objet d'une décision dans les 30 jours calendaires en 2012, 30.4% en 2013 et 60.6% en 2014.
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G04 Géodonnées de référence et garantie des droits
réels

Département responsable : DALE

COMPTE

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

enF en %

CHARGES 8'836'263 113'102 1.3% 8'723'161 8'347'967
30 Charges de personnel 7'526'901 -323'387 -4.1% 7'850'288 7'412'454
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 480'734 41'861 9.5% 438'873 392'426
33 Amortissements du patrimoine administratif 822'310 390'210 90.3% 432'100 529'480
39 Imputations internes 6'318 4'418 232.5% 1'900 13'608
REVENUS 17'825'245 1'147'168 6.9% 16'678'077 14'003'047
42 Taxes 17'170'398 887'941 5.5% 16'282'457 13'494'289
43 Revenus divers 90 90 - - 14'544
44 Revenus financiers - - - - 10
46 Revenus de transferts 511'170 295'550 137.1% 215'620 364'893
49 Imputations internes 143'588 -36'412 -20.2% 180'000 129'313
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 8'988'982 1'034'066 13.0% 7'954'916 5'655'080
Codt d'état-major -471'312 41'991 -8.2% -513'303 -467'675
Colt des prestations de moyens -2'007'482 1'346'655 -40.1% -3'354'137 -2'266'116
COUT COMPLET 6'510'188 2'422'712 59.3% 4'087'476 2'921'289
POSTES

Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014

en ETP en %

TOTAL POSTES 56.20 -4.20 -6.95% 60.40 56.57
ETP fixes 54.20 -2.20 -3.90% 56.40 55.57
ETP auxiliaires 2.00 -2.00 -50.00% 4.00 1.00

Descriptif du programme

Ce programme, mis en oeuvre par |'office du registre foncier et de la mensuration officielle (ORFMO), poursuit un
double but :

e assurer en permanence la tenue a jour et la mise a disposition, dans le cadre du systeme d'information du territoire
genevois (SITG), des Géodonnées de référence;
« donner I'état des droits sur les immeubles et assurer leur publicité.

A la direction de la mensuration officielle (DMO), ce programme s'articule autour des activités d'acquisition et gestion
des données de référence du systeme d'information du territoire genevois, de direction, surveillance et vérification de
la mensuration officielle, de la surveillance du cadastre du sous-sol, du cadastre des restrictions de droit public a la
propriété fonciére ainsi que du cadastre technique du sous-sol. Sa mise en ceuvre est confiée a la direction de la
mensuration officielle.

Le Registre foncier (RF) transcrit les réquisitions apres controle de leur bien-fondé juridique, conserve les pieces
justificatives, épure les droits et assure leur publicité notamment par la délivrance d'extraits.

Ce programme contient les prestations suivantes :

G04.01 Mensuration officielle
G04.02 Garantie des droits réels
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G04 Géodonnées de référence et garantie des droits
réels (suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation des projets prioritaires

Le Registre foncier a pour objectif de réduire les délais de traitement des réquisitions d'inscription des actes et des
demandes d'extraits, de plans et de renseignements, tout en maintenant la bonne qualité des prestations fournies. La
direction de la mensuration officielle congoit, planifie, attribue, surveille et vérifie les travaux de mensuration officielle
(au sens des art. 3 et 42 al. 2 de I'ordonnance fédérale de la mensuration officielle (OMQ)) sous la haute surveillance
de la direction fédérale des mensurations cadastrales. En ce sens, la DMO, autorité d'exécution en matiere de
mensuration officielle, en assure la surveillance et la mise a jour des données cadastrales dans le cadre du SITG a
partir de dossiers de mutation établis par les ingénieurs géometres officiels ou autres spécialistes en mensuration.

La DMO, conformément a I'OMO et la convention programme 2012-2015, doit également adapter les anciennes
données de la mensuration officielle au modele actuellement en vigueur, soit par renouvellement soit par mise a jour
périodique. Les données suivantes sont concernées :

« biens-fonds et divisions administratives (dans le cadre des travaux de mise au "standard M093");

« couverture du sol (renouvellement et mise a jour de tous les domaines hormis les batiments et les routes);
« objets divers (actualisation des données existantes);

« points fixes de référence altimétrique et planimétrique.

Autres projets d'importance stratégique

L'adaptation du systéme d'information du Registre foncier aux nouvelles exigences techniques, ainsi que les projets
de numérisation des réquisitions et de développement des communications et transactions électroniques se sont
poursuivis. Dans le cadre de la procédure d'inscription au Registre foncier fédéral, I'enquéte publique concernant la
commune de Vandoeuvres a été réalisée.

Le Iégislateur fédéral a introduit dans la nouvelle loi sur la géoinformation la création et la tenue d'un cadastre des
restrictions de droit public a la propriété fonciére. La DMO, organe responsable de ce nouveau cadastre, a piloté le
démarrage de sa mise en production, qui est intervenue le 17 septembre 2015. Depuis, les premiers extraits
statiques et dynamiques sont disponibles pour les propriétaires fonciers et les acteurs du marché de I'immobilier sur
les guichets cartographiques du SITG.

Compte tenu des nouvelles dispositions |égales fédérales et cantonales en la matiere, le réglement sur la
mensuration officielle a été révisé. Le nouveau reglement, intitulé désormais "réglement sur la mensuration officielle
et les cadastres des restrictions de droit public a la propriété fonciére, du sous-sol et 3D", est entré en vigueur le 1¢
juillet 2015 (RMOC - E 1 46.03).

Justification des écarts par rapport au budget 2015
30 - Charges de personnel

Sur les postes restés vacants au 31.12.2015, il faut noter qu'un engagement a été fait début 2016 et qu'un autre a
été bloqué en 2015 en raison de sa suppression dans le projet de budget 2016. Cela explique en grande partie le
non-dépensé sur 2015.

31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation

Le dépassement, financé par les reports budgétaires, concerne les frais de publication dans la FAO et s'explique par
la perte du rabais de 24% et par I'obligation de publier davantage de publications (art. 157 LaCC et 109 LEx).

33 - Amortissements du patrimoine administratif

L'écart concerne les amortissements du crédit de programme DCTI 2011-2014 dont le budget a été établi en se
basant sur des moyennes.

42 - Taxes

Les émoluments du Registre foncier sont plus importants grace a un gain en productivité, réalisé par un renforcement
des compétences des collaborateurs et la mise en ceuvre de diverses mesures visant a faciliter, améliorer et simplifier
le traitement des dossiers.




G04 Géodonnées de référence et garantie des droits
réels (suite)

46 - revenus de transfert

Les produits différés sur les subventions recues du crédit de programme DCTI 2011-2014 ont été in fine plus
importants alors que leur budget avait été calculé sur des moyennes.

Atteinte des objectifs et mesure des indicateurs

Compte tenu du nombre important de dossiers en cours de traitement déja en 2014, de I'augmentation sensible du
nombre de dossiers déposés au Registre foncier en 2015, des nombreux dossiers bloqués suite a des recours et
renvois de dossiers pour modification/complément, de I'augmentation des activités des juristes hors traitement des
réquisitions (consultations, courriers, recours, projets de lois et reglements) et quelques absences de longue durée, le
délai de traitement n'a pas pu étre réduit en 2015 (cf. indicateur 1.1). Pour ces mémes motifs, le nombre de
réquisitions en cours de traitement a peu diminué (cf. indicateur 1.2). Concernant la mensuration officielle, on
observe une nette amélioration, au vu des résultats, des objectifs d’efficience concernant le traitement des mutations
(cf. indicateurs 2.1 et 2.2.). L'atteinte des valeurs cibles est conditionnée par la qualité des dossiers déposés par les
spécialistes en mensuration (cf. indicateur 3.2). En effet, plus la qualité de ces dossiers est élevée, plus le temps de
traitement (temps de vérification et temps d’intégration des géodonnées) sera rationalisé. Pour ce faire, I'information
et le suivi de qualité auprés des spécialistes en mensuration reste une des priorités dans les processus liés a la mise a
jour des données de la mensuration officielle. Les objectifs portant sur la qualité des prestations fournies par le
registre foncier sont parfaitement atteints (cf. indicateurs 1.3 et 5.1). Enfin, on constate une réduction réguliére du
délai de réponse aux demandes d'extraits, de plans et de renseignements (cf. indicateur 4.1).

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur C15 B15 Cl4 Valeur Année

1. Assurer la tenue et la conservation du registre
foncier

1.1 Délai moyen de traitement, en jours ouvrables, Efficacité 73 jours < 40 jours < 30jours | 2016
des réquisitions d'inscription au registre foncier

1.2 Nombre total de réquisitions en cours de validation | Efficience 3'367 =< 1'300 3'651 =< 1'000 2017
a I'office du registre foncier

1.3 Nombre de rectifications ordonnées par les Qualité 0 < 3/an 0 < 3/an 2018
Tribunaux

2. Garantir les délais de mise a jour de la
mensuration officielle

2.1 Pourcentage de mutations juridiques traitées dans Efficience 94% 100% 79% 100% 2018
les 2 jours

2.2 Pourcentage de mutations techniques traitées Efficience 81% 100% 56% 100% 2018
dans les 10 jours

3. Assurer I'exhaustivité et la qualité des données
de la mensuration officielle

3.1 Exhaustivité : Pourcentage de batiments Efficacité 98.5% 100% 98.3% 100% 2018
enregistrés dans la base de données (semestrielle )

3.2 Qualité : Pourcentage des dossiers déposés par Qualité 75% = 85% 79% = 85% 2018
des géometres comportant zéro défaut

4. Assurer la publicité des droits liés aux
immeubles

4.1 Délai moyen de réponse, en jours ouvrables, aux Efficacité 0.5 jours | = 3jours 3 jours < 2 jours 2016
demandes d'extraits et de plans du registre foncier.

5. Exécuter les opérations de mise au feuillet
fédéral
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G04 Géodonnées de référence et garantie des droits
réels (suite)

Cible LT
Type
indicateur C15 B15 Cl14 Valeur Année
5.1 Nombre de rectifications ordonnées par les Qualité 0 < 3/an 0 < 3/an 2018
tribunaux
Commentaires

Indicateur 1.1 : mesure, en jours ouvrables, du délai moyen de traitement des réquisitions, soit le temps de
traitement des réquisitions d'inscription au Registre foncier entre la réception de I'affaire et sa validation
(inscription définitive des opérations au Grand livre).

Valeur comparative : C2014 : 60 jours

Indicateur 1.2 : il s'agit d'un indicateur concernant les réquisitions en cours de traitement, exprimé en termes de
volume, complémentaire a l'indicateur 1.1.

Indicateur 1.3 : il s'agit d'un indicateur permettant d'évaluer, dans le cadre de I'activité liée au traitement des
réquisitions d'inscription, la qualité des prestations fournies par le Registre foncier.

Indicateur 2.1 : mesure d’efficience des processus internes de vérification et d’intégration en base cadastrale des
données relatives aux dossiers de mutations aux biens-fonds et droits distincts permanents. Cet objectif de
traitement dans les deux jours est dépendant de I'objectif 3.2.

Indicateur 2.2 : mesure d’efficience des processus internes de vérification et d’intégration en base cadastrale des
données relatives aux dossiers de mutations aux éléments de la couverture du sol (batiments, domaine routier, murs
et aménagements divers). Cet objectif de traitement dans les dix jours est dépendant de I'objectif 3.2.

Indicateur 3.1 : le batiment est une des données de référence clé du SITG, de la mensuration officielle et de la loi
fédérale d'harmonisation des registres. Lors de la cadastration de batiments, les autres objets en liaison avec les
batiments (mur, escalier, adresse, acces, piscine, couvert, notamment) sont également mis a jour. C'est la raison
pour laquelle I'exhaustivité des données de la mensuration officielle est mesurée en prenant les batiments comme
référence.

Indicateur 3.2 : cet indicateur permet de mesurer aupres des ingénieurs géometres officiels la bonne application de
la réglementation en vigueur et le respect des régles de I'art en matiere cadastrale, de prendre des mesures
d’information et/ou formation ciblées vis-a-vis des professionnels de la mensuration afin d’assurer la qualité
nécessaire a la tenue a jour de I'ceuvre cadastrale. Son périmetre est constitué de I'ensemble des mutations
juridiques et techniques traitées par la direction de la mensuration officielle.

Indicateur 4.1 : mesure, en jours ouvrables, du délai moyen de réponse aux demandes d'extraits, de plans et de
renseignements, soit le temps entre la réception de la demande de |'usager et la date de remise de I'extrait, du
plan du Registre foncier ou du renseignement sollicité.

Indicateur 5.1 : il s'agit d'un indicateur permettant d'évaluer, dans le cadre de I'activité liée aux opérations de mise
au feuillet fédéral, la qualité des prestations fournies par le Registre foncier.




GO5 Protection du patrimoine bati

Département responsable : DALE

COMPTE
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
enF en %
CHARGES 9'358'165 -193'480 -2.0% 9'551'645 9'715'476
30 Charges de personnel 5'088'448 -115'257 -2.2% 5'203'705 5'118'065
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 1'958'653 -47'287 -2.4% 2'005'940 2'327'056
36 Charges de transfert 2'293'525 -475 -0.0% 2'294'000 2'270'222
39 Imputations internes 17'539 -30'461 -63.5% 48'000 133
REVENUS 381'666 72'202 23.3% 309'464 469'168
42 Taxes 42'251 11'342 36.7% 30'909 33'152
43 Revenus divers 101'567 101'567 - - 99'745
46 Revenus de transferts 237'848 -40'707 -14.6% 278'555 336'271
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -8'976'499 265'682 -2.9% -9'242'181 -9'246'309
Colt d'état-major -318'624 21'628 -6.4% -340'252 -279'751
CoUt des prestations de moyens -1'224'146 410'608 -25.1% -1'634'754 -1'495'422
COUT COMPLET -10'519'268 697'919 -6.2% -11'217'187 -11'021'482
POSTES
Compte 2015 Variations C15-B15 Budget 2015 Compte 2014
en ETP en %
TOTAL POSTES 32.80 -1.10 -3.24% 33.90 32.57
ETP fixes 31.80 -0.55 -1.70% 32.35 31.57
ETP auxiliaires - -0.75 -100.00% 0.75 -
ETP agents spécialisés 1.00 0.20 25.00% 0.80 1.00

Descriptif du programme

Ce programme a pour but de sauvegarder le patrimoine a travers I'application des dispositions |égales en faveur de
sa conservation ainsi que par le conseil professionnel et le suivi technique des projets de restauration et de
réhabilitation des objets ou sites dignes d'étre conservés.

Il vise également a enrichir la connaissance du patrimoine, laquelle se fonde sur les fouilles archéologiques, les
recherches et études historiques, les recensements architecturaux et paysagers du canton. La diffusion des
connaissances sur le patrimoine genevois, l'information et la sensibilisation du public se traduisent par le biais de
manifestations telles que les Journées du patrimoine ou de publications spécialisées et scientifiques régulieres.

La mise en ceuvre de ce programme et des prestations qui lui sont associées est confiée a I'office du patrimoine et
des sites (OPS).

Des l'exercice budgétaire 2015, ce programme vient compléter la politique publique G "Aménagement et logement"
(anciennement NO3 "Mise en valeur et protection du patrimoine et des sites genevois")

Ce programme contient les prestations suivantes :

G05.01 Connaissance du patrimoine
G05.02  Protection du patrimoine
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GO5 Protection du patrimoine bati (suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Projets prioritaires et d'importance stratégique

Afin de maintenir et de préserver le patrimoine architectural, I'office du patrimoine et des sites a pour objectif
d'améliorer la connaissance et la conservation des objets dignes de protection, de diffuser le plus largement possible
cette connaissance au grand public et aux passionnés, mais aussi aux professionnels de la construction pour lesquels
cette connaissance est essentielle a la mise en ceuvre des projets.

2015 a marqué le début de la réalisation et de la numérisation du recensement architectural cantonal. Celui-ci
constitue la base documentaire nécessaire a I'adoption de mesures de protection. Sans portée contraignante, il forme
un instrument de conseil et de contrdle indispensable dans le cadre des objectifs du plandirecteur cantonal 2030 et
lors de I'instruction des demandes en autorisation de construire. Il permet par ailleurs aux communes de bénéficier
d’une vision d'ensemble de la valeur culturelle du patrimoine situé sur leur territoire. A I'heure de la communication
informatique, le projet de numérisation des données du recensement, couvrant de maniére homogéne la totalité du
canton, s'impose comme une priorité pour les acteurs de la construction et de la conservation.

Les recherches sur le patrimoine architectural et urbain de la vielle ville qui visent la publication du tome 4 de
I'inventaire des monuments d'art et d'histoire se sont poursuivies pour une publication prévue durant I'été 2016.

Dans le domaine de I'archéologie, le projet de musée de I'esplanade Saint-Antoine a été développé en coordination
avec la Ville de Genéve. Répondant au rapport du Conseil d'Etat portant sur la motion M 2255, ce projet vise a
conserver, préserver et rendre accessibles les vestiges exceptionnels découverts.

Enfin, c'est dans le cadre d’une large concertation entre tous les acteurs impliqués que s'est engagée une réflexion
visant a redéfinir les attributions de la CMNS et les régles de répartition des dossiers entre celle-ci et les services de
I"administration.

Justification des écarts par rapport au budget 2015

30 - Charges de personnel

L'écart est essentiellement dG a un poste resté vacant plusieurs mois sur I'année.
43 - Revenus divers

Les montants imputés sur cette nature matérialisent les reprises de charges a payer sur les subventions, soit les
différences entre les subventions octroyées les années précédentes et les subventions finalement versées aux
requérants sur la nature 36. Ces reprises, imprévisibles, peuvent avoir plusieurs origines : travaux finalement moins
importants ou moins colteux, ou encore refus par I'office du patrimoine et des sites du versement de la subvention
pour non-conformité des travaux.

Atteinte des objectifs et mesure des indicateurs
Les objectifs 2015 ont été atteints et dépassés, cependant le temps de procédure des mises sous protection, incluant

notamment les recours, risque de remettre en cause a I'avenir la réalisation de I'objectif matérialisé par I'indicateur
1.1

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type indicateur C15 B15 Ci14 Valeur | Année

1.1 Nombre d'objets dignes de protection protégés par an Efficacité




GO5 Protection du patrimoine bati (suite)

Cible LT
Type indicateur C15 B15 C14 Valeur | Année
2.1 Nombre d'objets ayant bénéficié d'une aide financiére a Efficacité 51 =40 36 =40 2015
la restauration
3. Développer I'information aupreés du public sur des
patrimoines dignes de protection
3.1 Nombre de manifestations organisées et publications Efficacité 117 =50 175 =50 2015

Commentaires

Indicateur 3.1 : cet indicateur regroupe des publications d'ouvrages édités par I'Office du patrimoine et des sites,
d'articles, de contributions a des ouvrages collectifs, des cours et des conférences, des visites organisées de sites et
des journées portes ouvertes (fouilles archéologiques), ainsi que la manifestation annuelle des Journées européennes
du patrimoine (comptée comme une manifestation mais comprenant 20 visites).
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H Sécurité et population

Charges en millions de francs

Etat de Genéve
8'095

Charges et revenus en millions de francs par programme

HO01 Population, droit de cité et migration

H02 Sécurité publique —

HO05 Admission a la circulation routiére et a la .
navigation |

HO06 Exécution des poursuites et faillites ?

HO7 Privation de liberté et mesures
d'encadrement

HO09 Sécurité civile et armée ﬁ

0 100 200 300 400

3 Charges (horsi.i.) 114 Revenus (hors i.i.)
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H Sécurité et population
Synthése des priorités

En 2015, le Conseil d’Etat a maintenu son action visant a créer des conditions favorables pour
garantir la sécurité des personnes et des biens. La diminution de la criminalité dans le canton de
Genéve se confirme et s’inscrit dans la durée : les infractions au code pénal ont diminué de 24%
entre 2011 et 2014, ce qui constitue I'évolution la plus favorable en Suisse depuis 2011.

La réforme structurelle de la police, indispensable pour répondre a I'évolution actuelle de la
criminalité, est restée suspendue, en 2015, a la décision du Tribunal fédéral concernant le recours
contre la loi sur la police, approuvée par le peuple le 8 mars 2015. Dans ce contexte, les projets
pilotes, testés dans le cadre de Police 2015, étaient toujours en cours a fin 2015. Le rejet des
recours par le TF, le 28 janvier 2016, va enfin permettre la mise en ceuvre de la loi.

Dés le mois d’avril 2016, I'académie de police de Savatan délivrera la formation de base des
policiers genevois. Officiellement annoncée le 8 décembre 2014 et entrant en vigueur en avril
2016, la Convention réglant la collaboration de formation policiére, entre les Cantons de Genéve,
de Vaud et du Valais a été signée le 2 novembre 2015. Elle s’inscrit dans le cadre de la volonté
exprimée au niveau intercantonal d’intensifier les synergies et les regroupements en matiére de
formation policiére.

Le déploiement de la police de proximité s’est poursuivi avec la signature, le 1°" avril 2015, d’un
sixieme contrat local de sécurité entre le département de la sécurité et de I'économie et la
commune de Lancy. En outre, la révision du réglement sur les agents de la police municipale,
entrée en vigueur le 1er septembre 2015, permettra une meilleure utilisation de leurs
compétences et une intégration plus opérationnelle dans le concept de sécurité de proximité
conduit par la police.

Actif depuis le 1er novembre 2015, I'organe de médiation de la police (OMP) traite les doléances
des particuliers et des policiers lorsqu'un conflit, relatif a tout événement en lien avec le travail
quotidien de la police, les oppose. L'objectif de 'OMP est de permettre aux parties de parvenir,
notamment par la médiation, a un accord satisfaisant pour chacune d'elles.

Le projet de vidéoprotection porte ses fruits. Dans la zone concernée et a l'issue d’'une année
d’exploitation, 70 % des habitants des Paquis ont exprimé leur satisfaction et souhaitent
conserver ce systeme de caméras. Un rapport final sur cette expérience-pilote sera publié fin
2016.

Dans le domaine du renvoi, 'année 2015 a été consacrée au renforcement de la coordination
entre les divers intervenants, concrétisé, a compter du 1 janvier 2016, par la création d’'une
brigade gérant les renvois sous la direction de la police de la sécurité internationale. Dans une
logique de décloisonnement, le pdle juridique renvoi est placé, a la méme date sous la
responsabilité de I'office cantonal de la population et des migrations (OCPM).

Dans le cadre de la planification des futurs centres fédéraux, issue de la réforme en cours du
domaine de l'asile, le canton, qui s'était engagé tres tét a accueillir un des trois centres de départ
prévus dans la région romande, a initié le projet relatif a I'implantation d'un établissement proche
de I'aéroport et mené a terme la premiére étude de faisabilité, en concertation notamment avec le
Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM). Genéve a d'ores et déja renforcé son dispositif
opérationnel pour prioriser le renvoi des étrangers ayant un passé pénal et garantir une
application stricte des accords Dublin.

Dans un contexte migratoire tendu, 'OCPM a préparé, en étroite collaboration avec ses
partenaires, la mise en ceuvre de deux textes qui auront des incidences concrétes sur ses
procédures de travail et sur son volume d'activité : l'initiative "pour le renvoi des étrangers
criminels" et linitiative "contre I'immigration de masse", respectivement acceptées en votation
populaire les 28 novembre 2010 et 9 février 2014.

Les modifications apportées au processus cantonal de naturalisation pour en réduire la durée du
traitement administratif des dossiers, a un maximum de 18 mois a I'horizon du mois de juin 2016,
ont déployé leurs premiers effets positifs sur I'accélération des procédures et I'égalité de
traitement des candidats.

Dans le domaine pénitentiaire, 2015 a vu l'ouverture en septembre d'une nouvelle unité de
mesures a Curabilis. Les deux prochaines unités de mesures seront ouvertes en mars et en juin
2016. L'ouverture prévue en décembre 2016 de I'unité de sociothérapie finalisera le déploiement




complet de I'établissement. Le nouvel établissement de la Brenaz a été inauguré en octobre 2015.
Les premiers détenus en exécution de peine ont été transférés, le déploiement complet sera
finalisé en juin 2016.

Pour accompagner le développement des infrastructures, I'accent a été mis sur le recrutement et
la formation des agents de détention. En 2015, 77 agents ont été recrutés et formés, portant le
total des engagements a 221 en trois ans.

Les travaux législatifs en lien avec le projet de loi réglant I'organisation des établissements
pénitentiaires et le statut du personnel pénitentiaire se sont poursuivis en 2015. Ce projet propose
de créer un statut unique et spécifique pour le personnel pénitentiaire. Il vise notamment a
garantir une égalité de traitement entre fonctionnaires exercant la méme profession et a faciliter la
mobilité des collaborateurs en proposant un élargissement des activités ainsi qu'un plan de
carriere plus attractif.

Dans la suite des états généraux de la détention et de la probation de 2014, 'OCD a mené les
premiéres réflexions visant a proposer un nouveau concept de réinsertion assurant une prise en
charge individualisée des personnes détenues. Aprés une premiére phase de consultation en
2015, les travaux se poursuivront jusqu'a la fin de 2016.

L’office cantonal de la protection de la population et des affaires militaires (OCPPAM) a conduit
une analyse en profondeur du dispositif de prévention et de de défense incendie, en concertation
avec les communes. Un rapport définissant les bases d’une nouvelle organisation et les étapes
pour y parvenir a été soumis au comité de I'’Association des communes genevoises (ACG) en
décembre 2015.

Un groupe de travail, comprenant des magistrats communaux et des représentants des
organisations de protection civile a présenté au Comité de I'ACG, en mai 2015, et a la
Commission de sécurité de I'ACG, en octobre 2015, ses réflexions sur les réformes a mener pour
professionnaliser le dispositif de protection civile et renforcer sa capacité opérationnelle.

Le Grand Conseil a adopté un crédit affecté a I'étude de la réalisation de batiments pour le centre
d’instruction d’aide en cas de catastrophe sur le site d’Epeisses, un second destiné a I'étude de la
transformation des infrastructures du centre de logistique civile et militaire d’Aire-la-Ville et un
troisiéme pour la reconstruction d’'un batiment de stationnement de troupe sur le site de Meyrin-
Mategnin (cette derniére décision ayant fait I'objet d’un référendum cantonal). Le canton et la
Confédération menent des négociations pour concrétiser les modalités de libération des Vernets
et du futur usage partagé des trois sites.

Tous les objectifs opérationnels en matiére d’admission a la circulation routiére et a la navigation
ont été atteints, avec notamment le respect des délais de convocation aux contréles techniques
des véhicules devant étre contrélés chaque année et les examens médicaux des conducteurs
professionnels et des séniors. De fagon préventive, I'effort ici consenti prend tout son sens dans
le cadre d’une politique de sécurité.

La certification par le dynamique test center (DTC) de l'assurance qualité des contrdles
techniques ainsi que I'harmonisation sur le plan suisse de la tragabilité de ces derniers est une
avancée qualitative des prestations sécuritaires fournies par le canton de Geneve. Le re-
déménagement du service de la fourriére des véhicules a également été effectué en 2015.
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HO1 Population, droit de cité et migration

Département responsable : DSE

COMPTE
Compte 2015
CHARGES 38'725'882
30 Charges de personnel 24'586'626
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'091'934
33 Amortissements du patrimoine administratif 35'615
36 Charges de transfert 10'978'982
39 Imputations internes 32'725
REVENUS 28'087'339
42 Taxes 22'387'443
43 Revenus divers 300'587
46 Revenus de transferts 5'395'223
49 Imputations internes 4'086
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -10'638'543
Codt d'état-major -300'047
Colt des prestations de moyens -6'851'174
COUT COMPLET -17'789'764

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Compte 2015

207.45
193.45
10.80
3.20

Variations C15-B15

en F
-2'245'846
-1'066'858
178'002
10'635
-1'400'350
32'725
-5'900'714
-5'127'065
300'587
-1'078'322
4'086
-3'654'868
32'988
3'644'222
22'342

en %
-5.5%
-4.2%
6.1%
42.6%
-11.3%

-17.4%
-18.6%

-16.7%

52.3%
-9.9%
-34.7%
-0.1%

Variations C15-B15

en ETP
-21.45
-16.05
-5.60
0.20

en %
-9.37%
-7.66%
-34.15%
6.67%

Budget 2015

40'971'728
25'653'484
2'913'932
24'980
12'379'332

33'988'053
27'514'508

6'473'545

-6'983'675
-333'035
-10'495'396
-17'812'106

Budget 2015

228.90
209.50
16.40
3.00

Compte 2014

38'216'995
24'447'976
1'808'795
38'140
10'932'496
989'587
28'483'221
22'624'702
1'741
5'852'795
3'983
-9'733'774
-396'572
-7'719'968
-17'850'314

Compte 2014

210.54
195.53
12.61
2.40

Ce programme porte sur I'application de la Iégislation sur I'acquisition de la nationalité, la délivrance de documents
d'identité, I'état civil, le séjour et I'établissement des confédérés et le séjour et I'établissement des étrangers, ainsi
que sur l'asile. La loi genevoise sur le partenariat ainsi que la gestion des traducteurs-jurés en font également partie.

Ce programme est mis en ceuvre par I'Office cantonal de la population et des migrations (OCPM).

Ce programme contient les prestations suivantes :

H01.01 Etat civil et Iégalisation

H01.02 Enregistrement et gestion des cas relavant de la loi sur |'asile

H01.03 Séjours et établissement
H01.04 Naturalisation
H01.06 Passeports

HO01.07
HO01.08

Intégration des étrangers et lutte contre le racisme
Pilotage opérationnel du programme HO1
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HO1 Population, droit de cité et migration (suite)

Réalisations des projets prioritaires et justification des écarts 2015

Réalisation du programme de Ilégislature

En 2015, les établissements concordataires de Frambois et de Favra ont accueilli un total de 789 étrangers placés en
détention administrative par les autorités genevoises compétentes (Office cantonal de la population et de la
migration - OCPM, Police) qui se sont opposées a une décision de renvoi de Suisse. Comme les années précédentes,
le renvoi des étrangers ayant un passé pénal et des personnes faisant |'objet d'une décision rendue en application du
reglement Dublin lll dans I'attente de leur renvoi vers leur premier pays d'accueila été priorisé.

Ce texte (réglement UE n°604/2013) établissant les critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre
responsable de I'examen d’une demande de protection internationale introduite dans I'un des Etats membres par un
ressortissant de pays tiers ou un apatride a été repris dans le droit suisse, conformément aux Accords en vigueur
entre la Suisse et la Communauté européenne dans le domaine des migrations.

Adoptée par le Conseil d'Etat en 2012, la planification pénitentiaire cantonale prévoit que les 168 places dont dispose
I'établissement pénal de la Brenaz seront affectées a la détention administrative a horizon 2018. Favra et Frambois,
dotés chacun de 20 places, devant a terme étre assignés a d’autres taches, I'augmentation nette de I'offre de
détention administrative sur territoire genevois sera ainsi de 128 unités, qui devraient, en toute logique, étre mises a
la disposition de I'ensemble des cantons romands, dans le cadre de la réorganisation du domaine de I'asile par région.

Pour mémoire, les gouvernements cantonaux se sont engagés des 2012, en collaboration avec le Secrétariat d'Etat
aux migrations (SEM), a mettre en ceuvre au niveau national, d'ici 2018, une planification de 500 a 700 places
supplémentaires de détention administrative en marge de la restructuration en cours du domaine de I'asile.

Dans ce méme contexte, le canton projette la construction, d'un centre fédéral de départ, en bordure de |'aéroport
international de Genéve. Un projet coordonné prévoit, sur le méme site, la relocalisation de la Police de la sécurité
internationale (PSI) et du centre de coopération policiére et douaniére (CCPD), ainsi que la construction de 50 places
pour la rétention administrative et pour des détentions de tres courte durée ("Night stop") avant un vol au départ de
Geneve.

Autres programmes d'importance stratégique

Les travaux liés a la restructuration du domaine de I'asile, qui a pour principaux objectifs I'accélération des
procédures et le renforcement de la protection juridique des requérants d'asile, se sont poursuivis, dans un contexte
difficile, marqué par une augmentation conséquente de la pression migratoire sur les pays européens. Si I'entrée en
vigueur de la modification de la loi sur I'asile (LAsi), qui fonde sa mise en ceuvre, est toujours fixée au 1° janvier 2017,
la planification de I'implantation des nouveaux centres fédéraux a pris du retard.

Le projet genevois, dont I'étude de faisabilité conduite en 2015 a démontré la pertinence, a été présenté aux
autorités de la commune concernée en fin d'année. Ce centre de départ permettant d'héberger quelque 250
requérants d'asile déboutés ayant fait I'objet d'une décision de renvoi de Suisse, sera entierement financé par la
Confédération. Son exploitation devrait débuter en 2020. Pour rappel, la Région romande, qui est une des six régions
définies par la nouvelle organisation du domaine de I'asile, mettra également a disposition de la Confédération un
centre fédéral de procédure et deux autres centres fédéraux de départ situés dans d'autres cantons. Le SEM et les
cantons concernés devraient communiquer au public<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>