___-.__-."comaneucesu;sss S T -'SCHWEizER!SCBE .. _GONFERENZA =
= DES IMPﬁTS AR R R STEUERKONFERENZ coio T FISCALE SVIZZERA L
S Unlondes autories o T Ve;ein!gung derschwetz Toinrs 0l Assotlazione delfe :
'ﬂscalessulsses B Steuerbahbrdan S a_u_t_or_lt_a_l_tsoa_ttsvt;zo_ge

Arbeitsgruppe Steuarbefretung S
: _G_rot_:pe_de travail Exonérations -~

~ Informations pratiques a Vintention des administrations fiscales cantonales

.'-"L':fﬁ.:Exposé sur I exoneratton, plus particulierement Ia deductlblllté de
- dons bénévoles et la réserve de. modlflcatlon du but en relatlon L
;Q_'_'f‘avec te dro:t des fondations révisé | o

| L'initiattve parlementaire Schiesser du 14 septembre 2001 avait pour but un. lsbéralisatton du
droit des fondations. Votée le 8 octobre 2004, la révision du Code civll suisse (CC) a entrainé Ia

- modification de plusieurs fols fédérales fiscales, avec entrée en vigueur le. 1% janvier 2006, Les " s

L -?:-nouveautés du droit des fondations. privées sont notamment une réserve de modification du but SR
. par le fondateur, fa possibilité de constituer tine fondation par-pacte successoral, tintroduction L

~d'an organe de révislon externe et Ies mesures contre Iendettement de la fondation

. surle plan fiscal, la modification des articles 33a et 59, al. 1, lit. ¢ LIFD permet dorénavant une

S * ‘déduction de 20% du revenu net pour des versements. bénévoles ou des libéralités consenties S
" sous forme d'autres valeurs patrimoniales, sauf le travail bénévole, ainsi que. Vélargissement de
- celte déduction pour des dons. effectués a_ia Confédération aux cantons, _aux communes alnsi_ NIRRT

___-__"___:__.;:-:qu‘a leurs. étabhssements respectifs i . S
" Lesarticles 9, al. 2, lit. i et 25, al. 1, I|t cLHID prévotent Ies mémes avantages tout en Iaissant-v;"?'” 8

“‘aux cantons la compétence de détermlner le taux de déduotlbihté pour Ies personnes phystques.__'_ SR

.-._j.et morales dans leur propre légls!ation ﬂscale cantonaie. L

I. - Libéralités consenties sous forme d'autres valeurs patrimoniales
S __"l':'_va_li_t_'!atto_n'_ (__i_oo.atttt'o_s ygi_ours 'pat_l‘ilho:n_Ialos S

= '. Les autres valeurs patrimontales comprennent Ies biens mobitiers et Immobtllers, ainsl que Ies ':--*
-capitaux (y comprts Ies créances) et les drolts de propnété intelieotuelie. TR

3 "En vertu du prlncipe selon quuei !e contribuable don prouver ies fails susceptibles de dlminuer L
ou de supprimer impét, Il appartient au contribuable de déterminer & l'attention des autorités -

- fiscales la valeur de sa libéralité, N'est pris en compte pour I'évaluation que la valeur
. marchande objective (valeur vénale) de I'objet. Les valeurs affectives ne comptent pas. Il peut -
- avant tout se. poser des probtémes d'évaluatton torsqu tt saglt de dons émanant de la fortune -
iprivée. e : _ . NIRRT
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- Peuvent notamment entrer en considération les attestations sulvantes; - o

. - factures, quittances d'achat etc. (pour des biens neufs); oo
. ~exportises, évaluation de la valeur marchande, valeur d'assurance, indications de prix

~- - d'objets comparables efc. (I'évaluation d'objets d'ait, ¢ e créances contestées, de papiers =

-~ valeurs non cotés, de brevets efc. peut s'avérer difficle);, ..

- = dans certaines circonstances, la valeur mise au bilan de linstitution favorlsés ou la valeur -

o alaquelle T'objet-a 6té Imposée Jusqu'alors auprés du donateur peut &tre un indice de la -

< lorsque e blen provi

ent d'une personne morale, il convient de rechercher quelle étaitla

~ dernidre valeur a son bilan (éveniuellement déja amorti & Fr, 1 — pour mémolre). Seulela |

o - valeur résiduelle.est acceptée a la déduction; -

- certains bions perdent beaucoup plus rapidement leur valew que dauties, p. ex. |

S Hnformatique, f'électronique de consommation ete. -

2. UG des autres valours patrmoniales

" Dans cortais aas, e quesilon peu se poser ds savoi 1 e blen donné estulle au bul poureuii

~ par Tinstiulion favorisée (p. ex. un hdpital tegoit une sculpture de valeur, une malson do © |

. vacances,efc:volraussisouseh.3). o

' La compétence pour

._devrait pas appartenir. aux. autorités fiscales. Mals Il serait tout de méme Judicieux de tendre @

. ce que de tels blens solt vendus et leur p

rodult consacré aux buts fiscalement privilégiés. -

Il se pourralt aussi que le blen n'ait pas (ou plus) de valeur pour le donateur, mals quil savére
trés ullle pour finstitution favorisée (p. ex. de vieux PC, des pupitres amortis pour les écoles en -

poser de tels Jugements en rapport avec futlité d'une tells ibéralité ne

~faveur du fiers monde, des médicaments et conserves périmés pour des zones de

~calastrophes). -

3. Butslucratifs

- Dans certains cas, Il existe la possibilits, voire le danger, qu'une Institution d'utilit¢ publique
poursulve dorénavant de fait des buts lucratifs prohibés, en raison d'une libéralité consentie
- sous forme d'aulre valeur patrimoniale (p. ex. en recevant une participation majoritaire & une
 entreprise, & la gestion d'un immeuble ou par lobtention de brevels ou de licences etc),

++Pour-la parlicipation & des entreprises lucratives, il peut étre fait référence a la circulaire No 12
de PAFC (ch. ll, 3, lit, c); une séparation personnslle et organisationnelle est nécessaire. Les

brevets et licences devralent 8tre vendus ou exploités en la forme de sujets de droit séparés et .
Imposables, afin d'éviter une activité lucrative excluant I' exonération flscale. - B
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:ll Donatuons é Ia Confederatlon, aux cantons, aux communes et a Ieurs

Seuls Ies dons bénévoles a des instituﬂons exonérées pour cause d’utliité publlque ou de .

- service. public étaient jusqu'alors déductibles, Ni-fa LIFD, ni la’ LHID. ne_prévoyalent ‘la -

R - déductibilité de dons bénévoles 4 la Confédération, aux cantons, aux. communes et 3 leurs - 5
~établissements, - Cecl était d'autant plus ‘discutable que ces nstitutions poursuwent AT
: principalement et globalement des buts de service public, (Certaines lois fiscales cantonales, p.

. :-_ ex. ZH, permettaient tout de méme Ia déduct;bil:té des dons pour de telles ;nstitutlons au niveau -
'--:_cantonal) Sl RO SRR NI I SRR

e .-:_Gette omission iégtstaiwe a pu étre corngée é Iocoasion de Ia réwsion du drolt des fondations :i--: =

”_commune

"'ffLes notions de Confédératlon et de canton he’ nécessitent pas. de descnption particullére (cf
Cst. féd)). Les droits cantonaux respec{ifs déﬂnissent ce qui peut étre_consldétée comme une IR

" N'a pas encore trouvé de réponse définiive la question de la déductibilté de prestations

~ bénévoles A des paroisses, puisque les dons pour favoriser les buts cultuels ne sont en principe

w0 pas déductibles. (Pour admettre la déductibilits, y a-i-l donc lieu d'opérer une différence entre .
- "les buts cultuels et les buts d'ulilité publigue, respectivement de service pubiic?) Auseindu.
" Groupe de travall, la majorité est d'avis que les paroisses sont exonérées en leur qualité de =~ -
REREE -_coﬂectlvlté territoriale et non pas parce gu'elles poursuivent ou promeuvent des buts cultuels, -
0 Par conséquent, 1 v a lieu d'admeltre la déductibilité des dons & des parolsses. Il n'y a pas =~
" d'autre: Interprétation possible en ralson de la_formulation de I'art. 56 lit. ¢ LIFD et de la '
' .;référenceé!art 56 iit a cLIFD dans Ie nouvel art 33a LIFD (cf aussl les ar{ 23 Ilt cetgiat I_. R

i _LHlD)

IIIOrganede revlsion (art 83aCC) SR

Le fait que la fondation sont {enue par la loi dengager un organe de révision (indépendant), L
*. - pourrait pour le moins étre utlle aux autorltés fiscales des cantons, dans lesquels fe contrdlede. -~ -
- Pexonération n'est falt. que de maniére irrégulisre (cf. RS 211.121.3 Ordonnance du 24 aolit, -
~£2005 concernant I'organe de révision des fondations et RS 221,302 Ordonnance du 15 juln -
1992 sur les qualifications. professlonnelles des réviseurs. particullérement qualihés) ‘On peut - S

_admettre que des irrégularités financléres puissent ainsl étre découvertes plus 161, Cependant o

. jcela ne slgnifie pas que les autorités fiscales puissent en quetque sorte "déléguer” le contrble - .
.0 de Texonération, || existe aussi, de par la lol, la- possibilité de se. falre libérer par lautorité de

- survelllance de iobllgat{on de -désigner un organe de réwsmn ‘externe (selon ‘indication de ..

Pautorité de surveillance ‘zuricholse, 1 peut étre’ répondu favorablement & celle demande = .

~lorsque -la fondation. ne ‘collecte pas ‘des fonds auprés du public ‘et posséde moins que

- Fr. 200000 de fortune). |l est délicat de se fonder sur des critéres figés, mals le montant de la o

fortune est déterminge & un jour préétabli, et il est possible que des sOMMes’ appréclables \
trans!tent par Ia fondaﬁon ma[gré sa fortune modeste : '
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- IV. Conséquences pour les associations et autres personnes morales

Il est entendu quil résulte de 'enirée on vigueur du nouveau drolt auss! des modifications pour

- les assoclations et autres personnes morales exonérées. Celles-ci ne se traduisent pas dans

i forganisation, mais en relation avec la nouvelle déductibilité fiscale des libéralités sous forme - 'j' "
- dautres valeurs patrimoniales, pour laquelle les exposés ci-dessus. frouvent également leur -~

o epplioation,

- Las intéréts d'un fondateur peuvent varier au cours des années, ou de nouveaux besolns
- deviennent plus urgents pour la soclété en géneral. Le fondateur désirerait prendre en compte =
- ces modifications. La réserve de modification du but ouvre au fondateur la possibilité de tenir -

- compte de ces modifications. Mals étant donné que cette. modification du but ne peut_'ln_te_'ryen_lr.".. |

~ quaprés 10 ans, les intéréts des destinatalres demeuront tout do méme protégés.

1. Conditons pouruno motfcaton d but del fondation @rt. 862 60) |

. a) L'art. 86a GG établit les conditions auxquelles une modification du but de Ia fondation dolt
~ tépondre. Plus partioulléremen, Jos élémenis suvanis sontexigés:

= Lapossibilité d'une madification de but de Ia fondaion doit &tre réservée dans I'acte R
. constltutif de la fondation, Lors de I'établissement de la fondation, Il doit é_l_re_p:ré_v_u_une S

- disposition selon laquelle la modiffcation du but est réservee.

~ ~ Le fondateur est tenu de déposer auprés de lautorité fédérale ou cantonale compétente une |

* demande de modification du but de la fondation. Dans celte demande, le nouveau but

" que Ia fondation veut poursulvre dolt étre indiqué avec précision; il est toutefols pensable. =

~ que le nouveau but solt déja déterminé dans Facte consttutlf de fa fondation. La demands

o peut auss! émaner d'une disposition testamentaire du fondateur; selon fait. 86a, al. 5 CC, =

~ Pautorité qui ouvre une disposition pour cause de mort est tenue de communiquer & Fautorité

~ desunellance compétente les fmodalités pour la modification du but de la fondation,

.= Depuis la constitution de la fondation ou de la demiére demande en modification émanant
-+ du fondateur, Il dolt s'étre écoulé une période d'au moins dix ans. Le fondateur peut dés
~.lors @ plusieurs reprises. obtenir une modification du but de la fondation, pour autant qui
- Tespecte entre les modifications respectives un délai de dix ans. Ces délais de dix ‘ans
.dolvent assurer une certaine continuité 4 la fondation et éviter que son activité soit entravée

. par des modifications fréquentes.
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i .:'_:___CC prévolt une condttlon supplémentaire

1 Celte resinction supplémentaire du drolt du. fondateur de mog AR

o dolt permettre d'éviter que l'instrument de 1a réserve. de modification du but soit l'objetd'abus a . -~ -

< -des fins fiscales qui équivaudrait pratiquement 3 une restitution au. fondateur Par allleurs, la 0
B _'s-'garanlie doit élre ‘donnée aux-personnes qui font des dons a une. fondaﬂon au regard de'son c
= but, que leur versement sera toujours utilisé pour un but de service pub!!c ou d‘u!thté pub!ique IR
"'7"_-.3_.1'-;méme si celul ol ne devait blus étre le. bu! initial e e - SRR

S .— Si Ia demande en mod{ﬂcaﬂon du but est déposée avant i'expiration du délai de dlx ans.

I'autor;té compétente est tenue d'attendre pour. I'émission. de son ordonnance d approbation '

-une demande précoce ne constitue donc pas un motif pour refuser Ia demande (O

o -:"'_b) L'autonité compétente doit vériﬂer si ces condllions sont remplles Si cela est loo cas, elle met E
. en ceuvre la_modification du but de 1a fondation: et requiert auprés du registre du commerce - -
SR 'compétent Iinscnptlon du nouveau but Le. nouveau but de la fondatfon n'est opposable aux

o 'dans fa Feuilie offtc:elle sulsse du commerce (FOSC) (art 932, al 2 CO) Si I'exonération devait '

i '__'f:._.elre retirée & ‘la suite du. changement de but elle prendralt fm aprés ia publlcation de ce o
---.--'-:-'changemen{dans Ia FOSC ouau RC b e : B

F Pour Ies fondatlons qtu poursulvent un but d'utillté pubiique ou de servfce public, Iart 86a al 2 ? ._: '. 2

b f"”i'Le but modlf!é dolt aussl étre de servlce publlc ou d utillté pub%ique au sens du drolt'
'ﬂscalfédéral___ o . . e | '

S "L-'_éfi.".aaé C_'C‘ e _fé%éxpr_ifm”e‘ b:ésf"iéi_iﬁ lafﬁiddifi’catidn“:c_i_u'{-su:t des fondatlons de famllle oui des

~ fondatlons eccléslastiques, lesquelles ne sont pas soumises 2 une autorité de surveillance =~

'Ifier e but inilia! de la fondation ::._

~(art. 87, al. 1:CC), Il s'agit ici d'un silence qualifié de la loi. La nouvelle réglementation de la A

o -_.'..-;-modif:catlon du but ne concerne donc principalement que les fondations dites classiques, qui -~
.. poursuivent de manlére typique des buts d'utilité publique ou de service public, L'extenslon de Sl
. la possibilité de modifier le but aux fondations de familie ou aux fondations ecc!ésiast{ques_:

i -nécessiterait des disposltions spéciales -




- ' demanlare commune par tous les fondateurs. -
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- Lart, 86a, al. 3 CC préoise que lo drolt de requérlr une modifcation de but 66t de nature

~ hautement personnal, Ce droit s'éteint avec la mort du fondateur et ne peut pas étre cédé a -

- des fiers, et pas non plus aux hérillers. Si la fondatrice est une personne morale, le drolt de

~ “modifier le but de la fondation s'éteint au plus tard 20 ans apres la constitution de la fondation.. |

+ Cela dolt permolire d'vitor de perpétuer, par Fentremise dune personne morale, Ia possibit

L'art, 868, al. 4 CC ragle le cas de lexercice du drolt & lamodification du but de I fondation

~lorsquil y a plusieurs fondateurs (personnes physiques ou morales), Afin de coordonner | -
- exercice de ce drolt, la disposition prévoit que la demande doit impérativement étre présentée |

VL. Conclusions du point de vue des exonérations

S e modification du but des fondations consttue principalement un probléme émargeant au drolt

'.5"-;QiVﬂ.-:’Dfﬁu_}boint"dé}vu_ef'du.d:rd_i_t_?fifsfcal‘o'u des exonérations, il ne devrait en principe pas se poser . |

- de nouveaux problémes. L'art. 86a, al. 2 CC constitue une réglementation efficace qul tend &

- diminuer les abus en matidre fiscale. I une fondation est exonérée pour Ia poursulte de buts |
- dutiite publique ou de service public, il est exigé que le but modifié.de la fondation soit

"-':"'-."-;:;:._.gga'ieme:n_t_'compati_ble avec une exonération pour cause d'utilité publigue ou de service public. - - ! e

. Dans le cadre d'une modification de but, il incombe aux autorités fiscales de vérifier si lo but |
" modifié remplit les conditions d'une exonération. Si cela est admls, un élolgnement de Ia fortune .~

~ dela fondation de son but primaire pet e exolu, puisque les moyens de la personne morale - |
~ restent toujours rattachés au but exonéré, méme aprés la modification du but, Le critére central, .

- dupolntde vue fiscal, de [ifrévocabilié de faltachement au butreste ainsi préservé.
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