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~ réflexions, lesquels aborden

- et de prendre des décisions au cas pargas.. . -

P leftre du 3 décembre 2002, le groupe de travall Exonérations de la Conférence sulsse
e i:---.des._-imp_b_ts_.a_':lgnc_é_;_un_sondage___auprés,df?s-Qantﬂns.-_dans.._le.d_o_r‘_na_ine__]des_erné[a_t[on_s_ SRR

" “fiscales, Le groupe de travail, composé de collaborateurs de 'Administration fédérale des. =~

_contributions et des. administrations fiscales cantonales, s'est donné comme objectif . -

" d'établir des proposifions pour le traitement des problémes les plus Importants dans le. S
0 Udomaine des exonérations fiscales d'institutions poursulvant des buts d'utilité publique, de. .
_sen'_llc_e__pu_bl_ic:pu cultuels, oo LR S R

" Etant donné qu'il existe déja dans le domaine de I'exonération fiscale des personnes. ...

" morales la circulalre n° 12 du 8 Juillet 1994, émise par 'Administration fédérale des G
- contributions,  (www.estv.adr I_n_.c_:hlfld_b_stld0kumentatiqnlkreiss'c§hrgib_e._hlw_95_-'p12f.'.df) et o

" afin d'éviter des redites, le groupe de travail a décidé de publier les exposés Issus de ses '

. Le but des exposés qui suivent est de facliter le questionnement et Ja prise de décision .+ s
" dans la pratique courante. lis sont en oulre destinés a contribuer, dans les cantons, a une S
" application uniforme des bases légales en la matire, lesquelles sont majoritairement
" harmonisées au sens de larticle 23 de la Lol fédérale sur fharmonisation des Impdts - =
. directs des cantons et des communes (LHID). o o S

t des themes spécifiques on rapport avec la drculaire precitée. - o

Hiondra copendaint fouours au oantans de tradul cos exposés dans la pratigue




' Les différentes organisations d'écoles

/

2Exonérationdes écolesprivees

7 individyelle,

o n ‘ecoles privées “se basent le . plus -souvent sur une
. Philosophie (par. ex. les écoles Rudolf Stelner), des aspects religieux (les écoles e

. confessionnelles) ou des raisons commercales (but lucratif des participants), L'obtention
. de I'exonération de I'mpdt par une école privée dolt étre a chaque fois fraitée de manigre = .=

 L'encouragement & la formation et au_perfectionnement repose principalement dans

_ lintérét de ia communauté et a ainsi d'un_point de wue objectlf le caractére dutlite

| "*-'-1-_-pjubtique.;M_ais,jrof_frj diinstruction se fonde également sur Iintérét général, La fixation des =

:  buts dans les statuts et leur activité effective sont des conditions intanglbles préalables 4.
 Une exoneration. Pour que le critére diutlité publique soit irévocablement rempll, il faut

.....

| "":..jégalemeh_t__q'ue_i le patrimoine en cas de liquidation revienne aux pouvoirs publics ouaune - |
| memes buts ou des buts semblables. - |

~institution exonérée de limpot et.poursulvant les

- N Activitss d'utiits publique
- Outre un Intérét général, I'exonération com

L

- exige également rélément de desintéressement. Si des buts économiques (axés sur les

o prévies? T

- gains) sont poursuivis, I 'y a alors aucun désintéressement et une exonération en verty - | -
. dune activits dutité publiue est exclue, Lorsque l'exploitation de Pétablissement scolalre
st poursuivie uniquement sur.Ja base de I'écolage couvrant 0u dépassant les frais, le

me conséquence d'une aclivté dutité publique.

- qtere dutilte publique n'est alors pas rempli. Le constat est le méme quand les intérets
économiques des Institutions ou de leurs. membres sont mis au premier plan. Dans cette

© ' sltuation une institution oblient ses bénéfices, non pas par la réallsation de sacrifices, mais |
- bar la participation 4 la vie économique et se caractérise par I'adoption de principes de =
_I'économie de marché. S Texonération devait &tre pronon

rché. Si Tex vait 8tre prononcée, en raison de Factivité
- dutilite - publique,  alors - des - sacrifices financlers’ de Finstitution “ou la_réalisation de
~:prestations de services personnelles et désintéressées seraiont exigés des membres. Le

~ montant de Fécolage peut donner des Indications utiles dans ce cas: est-ce que les taxes |

" scolalres réclamées correspondent au prix du marché ? Est-ce qu'une gradation daprés -~ |

- los capagités financiéres ou une renonciation a lécolage pour cause dndigence sont |

- Slle désintéressement falt défaut, alors I'exonération peut tout au plus entrer en ligne de

- compte en cas de poursue de but de service public.

S " poursulve des buts de service public (ou d'utlité publique),

 Le falt quune école privée soit subventionnée par les pouvoirs publics ne peut ere |

:"-"-:}'._consi'déré .comme une raison suffisante & l'exonération de l'impat. 1l s’agit juste d*un indice =

- prouvant lexistence d'une activité d'intérét public, mais he slgnifie pas que la sociéte |

" Les écoles privées ne peuvent bénéficier d’une exonération de Fimpdt que s Ja direction .

T de I'école, la gestion professionnelle, Forganisation et les locaux d'enseignement sont. - -
- 'semblables & une école publique et garantissent la_formation sur une longue durée. De -~

" plus, les disciplines des écoles publiques dolvent 8tre enselgnées, .




: ‘L’exonération est posslble prinoipalement pour Ies Instttutlons qui proposent la formation .

: .*'-“i_'-'fscolalre depuis le degré primalre Jusqu'a la fin de Ienseignemont régulier, que ce soit dans

“le cadre de l’enseignement scolaire ordinaire ou d'une instruction spéciale, En dehors de

S ce cadre, le service public doit 8tre prouvé d'une maniere approfondie, Une des conditions
- fondamentales & ‘Une . exonération . éventuelle de [impot est réguligrement -un_plan .

Do :'.-:d’enselgnement recohnu ofﬁcieilement par la direction cantonale de I'Instruction publ[que i
. Le plan d'enselgnement ‘déorlt les domaines d'enseignement d'aprés Ie ‘contenti et le
" -nombre de legons, les buts de ‘formation et d'enseignement ainsi que ‘le temps .
" d'enseignement hebdomadaire. Comme la direction de I'éducation’ décide quel est le -
"-matériel obligatoire denseignement et-en recommande d autres  est également possible - -

i ’_.peuvent étre pris en considération: -

o Existe-tll une bibllothéque & lécole 7

- “de trouver des indications supplémentaires pour: ‘les -cas Individuels “en ‘examinant le . "

| matériel d’enseignement. Le cas échéant, une pnse de positaon peut étro demandée ala 2
A,_direotion de Ilnstruollon pub!ique R e e S SRR

. "-.3"-Af nde décider si une éco!e_ privée peut étre exonérée de I’|mp6t les aspects suivants_ifz R

LE '_r.-_De que!s milieux prov ennen
- Combieny. a-t-il d'sldves 7
e Comment est composée. la dlreotlon de I’éoote ?
e Quel est le matériei teohniqua é d:sposltion, teIs qu
~éducatifs 7 : -

!es éléves ? L

épbéteﬂs':'-.étfé@it_féé'.m_?ivéh,s L

et - Existe-t-il une alde pour les éléves ayant des difﬂcuités scolaires pour des raisons de _
“langue étrangére, ma!adie. déménagement relahons famil[a{es ou des motifs_?

~analogues? .

s Comment sont formés les_ éldves ayant des. troubles d’apprentlssage ou de e

e comportemant respectivement Ies éléves handioapés ?

| -::IV Absence de buts Iucratlfs

"Dés que des buts lucralifs, méme Indlreols. sont poursuivis (par exemple on faveur des'f"-':'::'. S

o - professeurs participant a Finstitution), une école privée ne peut pas. étre exonérée de

“ . Iimpot ni pour le motif d'utilité publique ni pour celui de but de service pubho. Lactivite - .
- “commerciale doit clalrement étre secondaire au but public. Les moyens financiers réalisés =~~~
- “doivent unlquement -servir a poursuivre I'activité scolaire et I'enselgnement. Par contre, . - ..

~ . tous les motifs lucratifs d'une majorité de membres/actionnalres sont un obstacle & une -
- “exonération de I'impbt. Si la réalisation de gains est au premier plan, alors i’exonération SRR

o impdt ne peut étre accordée, Une confusion entre des intéréts économiques propres et_ AT

K _des bu{s de sewice pubhc (respeoﬂvement d‘uliltté publlque) ne peut avolr Heu

o Le fait que les professeurs solent rétnbués selon los condiuons en vigueun sur Ie marché' RURRES
- ne. falt pas obstacle & une. exonération. Tant que e personnel enseignant se frouve -
. excluswemont dans un rapport d employé avec Iinstitutton, IE n est exigé aucun saorifioe ST

o _3_financier de sa part

- V Absence d’entraide mutueﬂe . - L -
L'absence d’entraide mutuelle est également une conditlon fondamentale a %exonératlon g

"-._de Pimpdt. Tel est le cas lorsque l'activité a lieu d'une fagon prépondérante ou -

o exclusivement dans Iintérét des . membres Cest pourquoi les parents qui souhaitent___ .



. envoyer leurs enfants dans tne école privée, ne doivent pas 8tre obligés d'adhérer a une

. Institution, L'adhésion doit étre laissée au libre choix, sinon le cercle des destinataires = =

- n'est pas ouvert, L'acces & I'école doit donc étre ouvert & toutes les écolldres et tous les . -

. booliers quirespectent le but: pédagogique de I'école. La poursuite de certalnes
- philosophies ou de buts religleux est admissible tant gu'ils restent secondlaires par rapport - -

3 Ia formation et auix buts d'enseignement approuvés dans le plan d'enseignement et dont -

- laréalisation est assurée. La formation ne doit pas servir en premier lieu & transmettre une = -

~Seuls sont déductibles es versements bénévoles ayant le caractére de dons aratults, Les "
versements bénévoles & une assoclation scolaire sont ainsi seulement déductibles dans la -

S membres ne sont pas déductibles, . -~

" 'mesure ol ils dépassent I'écolage. Cela se produit dans la mesure ol les versements .

N - ‘bénévoles dép_a'ssiant_;'appar_emmé_ht.'les-jc_lépenSe_é'de".i_'éc.Oie_-lekf. les écoliers (c'est-a-dire = -

" écolage d'une école privée Pergu dans les mémes clrconstances). Enfin, les Impdts qui -~~~
- sont pergus par les pouvoirs publics et qui. sont comparables & Pécolage ‘pour les ot
- contribuables avec des enfants en age scolalre, he peuvent pas non plus étre dédults des. -

" revenus Imposables.” Polir- savolr quel montant d'écolage est approprié, les - comptes

ni 8 ~annuels peuvent étre examinés, Cet examen se fait par I'application du principe de la
Ea -:_--:couve.r__tu_re_l:des.‘f_rais,_-;r_espectlvement,le.p_rln_cip'_eﬁd'équ_i_va_!ence;._De_plu_s,--_ii faut prendre en -

.- considération qu'une insfitution peut éventuellement offrir le couvert et des possibilités de - | -
_ logement, De méme, les_cotlsations - éventuelles volontalrement acquittées -par.des ... | -

Cpeelslonst it el
e AT non publié du 29 ao0t 1997 (2A,326/1095fleb) -

L2001

s Déclsion de Ia ‘commission fiscale de recours du canton de Thurgovie du 19 mars

e Antdu tibunal administrati du canton de Thurgovie du 6Jun 2001 *




. '_ But de service public

R -_-.Un but de semoe pub!to se. caraotérlse par Iaccomplissement d une téche relevant de Ia: S
" fonction publique. La question de savoir sl I'exploitation de résidences pour personnes . -
~- - Agées et homes médico-sociaux correspond & des taches refevant de la fonction publique ~ .-* "
~doit 8tre examinée d'abord sur la base des dispositlons légales cantonales respectives et .
" des obligations qui y sont définies. Un service public correspond a une obligation définle .
.- de maniére .explicite dans une lol dont fa commune ou le canton est responsable de son .~ -
- ‘exécution. D'autres _indices peuvent laisser: conclure & P'existence d'une tache de la. -~ -
-~ collectivite méme en I'absence de dispositions. iégales explioltes qui chargeraient le canton -+

- III Exc!uslon de buts lucraﬁfs et d'ass!stance mutue”e SR S
- Outre les taohes de service public, des buts lucratifs ou d' assistance mutuelle ne peuvent_ R
- en principe pas étre poursuivis simultanément. L'activité du foyer ne dolt pas, en premier .~
- lieu, &tre orlentée vers |'obtentlon d'un gain ; sl un excédent de receltes ou un bénéfice est
- dégagé, celul- o! dolt étre réinvesh. La constntution de fonds propres exagérés nest pas TP
'-._-_autorlsée : DR . , . I R N

- 3 Exoneration des homes pour personnes agées, pensions et homes

médico-sociaux

L ‘Généralités

g ,:L'exploitation de résidences pour personnes agées et homes médloallsés vise e prendre RERRE
" “en charge et 3 fournir des soins aux personnes, qui en ralson de leur age avancé souffrent
. d'une diminution de leur capacité physique. Il s'agit en loccurrence d'une tache soclale, -
. L'exonération fiscale requiert avant tout la forme. jurldlque -d'une -personne. morale et
- Paffectation irrévocable des biens, Le motif de 'exonération est fondé en- premier lieu sur.

~lIe but de « service public ». Les protagonistes des résidences pour personnes 4gées et -
"~ homes  médicaux-soclaux ‘sont souvent des communes -politiques, des bourgeoisles =~
_ _oommunales, des {egroupements de communes ou d'aufres corporalions de droit public, . -

- Dans de fels cas, l'on se trouve en régle générale en présence d'un service public. Par. = -
. allleurs, un motif spécial d'exonération est.de plus donné en.ralson de la structure -
o juridique, 11 est par contre Important d’examiner la présence d'un service public, Iorsque la oo
~+ - structure est organisée selon le drolt privé, En 'absence d'un motif d’exonération qui serait- = .
.+ fondé sur un but de service public, il convient encore de déterminer sl oelul ci peut reposer_-
R 3_'sur la. notionduﬂ!ité pubhque 3 : . S ST

L " ou la commune de lexploltation des résidences pour personnes 4gées et homes médico- =
SRR ‘soclaux. De tels indices sont constitués | par T'exercice de I'activité basés sur un mandat de_ G
L _prestatlons établi par. ia oommune “par.une. Importante parﬂolpation de Ia commune aux o

" régulidres, par la participation, voire linitiative prise par la commune lors de fa créationde
R | instltutton, fmalement par Ia survelllance ou la représentatlon de la commune dans Ies R
"_"organes By R R T L T T

= On se trouve en présence d‘un but dassistance mutue!ie lorsque iexploitat:on dela
- -résidence seft I'ntérét des membres. dirigeants de l'organisation (par.exemple en ralson . -
. du fait que ces dernlers conduisent Pexploitation dans le but d'obtenir-un revenu d'une -
. activitd lucrative ou qu'ils bénéficient de conditions de faveur pour I'accés aux prestations
~offertes par la résidence). On se référera a lexposé qui traite -de Yindemnisation des - -
-organes dlrigeants des fonda!:ons et des associat{ons a utiltté pubhque et de service pubho -




PR ,Pour examiner_la questlon du montant des indemnités versées aux organes dirngeants de -

R Institution

| IV Activité accessolre FERRT

L’exercice de certalnes activités commerclales I[ées é Iexplontatlon de résidences pour e
. personnes agées et homes médico-soclaux (par exemple lexploitatlon d'une cafétéria ou - -

L “d'un kiosque) ne nult pas & I'exonération fiscale pour autant que cette activité ne soit que

- subsidiaire au but principal du home et que les éventuels bénéfices. qui en résultent solent -
. affectés A ia poursuite du but pr!ncipal Le jeu de la Ilbre concurrence doit également étfe | o

E L respecté

: V Appartements/résidencespourpersonnes égées L

- La conslrution, 'administration et la location d ‘appartements / résidences pour personnes P

" supplémentaires détaillés sous chiffre 2, Fexploltation fespecte les critéres de service

R ‘Bgbes peuvent égaiement étre conciliées avec la notion de service public (cf. StE 1984 LU
B i14no 3) Iorsque sur: ia ‘base des dzspositions légales cantonales ‘et des ofitéres =

2 public ou qu'elle sert & remplir des. téches similaires, Les habitations concernées doivent - =
- de plus 8tre congues de maniére appropriée pour répondre aux nécessités de personnes. - -
- Bgées et les fonds engagés dans ce but ou ceux réalisés dolvent.revenir aux résidents, . -
.. Les membres responsables -de Forganisation ou des . personnes proches ne doivent - - o
S bénéficler d'aucun tra!tement de faveur lors de Ia iocalion ou de iutilisation de telles S

:i_'::;résidences_ e

_._:-:'.__'-'_VI Offres de prestaﬂons luxueuses S

o Les résidences pour. personnes égées et homes médicahsés dont Iéiendue des services . .

- sorlente vers des personnes trds aisées en raison des prestations luxueuses et
: --_'----onéreuses, ne- remplissent normalement ‘pas une fonction de service public Cela est .

o “également valable pour les - offres “d’appartementshésidences luxusux, De telles =~ =~

| = _'_’._.lnstttutions ne sont réservées dans Ies faits qu'a un cercle limité d'individus et nexigent, - .
- en principe, - pour: remplir leur fonction - guéae de sacrifices. personneis ou financlers .= .-

S notables. Les ‘exigences du.service public ne sont ici pas remplies. La justification en =~

__ “l'espdce de la poursuite d’un but désiniéressé et I'existence de sacrifices reste cependant
- réservée, L'offre de prestations comportant ‘un certain degré de luxe ne se situe" pas

-nécessairement en dehors du cadre de celles reconnues comime répondant dla notion de

- sepvice ‘public. Il ne peut en ‘particulier. pas étre requis que les ‘services offerts aux -

. “résidents par les établissements médico~soclaux doivent se situer au niveau du minimum S

o __'?_-_nécessaire al existence (minimum vital)

"En présence d'une. offre dont le luxe. exagéré nest plus compatible avec ia noﬂon de":-’ .

7 service public, il conviendra de déclder si le niveau atteint par les prix et les prestations ne -
'-répond en aucune manidre aux nécessités et aux possibul[tés de la population, pour étre - .

- ~au contraire résewée excluslvement a un cercle £res Im’sité de personnes parllcullerement : o

alsées.

i Une telfe situation peut étre analysée par rapport aux condittons d admisslon alnsl qu au_' SRR

" niveau des prix pratiqués. En cas de doute sur la présence d’un but de service public, une
“prise. de position peut étre recherchéa ‘auprés de Pautorité cantonale compétente. en .

““matiére ‘de ‘résidences ‘pour - personnes ﬁgées voire, Ie cas échéant aupres de ia o
i :collectivité publique concemée EEERE . . . RS
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i 4 Exoneration des structures o’ accuezl extrafamilial pour enfants

I Généralftés i b e e i .
o Af!n d'accroftre les poss}bilités de garde pour enfants hors du mllieu fami[ial a conseil!ére

- -nationale Jacqueline Fehr a déposé, le 22 mars 2000, une initiative parlementalre qui a - e

" &t6 concrétisée dans la « Lol fédérale du 4 octobre 2002 sur les aides financiéres & - |

+ - “Faccueil ‘extrafamilial pour enfants » (RS 861). Sur. cette bass, ‘plusieurs ‘cantons ont. =
- adapté feurs dispositions ‘cantonales en la matiére. La question du traitement fiscal des
. structures d'accusll a souvent été posée. L'exonération fiscale d'une structure d'accuell .
- extrafamilial pour: enfants est Jjustifiée si l'institution respecte les régles qui suivent. Selon .~

" la lof fédérale cltée cl-dessus et « 'Ordonnance sur les aldes financisres a I'accuell extra- - T
- famllial pour- snfants « du ) décembre 2002 (RS 861 1) qui la complete. peuvent bénéf c;er SRR

[ - draides financiéres :

el 'f'--_Structures dsccueil coliecttf de jour (artic!s 2 de IOrdonnance) Le but 'de ce!les ci 1
- réside dans. 'accueil des enfants d'age. préscolaire Elles doivent. dlsposer au.molns .0

DL : de 10 places et subvenir au bssoln des parents au moins 25 heures par. semaine et-w_--i-'_-_. S
45 semames par annés (concerne Ies nurseries, créches. garderlss etc) D

i o Struc{ures daccueil parascolaire (arlrcle 5 de lOrdonnance) Le. but de cetles ci

. réside dans Paccueil des. enfants d'age: scolaire en dehors: du temps consacré a :';_' '_ (S

e :fﬁrenseignement Elles doivent disposer au moins de 10 places et offrir leur. service au

" 'moins 4 Jours par semalne et 36 semaines scolalres par année (concerne l'acouei! = -
- cles. écoliers en dehors des heures d’snselgnement y compris cantlnes de mld! et oo

. devoirs suwell[és)

e _'3'_Structures coordonnant Iaccusil famihal de. jour (artrcle 8 de IOrdonnance) Ace.

o ___-:"professionnelles Ies organlsations prlvées spéc}a!isées d ut|l|té publlque

_groupe sont. rattachées les associations de parents de jour, les assoclations

- La tranche dége ctes enfants concernés s'étend donc de Ia nalssance a ia ﬂn de ia_ 'ﬁ i

+ _scolar!té obllgatolre

_ﬁ..: ::.L’absencs d'aide fmancisre de la Confedératlon ne constitue cspendant pas un Indice_' :
~ suffisant pour: refuser l'exonération. Celte alde n'est en effet oclroyée qu'aux structures -

_' ~ nouvelles et a_celles déja existantes qui augmentent feur offre de maniére. significative.
- D&s lors, -méme en I'absence ‘d'aice financiére de I'Etat, les ‘demandes d'exonération -
:;devront atre examindes selon- !es critéres développés dans le présent,__exposé qui sont. .

" geux ordinairement . retenus en . mattere dexonération ds psrsonnes morales qun_ S
poursu;vsntdes buts de service public : ey . L

o : 'II conviendra ainsi de. prendre égalsment en considératlon Ies demandes déposées par SR
- “des organisations plus restreintes, qui ne peuvent pour ceite ralson bénéficler ds i’aide de__-___' g

S _' fa Confédération. mals qui respectent Ies rég!es qu! suivent RN

-:II Condlﬂons d’exonération

A But de. servlce publlc

: 'La structure doit -avoir 6t miss en piace pour aider ies parents é m!eux concllier familie et
travail .ou formation. ‘lls sont de la sorte a. méme ‘d'exercer leurs occupations -
. -_professionns!les de maniére plus Iibre et valorlsée La ol fédérale 86 fonde de pius_ :

1
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- expressément sur larticle 116, al. 1 de Ia Constitution fédérale qui souligne que dans ses

taches, la Confédération prend en considération les besoins de la famille, Dans ce sens, = .
 Une garderie qui serait exploltée dans un centre commercial ou dans un centre de fitness,

~ nentre pas dans le cadre des structures qui pourralent étre exonérées. .~

. Les stryctures d'accueil dolvent étre constifuées sous la forme de .personnes morales.

" Seules. entrent ainsi. en - considération  les - sociétés -coopératives, - les -fondations, les.
- assoclations -et les ‘sociétés anonymes (arlicle 3, lit. a'de Ia loi fédérale précités), I en

. découle que des structures telles que la raison individuelle ou la société simple ne peuvent -~
- beneficler .de Texonération. (par exemple activité. de « Maman de jour »). Sl Ja forme

= retenue est celle de la soclété anonyme, au demeurant peu utilisée dans ce type d'activits,

. notamment pour ce qui concerne |

- Les personnes morales fie doivent porsui

o une attention toute particuliére devra 8tre apportée & la condition du désintéressement

G Absonce do buts luoretifs /Imévocabllts do Paffectationdes fonds.
re aucun but lucratif (article 3, fit. a de falol -

~fédérale prcitée). Les statuls préciseront Pattribution exclusive et Irévocable du capital

" propre & un but de service public. lis doivent également prévalr, en cas de liquidation de la

. personne morale, un retour de lexcédent de liquidation a'la collectivité publique ou & une =~~~ -

- Insttulon exonérée de Fimpo qui paursuit s méme butou un but similalre, -

- - Notamment pour ce qui concerne les versements de dividendes, les salaires excessifs, les -
- excédents de liquidation,ete. - e

~ Dans ce contexte, méme si le saciifice nest pas exigé, on vellora A naccorder |
.. l'exonération que sl la structure. des ‘salaires versés ne laisse pas supposer une
. distribution dissimulée de bénéfice, Par aillours, les membres du comité et du bureau

- ~exécutif n'ont drolt qu'au remboursement de leurs frais effectlfs (cf. & ce sujet les exposés oo

; _ :“.3"qu_i.’traitent_-de lindemnisation des organes -:d_iri_géantsfde_s_.fondathhs'ﬂet.desj'a_ssocia‘tiqns:_ o
- dutlité publique ‘et de service public). Dans ce sens, les éventuels buts lucralifs que

_pourraient poursuivre les membres au travers de sociétés proches seraient un obstaclea ~ .

. Tlexondrafion, =

D Légslatlon cantonalo sur o lacement dos anfants hors du milleu arlll

- Les stuctures d'acousll dolvent répondre aux exigences cantonales de qualié (article 3, |
1%l it cde laloi féderale précitee). Les critéres de qualité édictés par les cantons oules

S assoclations de parents portent notamment sur le taux (Importance) de Pencadrement, la
- formation du personnel, la proportion de personnel dipldmé par rapport aux auxilialres et -

e staglaires, I'hygiéne et les locaux. Certaines législations cantonales  délivrent deux

- -centre -d’accuell.'Cetle .autorisation

~autorisations : la premire pour louverlure, la seconde pour la personne quiva explolterle -~
legale ‘d'exploitation constitue également un indice -~

e pour l'octrol d'une exonération, =~

“Bien que ce crltére ne solt pas contenu dans Ia loi fédérale, la structure mise en place, si

| ' elle déslre revendiquer une exonération fiscale, doit étre ouverte pour étre préte & recevoir -
. des enfants sans distinction de race, de nationalité, de langue, de religion, de sexe ou de

- situation socale. Elle doit étre apolitique. L'acceptation des enfants nhe dolt pas se limiter ..~
~statutairement & ceux d'une seule commune ot d'un seul quartier, mais étre etendue - -

: également & des enfanis de la réglon, tout en tenant compte des moyens en locaux et des
. ressources dont la structure dispose. . . T e :

) - .._.1.2 o




" En ce qul concerne les créches d'entreprises, pour pouvolr bénéficler du financement -
‘offert par 1a lol fédérale, un employeur doit également constituer une personne morale .

. Juridiquement Indépendante. Pour ce qui est de F'exonération fiscale, sl louverture dont il -
- “est question “ci-dessus est respectée, toutes les. autres conditions ‘étant par -ailleurs . -
* remplies, rien ne s'oppose & une.exonération. 1l nen iralt pas de. méme lorsque les .. -

_*"inscriptions sont limitées strictement aux enfants du personnel de la société, Dans un tel
~ .cas, le_but reldveralt de I'assistance mutuelle et exclurait une exonération. Les créches

~universitaires peuvent en régle générale &tre exonérées dans la mesure ol elles ne . - ;
poursuivent pas de buts lucratifs et mettent au premier plan I'égalité des chances d'accés ..~ .

‘alastucture d'accuedl, e

~ employours fournlssentune prestalion financidre appropriés,

o _E_h_?_ré,cj_lé générale, -_la_ba'r_tiéi'pa_t'idn _fihahcf_éré_-ﬁe_s'pake_iiis ;Sour_.ia_fg'ardé d'éh’fahté_ _e's't_ 'ﬁ'x'ée:'. :

o fonclion de leur capacité économigue. Des tarifs différenciés selon lo domicile des
parents_ne font pas obstacle a Poctrol de I'exonération, L'aide fédérale limitée dans le. . =

temps, est allouge que si les cantons, les collectivités locales de droit public ainsi que les




I 5. Exonération des in’stitdﬂbhs’ d'utilité pu_bgl'_iqu_g ou de servlcepublic R

. En introduction

- actives a I'étranger

A Activits etrangere d'organlsations suisses

" ne solent pas utllisés pour le but « officiel ».

. Exemple: ' Une fondation (une a n) sulss
- i (Pactivité en Sulsse est t__rés_lim[_tée)_.__- BRI RN P

) ce theme, il convient de préciser que deux cas d'espéce peuventse

 assoclation) suisse déplole son activité & létranger

' Un (ou plusleurs) fondateur(s), tésidant & étranger, constitue(nt) une -

* fondation suisse pour Ia lutte contre le cancer, Dans les statuts, llest = -

. prévu qus les fonds récoltés -sont destinés & un hopital ‘en France "

. spéclalisé dans le traltem

- fondateur avalent 616 soignés dans cethopita).

. Dans un cas comparable, le canton du sldge a exigé que la fondation verse un cettaln
- ... pourcentage des moyens financlers a une université suisse (pour ses Instituts de - - .

ont des malades du cancer (les parents du |

- - techerche contre le cancer) et a demandé également la présence d'un membre sulsse -
- (cancérologue) dans le conseil de fondation. - @ oo

~ Go genre d'activits présente toujours un risquie élevé que les fonds ransférés  Istranger

[ convient dés lors d'exiger la transparence

- maximale de la part des personnes concernées.

. B.Activité sulsse de personnes morales qul aglssent dans Pintérétde

~ collctvitds brangoros (cund ralsing>)
. Exemple: "~ Une fondation (une assoclation) suisse soutient une fondation (une =

. association) étrangére dans son activité. Les recettes sont utllisées

f exclusivement pour financer l'activité de la. fondation étrangére. Le '_ . i
~ siége en Suisse peut &tre cholsi par exemple en raison du faitque la. -~
~ Population suisse sl sensible. aux problemes du développement ot -

~ accorde volontiers un soutien financler a ce genre d'activités, .~~~

~ Dans catte siluation, il faut préciser que le controle est extramement dificlle, &tant donns -
- que le mécanisme de collecte de fonds est caritallf, Il convient toutefols de souligner que = -
" le secteur caritatif est un secteur vital de I'économie mondiale, Il compléte l'activité des . .0 -

.. organes publics en apportant un large éventall de services et en améliorant la qualité de la
.. Vle. Par conséquent cette situation ne doit pas donner lieu 4 une décision négative, si

~ certalnes conditions mentionnées cl-dessous sont respectées et _que'l'u_t_i_lfi__t_é__pubi_i_qt__t__e_ n'est

. pascontestée,

N : f'Da_'n_s' (':_és', fcés', i'l'f'aut ég_a'leﬁieht réqiiéfiruhe transparen'ce_'rﬁn_ax__im_ale 'en'(':é_'q‘ui éoncerhe -
- les relations entre la fondation suisse et la fondation étrangére bénéficiant des donations, .
N est indispen_éable_ (mais pas toujours possible) d’ob'tenlr'la_'décision d'exonération de

~FEtat étranger, les statuts de la fondation et les bilans. En tout état de cause, la décision
- d'exonération du pays étranger constitue un Indice important pour apprécler I'utilité




: publique de Iactnvité 1 est encore nécessalre que la personne morale respecte Ies__'.__-' |

P ;_ --.;condltions et les cntéres de i’utilité pubitque selon Ie droit suisse

L :;II faut exiger que Iaide a Ia fondation étrangére f gure expl;citement dans les statuts de Ia :
- fondation suisse. En. principe, il convient encore d'examiner dans. quel pays la. fondatton_f.a- R

':';_-.étrangére est. domiclliée; un ‘siége ‘dans ‘une région corinuie pour - I'implantation. de
. structures « offshore ». devrait en principe condulre A une décision négative également en

o N :ce qw concerne la déductibillté des capitaux transférés a ceite fondat[on

Il Evoluﬂon de lapratique des autorltés ﬂscales L S
~La problématique de 'exonération fiscale pour les personnes morales poursuivant des'_"_' it
: "subi une ool

Sl évolutlon au cours des années

"?'j;:__".c:onseu national, 1989, IV p. 1618) que :

e dentre elles ou de compléter les p:estatfons qu ‘lle four ””

ERRRTRNEY: [ oeuvrer dans ce domaine

" Dans ces cas, la survelliance exercée dolt 8lre. ﬂexlbie, efficace et proportionnel!e pour.?_ e
~ 7 éviter le risque d'une éventuelle utilisation abusive. Un contréle de l'actiwté réel!ement SR
'___:_effectuéeéi'étrangerest parﬂcullérement important S s S S

~buts d'utilité pubtique accomplls é létranger a toujours faEt iobjet 'de_débats et

f'. B

Y débui des années nonante, Ie Consell fédéral a précisé (réponse du Conseil fédéral a -

~ la_question ordinaire. Spoerry du 12 juin 1989 Bulletln ofﬂctel de I’Assemblée fédéra!e. i

. Par cintérét général» il faut entendre .'mtérét générai sur Ie plan sulsse Font parﬁe_ﬁ:'{:_:':f e

L ":--.-;.des buts d'intérét général pour la Suisse, ‘ceux que.la. Confédération, les cantons etles . . -~
" communes ont intégrés a leur domaine -de promotion, Depuis. tou;ours Pexonération =
- fiscale pour des motifs d'intérét général suisse n'est octroyée qu'aux_corporations qui - -
. “exercent une certaine actlvité en Suisse méme. Seuls doivent étre récompensés parune - . -
" exonération fiscale les. efforts déployés en vue de venir-en aide & la collectivité suisse.. - .

. dans Paccomplissement de_ses: taches. dintérét public, de la décharger de. ceﬂa!nes;_.

":"-'Une exceptfon o8t cepandant consenﬂe on faveur des orgamsal.-ons qu: revétent un s

-~ caracltére: humanltalre (alde aux “mutités de_guerre ou aux régions ot sévit la famine). |
- ‘Dans un tel cas, une activité, exclusivement déployée & l'étranger pourra étre exonérée. = -

- Selon une tradition anclenne en effo, la Suisse consldére ‘comme . un . devofr moral_ .

o '_'::En revanche les mshtuﬂons a caractére scient:ﬂque ol culturel qui n’ ont que ieur s!ége on.

- Sulsse, mais dont I'activité s'exerce exclusivement & [I'étranger Wont jamais é16 exonérées = -
i patce qu ‘olles n'celivrent pas dans lintérét. généra! de la Suisse. Le fait que ‘de telles
Institutions alent établi leur siége en Stisse pour des raisons de pure politique monétaire, .

* " de politique de séourité ou pour d‘autres consfdérations de co genre ne peut précisément IRE R
R _“_pas jusﬂﬂerlexonérat!on ﬂsca!e R . .. TR b SR IR

REAIe '_"-.Cette positton a été orltiquée par Ia doctrine En parhcuher. selon iavis de Reich (cf ASAI i
B8, p. 465 ss), on ne dolt pas se limiter aux seuls cas d'alde humanitaire, mals o

. }:conwendrait plutﬁt d accorder Iexonération en présence de quatre types d actlvités
) - activltés d’alde au déve!oppement B e -
o actwités d’atde humanitalre. SR

= . activités a caractére culturel
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S , éc_:tliv'l_té.s:'éICar'actéfg_ écofoglque RN LA

Il faut donc ranger cette actvité dans les taches de IEtat et comme falsant parte

- Intégrante de Ia politique étrangere suisse. La solidarité internationale représente, pour le

| < petit pays qu'est la Sulsse, une condition indispensable pour iui permettre de défendre ses |
- Intersts propres. L'aide au développement a des composantes soclales, -culturelles et -

~ ecologiques, poliio-économiques qui touchent aussi & Féconomie mondials,

- Dans cet esprt il convient de se feporter & Farticle 5, al. 1 et 2 de la Lof fédérale sur la

- coopératio

1 au développement et l'aide humanttaire internationale (RS 974.0), qui presorlt -

 «acoopération au développemen soulent o effrs des peys on développementon wie |

: terme, vers un mell

~ population les piis défavorisés. Elle oncourage notamment: .

e Le développement urel;

o “Lapromotion de [artisanat ot de fa petite industrie locale;

- d. Lacréation demplofs;

B Soutlenadosnltiatives & caractére prive

- dameéliorer les conditions de Vie de leurs populations, Elle doit contribuer & mellre ces e
. bays en mesure dassurer lour développement par leurs propres forces. Elle tend, & fong .~ 1.
our équilibre au sein do la communauté interationale, "~

- Elo soullnt on priorté fos olfrs des pays o dvelopperont égions of groupes do |

b Lamélorallon almentaire; on partculor par s oultrss vividros dostindes & la

. Laracherche et o mainfien dun équilbre écologique et démographiques, L)

~ Lesactivités & caracidre humanilaite font partis Intégrante du concept suisse de solidarite o
+Ine faut. pas oublier que souvent les projets & caractére privé sont beaucoup plus S

- effioaces que couxdo [Etat,

. Dans sa publication, Reich reflent que les interprétations sur la ‘notion de lactivits |

impdt divergent largement. Il y a difficulté & =

. Justifier dlintérét générab ou l'intérét collectif d'une activité specifique (p. 494). Pour cette. |
+ - raison, il a retenu le concept de la «solidaritéx comme.notion clé. La solidarité fait naftre = |
. un_esprit d'entraide, accorde e soutien envers le ‘prochain -non seulement dans fa. = | -

- DNécessité mals egalement, d'une fagon trés générale, s'orlente vers une compensation

Le concept de solidarits, évoqué sous chiffre 2, a méme été repris, en 1995 dans la-

- Circulaire n° 12 de I'Administration fédérale des contributions (Exonération de I'impot pour - -

" les personnes morales poursulvant des buts de service public ou de pure utllité publique . |-
~ (article 56 lit. g LIFD) ou des buts cultuels (article 56 it. h LIFD); déductibifité des

-+ verserents bénévoles (articles 33 al, 1% lit, 1 et 59 lit. ¢ LIFD) qui presoritque :
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(... La poursuite dun but dintérét général est fondamentale pour toute exonération

R fondée sur-un -but dulilité publique. Les activités 4 caractére caritatif, -humanitaire, - SR

sanltaire, 6cologique, éducalif, scientifigue et culturel peuvent élre considérées comme

" étant dintérét général. Par oxemple, [assistenco publique, les arls, la_sclence,
- Jrenseignement, la_promotion des. droits de I'honime, la sauvegarde du patrimoins, la . . "
- protection de la nature et des animaux alnsi que l'aide au développement sont de nature & . . .

- promouvor fintérét général»,

T k() Diaprés e léglslateur, lintérét général au sens de la LIFD ne se limite plus aux oo
- activités exercées en Suisse : Il est donc possible d'exonérer les activités mondiales dune. . .
' .personne morale suisse, dans la mesure ol ces aclivités poursuivent des huts dintérét -~ . .
1 -gbnéral ef sont désintéresséesy. L e

| Colospprochepeutétrerésumesainsl:

© Lractvits, qul est auss! Fexpression e la soldarité sulsse vers Pétranger doit, du pointde |
' vue sulsse, Btre considérée digné d'étre soutenue par rapport 4 son but d'intérét général - - |

| (cTaligkelt aus gesamigeselischafticher Sicht férdenswert), [

~ Exemple: Une personne morale établie  Iétranger ouvre en Suisse tne

succursale. ©

7" Catte derniére dépose une demande d'exonération fiscale, qui lul est refusée.
.. Estce que la personne morale, blen que. domiciliée a Vetranger, peut - . - .

-~ demander I'exonération en son nom, mais pour sa succursale 7 - - .

_ Selon Farficle 56 IIt. g LIFD, seules les personnes morales pewvent &fre exonérées de
" Timpdt sur le bénéfice, La succursale est un établissement stable et, & ce tilre, ne possede -~
~'pas la personnalité juridique. N'étant donc pas considérée comme Une personne morale, . .-

. lasuccursale ne peut demander & étre exonérée fiscalement. .. .

" En rovanche, cet article ne préoise pas sl une organisation ayant soi sidge & Pétranger, of -

- Fexonération pour son élablissement stable, .

 dont la forme juridique est assimilable & une personne morale suisse, pout demander -

" Dans son message du 25 mal 1983 sur harmonisalion fiscale, lo Consell fédéral avalt

' proposé de limiter 'exonération fiscale aux personnes morales ayant leur siége en Sulsse.

_ Mals, calle dernidre condiion n'apparait plus dans le texte d loi finalement adopté, lipeut . ..
~ ainsl en &tre déduit que o sidge en Suisse n'est pas nécessalre & une personne morale - .

- pour déposer une demande d'exonération. - - .

' Cependant, i une exonération, basée sur lariicle 56 Iit. g LIFD, devalt &tre accordée a -
" une personne morale établie & I'étranger el ayant une succursale en Suisse, les dons - - S
. effectuds en sa faveur ou en faveur de son établissement stable en Sulsse ne pourraient -
- pas étre déduits du revenu.selon larlicle 33a LIFD, respectivement du bénéfice d'apres = -
Tarticle ‘59 al. 1 lit. ¢ LIFD. En effet, le législateur a expressément prévu que les .

" versements bénévoles dolvent 8tre falts & des personnes morales, qui ont leur siege en -

Sulsse et qui sont exonérées de I'lmpbdt en raison de leurs buts de service public ou '

- dutllité publique, pour pouvolr 8tre dédults.

La demande dexonération dune personne morale étrangére est examinée uniquement

~“sous 'angle du droit sulsse. C'est pourquol, l'exonération obtenue dans son pays de sidge :
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.. estcertes un élément intéressant, mals n'est en aucun ¢as une garantie de lobtention de .~

- Texonération en Suisse. .

V. Contrdlodo Fectivité offoctive a Vtrangor

-~ Lorsque les conditions . pour l'octrol de Texonération sont remplies, il faut encore se .

_-préoccuper du respect de celles-ci dans le cadre de la réalisation effective de Factivite " o

. étrangere de la personne morale,

Il faut aussi éviter que o mécanisme caritatif de collecte de fonds ne représents quun
7 Instrument de "couverlure. ‘Dans ce contex

te le Groupe d'action financiére sur la luite

-~ contre e blanchiment de capitaux (GAFI), dans le Rapport ‘sur les typologies du = =

- blanchiment de capltaux - 2001-2002 - (www.fatf-gafi.ora/FATDocs frhtm=Trends) a ~ |
- présente quelques exemples ol Torganisme n'étalt qu'une couverture dont Ia seule raison =

d'étre étalt de canaliser des fonds destinés au financeme 1t d'activités terroristes,

- Enparloulierlo contrdle exige ;

e Dans les organes statutalres de la personne morale, dolvent &tre inscrits des

... personnes de nationalité suisse, oul au.moins résidentes en Sulsse, et que celles-ci
. solent dignes de -confiance. Le conseil d'administration dolt &tre en’ mesure
- d'identifler de manlére. certalne tous les membres du conseil et de Péquipe de =

~direction." Il _dolt se réunir régulisrement et garder une trace écrite des décisions -

- prises, formaliser a procédure d'élection au conseil, y compris les révocations etles

© démisslons dos administreteuws,

- ® . Les aclivités poursuivies en Suisse doivent étre survelliées de maniére convenabls, .

-+ Les publications, par lesquelies des dévolutions sont sollicitées, dolvent informerles = .
 donateurs de maniére précise et transparente du ou des objectifs de Ia collecte de =

e Les comptes annuels dolvent tre conformes ot détaillés, Par alllurs, des rapports |

~ ~annuels complets sur I'activit¢ développée devront 8tre présentés. A ce sujet, il faut. - |
- rappeler la question du blanchiment d'argent, Elle nest toutefois pas en premler lieu .-
+de la compétence de Fautorité fiscale, mais plutdt des banques au travers desquelles -+ -
-+ 8@ deroule le flux des opérations financiéres. Les transferls de fonds en liquide ne . *

- devralent étre gu'exceptionnels. Pour les personnes morales par lesquelles transitent -~

~_les fonds, Il convient d'exiger Futilisation de comptes bancalres officiels de dépdtet ~—
- lutilisation des circuits formels. ou agréés pour ces transferts d'argent, En d'autres .~ .
. termes, los organismes qul concentrent d'importants capltaux devralent utliser les -

. systemes financlers usuels pour réaliser leurs transactions financiéres.

~ En effet, plus ample est la transparence sur la provenance des fonds ef sur les
- ..emplols successifs, moins rigoureux sera I'approche de Fadministration. Finalement, - -
. lexamen approfondi -est - principalement une tache  de l'autorité de -surveillance,

" L'adoption de la pratique expliquée plus haut soumet de plus les comptes de ces
organismes aux contrbles du systéme bancalre. . .

s La personne morale qul est l'objet du soutfen doit présenter, pour autant quelle

" existe, Ia déclsion d'exonération de IEtat étranger dans lequel elle a son siége.

: _1.3‘_ o




e Lautorlté fiscale dolt effectuer régulidrement un contrdle sur Factivité déployée et
~ Jexonération ne dolt &tre octroyée que pour une pérlode limitée. Lors de la -

" reconduction de celle-ci, Factivité étrangere est examinée a nouveau concrétement et

" “le ‘renouvellement n'est donné que si les conditions générales pour bénéficier de. o

~“T'exonération sont toujours remplies. Il conviendra également de vérifier 'existence

S d'un contrdle des comptes annuels par un organe de révision Indépendant (externe). - L

-l sera finalement opportun de contrdler que les activités sont réellement menées & - |
- leur ‘terme (car l'audit financler ne.peut garantir que ‘les' fonds . parviennent
- - effectivement aux bénéficiaires visés par les statuts). Il faut également s'assurer.de -

. fexistence . 'de ‘controles financiers - adéquats - en. matiére - de - réalisation - des

- - programmes. Enfin, le bon équilibre entre les dépenses directement consacrées 2 la

. réalisation du but poursuivi et celles de gestion doit 8tre verifie. o

e 21l onvient d’examiner sl une activité partielle peut étre envisagée en Suisse (dans . - .
. les cas de «fund raising» une activité en Suisse n'est pas nécessalre). D'une fagon - 1
. générale, plus I'activité déployée 3 T'étranger est importante, plus détaillée serata =
. documentation que la personne morale doit présenter & l'autorité fiscale. La méme .. Lo
-~ exigence dolt-8tre respectée lorsque les bénéficialres directs sont des personnes - =

B Personne moralo avec sidge & Pétranger
. Le controle est d'autant plus important dans ce cas que, part I'activité : o
- principalement 'a éfranger et que, d'autre part la personne morale est domicli¢e & .

_ physiques.

. defondation.

- La forme juridique de la personne morale, en particulier celie de la fondation, doit .~ .~ . -

. @fre préférée dans la mesure ol cefte structure est soumise & lautorite de
“survelllance (existence d'un double contréle). L'autorité de surveillance fédérale .~ -

‘exlge qu'il y.alt au moins une personne de nationalité suisse qui sidge dans le consell .. .. -

~ Celte énumération des points & contrdler est exemplative, Elle ne sauralt étre conSidérée R

 comme exhausfive. Dans ce sens, tous les crtbres dolvent etre appréciés de casencas.

cas que, dune-part Pactivité se sitie.

" ‘Pour ces raisons, les -exigences quant aux documents & remettre par une personne . - - S

"~ morale étrangsre lors de sa demande d'exonération sont encore plus élevées que pour- S
" une personne morale . établle ‘en . Suisse dont lactivité se déroule exclusivement -a . ... -

" Vétranger, En effet, les pléces soumises doivent élre, entre autres, précises, probantes et

* . .apostiliées. Elles dolvent également étre rédigées dans une langue nationale suisse ou - o
.~ tout au moins dans une langue étrangére dont fusage est communement admis. En outre,

~ Dans Fhypolhdse ol Fexonération ést accordée & urie personne morale étrangére i est

S Iimportant que celle-ci fournisse de maniére réguliére (chaque .année) ses compltes ou AR

~ ces doouments dolvent concerner forganisation principale et non Fétablissement stable en

i -autres documents nécessaires a la vérification -des conditions ‘de I'exonération. Si la - "

“ - personne morale ne devait pas s’acquitter.de cette obligation de manlére satisfaisante

L l'exonération devrait étre retirée sans délai. ..




i 6 Différenée ehtfe’.-buts CU!t_l;_e_l_s Qt b__u__ts -vi_si_o_n_nai__res_,__'_idé_a:u}';_ et

A sens des articles 56 lit. h LIFD ot 23 al, 1 lit g LHID, seules sont exonérées de Mimpot

- Ies porsonnes morales qui poursulvent des buts cultuels sur le plan cantonal ou national,
~ . Une définition du terme but cultuel n'est pas contenue dans la lol, Dés lors, de multiples

. problémes de différentiation se ‘posent dans la pratlique, en particulier par rapport & des -

“buts vislonnaires; Idéaux et philosophiques, qui ne peuvent pas étre assimilés & ces i

~ normes d'exanération, Dans leur mise en application, il s'avére utile d'avoir 3 disposition -
- des critéres qul permettent une solution praticable et Judicieuse des cas limites souvent

. ARellgion :

- Par lexonération des personnes morales poursuivant des buls cultls, le législateur a i
- Vouly facilifer. Iexercice de la liberté de consclence et de croyance assurée par la
~Constitution fédérale. Le mot "culte" ‘est Isst du latin wcultus®, ‘qui signifie "dévotion"ay =~

L .sens :d'une .5a_c'tiv_ité_.3_'relig_f_eu_Se,_':.';'_P:ar__r.con_seque_n_t,*i:S'I‘exer_cic}e',-';:;d'u__n'_ culte - présuppose -
- Fappartenance & une religion, Le mot ,religio", issu du latin, signifialt 'accomplissement de -

o  devoirs par rapport & des puissances d'en haut reconnues par I'Etat, Dans notre langage

S actuel, T8 religion est comprise comme une doctrine de l'au-dela. Cette référence se

| ~Telrouve aussi dans les religions mondialement répandues - tels que christianisme, =
Judaisme, islam, bouddhisme et hindouisme, dans le sens qu'slles admettent & la base .~

R -_"-:'_f-’_._'q_u':e_'_zd_e'_sfp_t_ﬂ_s'san'c_es d'en ha_u_t_’"ragl_ssent_s;_ur'!eﬁﬁde'stin}-humain'f(li'én_s:._.h_ltg':I_lwww.'rérinfd.ch:_ o
- bitpliwww.ref.ch; - hitp/iwww kath .chido weltreligionen. ht

). Das lors, une religion se -

- distingue selon son appartenance ‘& certaines divinités ‘ou_pulssances supérieures (cf. :
.. Greter In: Kommentar zum schweizerischen Steuerrecht 1/2a, Art, 56 DBG N 43), En - . | =
- daulres termes, Il dolt s'agi d'une rencontre de Thumain avec le transcendant |
~ (communon de I'humain & Dieu, & plusieurs dieux ou a un étre supréme surnaturel) (cf.
Richner/Frel/Weber/Brltsch, Zlircher Steuergesetz, p. 81; Weidmann/Grossmann/Zigerlig, -

. Weguolser duroh das st. gallische Steuerrecht, p. 267; SIE 1088 B 71.64 No. 1)~

B Eglises na

. religleuses .

lonales, églises raconnues de drolt public ot autres communautés

- Sont comprises comme églses nationales les communautés relgiouses et paroisses e
. reconnues publiquement par le canton et dotées sous la forme juridique de corporations. |

" de drolt public avec personnalité juridique. Les églises nationales ont en régle générale la

. compétence de percevolr de leurs . membres des Impots ecclésiastiques. Au sens des - : S
articles 56 fit. ¢ LIFD et 23 al. 1 lit. ¢ LHID, les églises nationdles, en tant que parojsses ou S
corporations territoriales, sont automatiquement exonérées des impots, -Dans la plupart

~des cantons, féglise évangslique-réformée, I'église catholique-romaine et I'église =
- ... catholique-chrétienne sont considérées comme ¢glises nationales {voir & ce sujetle site : -~
'._"hl{g.:/.lwww.,ki_rq.hen__qh[lande_gk.lr@hgn',php?spra(.;hezf)___-_- : .- R T

-~ sont aussi reconnues de droit public (actuellement: Bale-Ville [SG 190.100, en relation
- avec farticle 19 Cst-BS], Berne [BSG 101.1 en.relation avec l'atticle 126 Cst-BE], 8t. Gall
- [sGS 171.2 en relation avec l'article 109 Cst-8G]; www.unilu.ch/gf/3259 11709.htm). La
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- Dans quelques cantons, certaines communautés religieuses, & part les églises nationales, =




" reconnalssance de drolt public a pour effet que ces communautés religleuses obtiennent

e statut d'une corporation de droit public avec. propre personnalité juridique. Elles sont I
- exonérées, en raison de leur statut juridique (corporation de drolt public),de Yimp0t direct - i

. (cf.arlicle 56 Jit. ¢ LIFD et article 23 al. 1 fit, ¢ LHID). -

s chrétienne) Sl : B L
[eglises raconnues e drolt| Constitilions cantonales / | art. 56 It CLIFD ainsique |

| religleuses. avec personnalite | -

. Les autres communautés relgleuses, qui ne font partie ni des 6glises natfonales, ni des

' églises reconnues de droit public, sont soumises, quant & {eur forme Juridique, au droit .- .

__."-":pri\ie._'_-_'_En'-_-._font_'f:n'bta'm'm'e:rjt_zipar__tie_'_"'_t_és ‘églises libres (voir & ~'ce “stjet "le site
- ‘www freikirchen ch/mitglieder/index.php), alnsl que les communautes juive, bouddhiste et - -
Islamique sans reconnaissance de droit public (Marianne Klistl-Weber/Dave Slgrist/Dieter - -~

Lk Weber, Kommentar zum Aargauer Steuergesetz, tome 1, p. 113 8.). Ces communautés de - s

S _croyance ne peuvent requérir I'exonération que sous l'angle de Tarticle 56 lith LIFD ou =~~~
-3__|'articl_e'_2_3_a_l. 1|;t QLHED TR s R T T

- I'inslifutions & butcultvel | Baseslégales "[ Dispositions d'exonération - |- .-
o T églises nationales / paroisses ‘Constitutions cantonales /| art. 56.lit. c LIFD.ainsique - . == =
. |(egiise ~ évangélique-|Lols cantonales . |at.23alilLelHD |

| raformée, Yéglise catholique- | b

| romalne et léglise catholique-| .~ SR M

Cbpublics o (actuellement. Lois cantonales =~ - | art. 23 al. 1lit ¢ LHID - &
" | paroisses juives dans les| . e
‘| cantons de Béle-Ville, Berne| -~ -~ "

. TAutres .~ communauiés- _a_rt.__’S._Q ss/ art, 80 '_s's_'__C.C-.-_; |-art, 56 lit. h _L'IFD_aj'i_hjs'I que | g

-+ Dans le langage commun, on désigne on régle générale comme:seacte un groupe.dontles. .-

"~ membres ne reconnaissent que leur propre vision du monde; cependant, cela Inclut -

. également des groupements noh religieux dans la désignation de secte. Dans le langage .. - -
~ théologique, le terme "secte’ désigne la séparation d'une religion mére, sur la base de -

. “nouvelles sources de révélation ou de la surestimation de certains aspects de croyance - - o
-~ (cf. «Sectes» ou mouvements endoctrinants en Sulsse, Rapport de fa Commission de . = *

~gestion - du Conseil natlonal .du 1% julllet - 1999. -sur . la “page  infernet - -

7 hip:/lwww.admin.ch/ch/iiff/1999/9188.pdh). En vertu de cette définition, I est cependant b

" possible que Farticle 56 Iit. 1 LIFD puisse étre appliqué aux sectes, sl les autres conditions - . |

" sont réalisées. Dans la mesuire o une sects s'est formée 2 partir d'une religion mondiale

o représente un mélange de religions différentes (avec des “sources de révélation

. groupements religieux particuliers. Par contre, pour &ire exonérées, il manque & beaucoup - |

~ de sectes la condition de I'importance. sur le plan national, volre cantonal. Dans ce

“contexte, il convient aussi de souligner que l'exonération d'une communauté religieuse
“plest blen ‘évidemment -pas envisageable lorsqu'elle - inclte -a .des actions .pénalement
~répréhensibles respectivement les -pratique .ou porte atteinte .a l'ordre public suisse,
représentant alnsi un danger pour l'etat de droit. Sont également exclues les institutions

L ouvelles), I'élément dogtrinal de Tau-dela {6lément transcendantal) existe aussi dans ces -



R __{qt:ui.-po_q_rs_qi_ve_nt_c!_es bUt_s __iit.ef-;gau_xI ou contre les rhoau_r',é'm;;v'isént !'inﬁitra_t'lo_n du systéme - - - _
...politique sur une base religieuse. En régle générale, les autorités fiscales ne sont pas -

. elles-mémes en mesure de juger si une instilution peut étre considérée comme secte ou

_ . maniére officielle parla Confédération ou les cantons. Par _cOnt_re..,les__ég'ii_s'_es.naﬂona.f_es_.et L
. aulres institutions privées offrent un bon nombre de lisux d'information sur les questions
. religleuses (p. ex. http:fiwww.relinfo.ch/sekten/stufen.htmi; ttp:/iwww.cie-info.ch;). 1l est

~8lyaunbutcultuel,

=N nexiste & Mheure actuelle. P_.a's_-d_'o_fﬁﬁ_c_e:s: de .7cbn$uitati_qn'.;0:l._!_-d'eﬁépéﬁi'_sé_z. installés de

 Solon Ia pratique, une personne morale poursult une activité cultuelle lorsqu'elle favorise .
-6t pratique une confession de fol, en doctrine et par des seivices religieux. Les activités =+ |

. Cultuelles pratiquées sont décrites comme actes exercés par conviction rellgisuse a
. Iintérieur d'une organisation corporative, sous la forme de services religleux ou d'actes |

- simllalres aux services religieux (cf. Reto Kuster, Steuerbefreiung von Institutionen mit -

- dffentlichen Zwecken, Zurich 1998, p. 255). Le terme "service religieux" peut donc étre G
. désigné comme exercice de religion lié & des formes d'exécution préétablies. Un service = I
., religieux comprend la relation avec la divinité on paroles et en actions (parliculiérementla =~
. pridre et Jo sacrifice), en général dans des formes rigides générées par [usage ou leur- oo f
. olablissement consclent par une communauté religieuse. ‘Dans I'activité cultuelle, les -~ |’

- demandes religieuses et spirituslles sont plus ou moins étroltement liées par des formes
- geénéralrices de sens (symboles) ou des actions. La doctrine et la Jurisprudence partentdu .
- principe que non seulement les services religleux au sens strict tombent sous. lactivite ~ ~
‘o sultuelie, mals aussi les actes similaires aux services religieux. En principe, il y-a lieu de R
- tolerer aussi des éléments dissidents (OVNI, autres divinités, médiums, etc,) comme actes
. similalres aux services religleux. Par contre, Ii est toujours exigé qu'l existe une reférence .. .
- oudumolns une similitude par rapport & un service religleux. La tenue de conférencesest’ -
considérée comme activité cultuelle, dans la mesure ol elle vise le renouveliement ou Ia SEEE R

| "'"-i"'___-:_.-prOm'Oiion.-dfu'ne.}cr_o_yaric_e-r_eiigi_e_ufse_;et_ non pas avant tout la simple. évocation objective .

7 renouvellement ou la promotion d'une croyance religieuse, .~

~-dun theme (politique) précis; elle doit, dong élre destinée  a -rendre_directement ou - -

.+ Indirectement accessible aux Pparticipants la communion a la divinité. Dans ce contexte, -
. Pédition d'écrits, les émissions diffusées par la radio ou la télévision etc. doivent &tre -

- considérées comme activités cultuelles, dans 'la- mesure. ot “leur -contenu -vise ‘le.

V. importance cantonai, voronatonale

... Pour.que l'exonération puisse stre accordés, la personne morale_doit exercer des buts =
- gultuels sur le plan national, ou pour le moins, sur s plan Cantonal (ef.~ -
- Weldmann/Grossmann/Zigerlig, op. cit, p. 268; clroulalre No. 12 de I'AFC du 8 juillet 1994,

. p. B). L'organisation suprarégionale centralisée d'une communauté religleuse peut servir i
- dindice dans ce sens. La perceptibilité d'un_groupement religieux dans le public est un * -

~_Indice de son importance. Par contre, un haut degré d'expansion & Iéfranger n'est pas - -

1 déterminant, car le degré d'expansion ne se juge que dans l'optique suisse. Il suffit pour
. lexonération cantonale que la croyance solt répandue. dans le canton du siége de

i  lorganisation, - Dans - le . doute, clest & I'institution requérante de prouver que sa -

communauté de croyants revét une importance nationale, voire cantonale et qu'elle

~ déimontre une certaine tradition. Des groupements singuliers ou occaslonnels n'acquidrent




" pas cefte Importance, La grandeur ef le nombre de participants d'un groupement ne sont

~en revanche pas seuls déterminants., - .-

5 :'Zr_-l'.'e;s' ébnimun'aut:és_iélig'i_éﬁées qui ne peuvent manlfestement pas Btre comptéesparmi les

A, Buts vislonnalre

. groupements préexistants d'importance nationale ou cantonale ~ pour des ‘ralsons de. -

- séparation ou de création nouvelle — ne peuvent bénéficler de Fexonération que si elies il

~ remplissent elles mémes la condition de limportance nationale, volre cantonale. La simple

" Invocation que la racine de telles communautés de croyance se trouve dans une ou S

- plusieurs religlons du monde ne suffitpas. .
s, philosophiques et idéaux

" Au contraire ‘d'une . relig

" théorle perceptive de I'étre (cf. StE 1988 B 71.64 No. 1). La différence essentielle par = = -
s rapport 4 une religion est I'absence de référence a une puissance divine. L'élément du -~
* destin divin fait défaut aux doctrines de philosophiedevie. . 0 o

~ On peut rencontrer des diffoutés dans la diférentition. entro les communautés
- religleuses et les, communautés ayant des buts parareligleux, qui prétendent également

EE “religion, “un hut tendant & une vision particuliére du monde, & une - . -
" philosophie ou & un Idéal ne falt référence qu'a Fexistant en dega du monde, La dévotion
7 religleuse & une puissance supérieure, élevée au sens étrolt au-dessus des sphéres, fait =

- géfaut, Par exemple,-un but de philosophie de vie s'épuise plutdt dans la converslon dune -~ .

“&tre une religion, alors qu'il s'agit en fait d'une doctrine de salut basée sur.une philosophie

" do vie (cf, SJZ 93 1997 p.205 - 207 No.18 au sujet de la sclentologie). Une religion ne.

~ g'épuise ni dans la reconnaissance d'exigences morales ou de bonnes moeurs, ni dans le S

 recuelllement de valeurs esthétiques. La confession, voire intensité de poursuite de. -

 sagesses philosophidues no pare pas au Mmangue do références & faudola (aux

.. puissances divines). -

" Par conséquent, fexonsration, en application des arlicles 56 Iit, h LIFD ainsi que 23al. 1

_lit. g LHID, doit par principe étre refusée aux personnes. morales qui remplissent, surune.
" pase religievse, des taches de vislon particuliére du.monde, de philosophie, didéal, - -
. d'économie ou d'une profession (cf, circufaire No, 12 de AFC du 8 julliet 1994, p. 7o

B. ._-_.Fou'r_s_;iité d.e' butséconomiques A

" Une personne morale. qul veut se prévaloir dune exonération pour buts cultuels ne peuten

~principe pas exercer des buts économiques, dans le cadre de son activité {de méme que o
" " pour. l'exonération d'tilit¢’ publique). La poursuite d'un but économique n'est pas -

~préjudiciable a une exonération uniguement lorsque qu'elle est clairement subordonnée au -

T ‘but_cultuel, dans les statuts et selon Paclivité effective.” En - revanche, ‘si lactivité = -« °
*~commerclale prévaut, f'exonération pour but -cultuel -doit. étre refusée (par exemple -~ -

- exploitation d'une agence de voyages, d'un restaurant, d'un hétel, d'une ibrairle, etc.). -

_c. Utilté publique

" Des communautés religleuses exercent souvent en paralldle aussi des activités dutiité
“publique. Dans  la ‘pratique -d'exonération, -de felles activités ‘ne peuvent pas 8lre

" consldérées comme d'utilité publique, lorsqu'a 'évaluation globale des différentes activités,

" la poursulte de buts cultuels est prédominante (cf. Steuer Revue StR 58 2003, cahler7/8 p. ‘

1495). Un bon exemple est constitué par les activites des sociétés misslonnaires. La




- propagation dune religion parmi des non-croyants dans ou 4 lextérieur du pays est
- considerée comme activité cultuelle, lorsque des actes cultuels au sens de ce qui précede

sont effeclués, Lorsque. cefte méme organisation exerce en paralidle aussi des activites - . |

. d'utilité publique (consiruction d'écoles, de puits, etc.), elle-peut &lre exonérée pour cause
-od'utilite publique que lorsque le travail d'utilité publique constitue I'essentiel.et que celui-ci

. _prédomine par rapport & lactivite _Missionnalre . (cf. pratique administrative et

* . Jurisprudentielle de St Gall, GVP 2002 No. 1 8). Selon les circonstances, une exonération

. dunbutcultuel:

B partielle est possible [cf. exposé sur Ja déductibilité de dons 2 des personnes morales |

P ‘poursuivant plusieurs buts (buts de service public / d'utilité publique et simultanément des

© dactivits.

VI Resumé
~En verlu de:

- remplies pour qu'une nstitution

-+ slalitdepersonnemorale;

= confession de fol commune, qui est basée sur une religlon; T

e exercice dactes simllaires & un service refigieux; P

'+ poursulle dun butculel su o plan canfonal, volre national

~+ butéconomigue quinlestpas prédominant,

‘buls cultuels et d'autres. buts); exigence en matisre de ventilation comptable par type '

s développements qui précedent, les “conditions sulvantes dolvent étre
Puisse 8tre exonérée de limpdt en raison de la poursuite

|+ e dllgale i dacesconvabes o ans o but e os moyens;

o . - la communauté de croyance (confession defoi ot acf!V"éeffective)n‘a paspour but

~ dinfliver e systéme polique.

" s Construction et entretien d'églises et de cuies; pour autant qu'il est établi qu'elles -

. sont. propriété . exclusive d'une .-communauté religicuse et quelles servent

. exclusivement & des buts religieux (ATF 1 p. 85¢.23p. 195c.3;6p, 5056. 2,10

§ p 324.6.3;14p, 164).

'+ Larémunération des ecoléslastiques ot des seivants de messe ou facquisition de

< matériel d'église (ATF 1 p. 86 ¢. 4; 3, 195,6p.504¢.2). - -

@ . Une association qul veut renouveler ou promouvolr la_croyance religieuse par.ia
70 méditation et la prigre, par des conférences et des témoignages personnels ainsi que
w0 par édition d'écrits, sans pour. auta
o Zurich RBZH 1972 No, 25), - 1

nt poursuivre des buts fucratifs (Rekursbehorde .'
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=y '_'fL'organisallon de. pélerlnages de marches en: pnére de méditaﬂons of de
. conférences (décislon de la commission de recours administratifs du: canton desSt .
'Gall du 9, 11..1999). Celle-ci_ne doit pas poursuivre de_buts. lucratifs ‘Alnsl, par

_p_roposant Ia vlsite de sltes blbliques he pourrait pas étre exonérée

- exemple, Texploltation, -par: une communauté religisuse, - d'une. agence de voyage. R

: . Une société mlssionnaEre qui pratique i'aide au développament non pas comme but_
: *principal, mais pour étendre la fol chrétlenne poursult des buts a ia fols dulihté_ RN

publique e culuel (RB 1985 No. 20),
o 'Zé...-:' .. Une assoclatiOH qu; promeut une doctrine chrétlenne et se. procure de nouvelles- L

_' f :'.-'(Steuerentschetd StE‘ 1988 B 71 64 No 1 avec Indtcaﬁons)

f-_f":.-Absence de buts cultuels (mais éventuellement poursulte de buts d'utiilté_ |
-‘ij'.'-_.publlque ou de service public) i . R S

:'i-fj-Une donation pécuniaire faite A u'ne corporatlon ecclésiasthue avec Indlcat{o

- --connalssances ~en se  servant. d'un  médium, poursuit des buts cultuels\:_-

= "pour la rénovation de I'église", Dans ce cas, Il ne s'agit pas d'un montant & la libre S

~ . disposition, mals 1 st affecté exclusivement 4 la rénovation, Dés lors, les collectes .~ = |
- officlelles organisées 2 cet effet ne poursuivent ni de maniére prépondérante, nide - - - -
. maniére exclusive un but cultuel, mals plutét la conservation régulisre d'un gdifice . - |
“ d'Intérét général & valeur culturelle reconnue, sans prendre en: considération Ie fait_ St

g “quiil sert & des. buts cultuels (ATF 80 I 316)

. -'--'_-;3_':_':-'_"_?_-3:-]?_5::'-_L'exploitation d'une écote (protestante) publique par une. corporal[on scolaire

"’-'-*'(ATF 39132 ss. consid. 4).

i malgré son arrlére plan rellgieux (St Galler Gerichtsentscheide SGE 2002 No 4)

. protestante (ATF 2p.188) a[nsi que linstruction re!igleuse d une corporatton scolaire . _-;_3 -

'-'f:fUne assoclation qui poursult de :'manlére prédom!nante des' buts caritatlfs o
" misslonnalres ne peut pas_étre qualifiée de communauté religieuse 2 but cultuel EEEA

Une assoc!ation pratiCIue, ) cﬁté de I'exploltation d'une école bibliQUe. Ia !ocation j.-f'f. e

~ “d'Infrastructures de. conférences et de réunions: (y:-compris notrriture et logis) ainsl -~
“““que l'entretien d'un home médicalisé pour personnes agées. Les buts d'activite

" Jucrative clairement Identifiés empéchent une exonération pour buts cultuels. Une o
o exonération partlelle he peut &tre prononcée en raison de l'absence d'une sépalation. RSO
- entre la partle exonérable et celle qui ne pourrait pas: I'etre (décision non publiée de . - ':_ R

© U e commission de recours. flscale du. canton de Beme, _dans la cause association B..
8 du20&vrit2004) R RN R D R




© 7. Exonérationetprivatisations
. Par privatisation, on entend le fait que Itat se refire de I'accomplissement de taches o
.. determinees, Les éléments de patrimoine y relalifs, le plus souvent des unités entisres
- dentreprises, sont transférés a titre onéreux a des sujets de droit privé, Des privatisations <=
_ - partielies sont également possibles. Les rapports de drolf entre le cltoyen et le nouveau =
- fournisseur de prestations sont par conséquent totalement -ou partieliement soumis au
~ - drolt _privé. (Il n'existe en .revanche pas de: privaiisation :lorsqu'une -entreprise ‘privée - -

- accompll, surIa base d'un rapport contractuel, des prestations pour Ia colectiit), Sl

" Les partisans ‘de la privatisation 'y volent avant tout une ‘possihilité de: dégrever les =~ -
- finances de I'Etat et d'alléger l'appareil administratif. Ils promettent des synergies, . -
- ... davantage d'efficacité, et un processus décisionnel plus court, ainsi que davantage d'esprit
. dlentreprise. En.revanche, les opposants a la privatisation cralgnent entre autres des - | -
- conlrdles insuffisants, l'arbitralre, ‘le traltement discriminatoire des citoyennes et des = =
- cltoyens, le favoritisme et la_mauvaise gestion; la perte de places de fravall, l'atteinte -~ . -
~‘portée A l'approvisionnement de base et en définitive aux services pu e

blies..

I Ovjetdesprivatisations, alternatives |
. La privatisation peut s'appliquer & de nombreuses tiches de service public. Sont - |
.- concernés en premiére ligne les domaines des prestations de service classiques tefle - |

- courant, feau, le gaz, le réseau cablé, le nettoyage des routes, alnsl que I'slimination et la -

< Iécupération des déchets notamment. Des problémes pratiques se posent par exemple . =~

-+ lors de T'exploitation des données des bénéfictaires des prestations. Cela devient en outre
 délicat lorsque des taches relevant de la - puissance publique dolvent étre déléguées (par

mple & © des véhicules par des garages privés, l'exécution de taches . |

olicieres ainsi que dans le domaine de l'aide sociale et de 'exécution des peines), .~ . |

S exemple :: lexpertis

- Des synergies et des économles sont en pratique possibles dans certains domaines, sans = -
. recourir & la privatisation. Les syndicats de communes représentent une. alternative
. fréquemment renconirée. Lorsque des rapports particullers lalssent apparaitre que cela =~ | -
- esl souhaltable, les communes peuvent. s'unir afin de. regrouper des sectewrs de - |-
-ladministration .communale - jusqu'alors séparés et créer a cet effet les organes =

~ néoessaires (volrarlcle 7 de la lol zurchoise sur les communes du 6 juin 1926).

.- Les syndicats de communes sont placés sous la survelllance de I'Etat et peuvent avolr leur = |
.. propre personnalité juridique. lis sont alors, en régle générale, exonérés a ralson de ja . = |
.. 'poursuite . d'un " but - de service - public. lis.peuvent également - revétir -la-forme -
. detablissements communaux et étre exonérés par la loi (article 56 Iit, ¢ LIFD). A fitre -~
“+d'exemple, on peut citer les syndicats de communes. pour I'épuration des eaux usées,
- lenlévement des ordures, les hopitaux, les homes et les maisons de retraite médicalisées, | -
- l'approvislonnement -en: eau, la " planification régionals, les " services psychologiques =~ |~
o scolaires ainsi que les autorités tutélaires (volr H. R. Thalmann, Kommentar zum Zlrcher -
. Gemelndegeselz, Wadenswil 2000,§7), ~ T

) III '_Goh_diﬂqh_s:dg I_'exohéréﬂphf o CERRA T T I e e
" “Dés lors que I'exonération n'est plus accordée en raison de lexistence méme dun =

- établissement public, il convient d'examiner les conditions d'une exonération fondée sur la © -




poursuite d un but de service publ:c Cela peut condulre 4 un durcissement des condltions o
. d'exonération {voir A ce sujet larticle de M. Slmonek intltulé "Steuerbefreiung und -
"*-_{Privatlsierung" in Der SchweizerTreuhanderSIOO) S ) . L

' Comme. Ia fondatlon classrque, au sens des articles 80 et ss du Code Ciwl n est soumise S

*aux attorités fiscales lors de lexamen ‘de la demande dexonération Les condittons o

'suivantes doivent par conséquent étre remplies

SRR : “_La neutratlté du point de vue de Ia concu:rence doit étre respectée dans chaque'

= _cas

e -_Le but social doit se iimiter au domalne de lapprowslonnement de base Cela peut_- SERORET I
L avolr pour, conséquence que -les. aclivités poursuivies jusqu'alors par F'entreprise, .. .
N _’-'_;-_.-’.-Iesquelles étalent _encore admlss;bles sous -I'anclenne forme de: I'établissement . -° =
. public, ne peuvent désormais plus étre poursulvies, Les blens immoblliers dolvent . " |

- principalement étre utilisés dans le cadre de Iexploitation et non pas étre conservés_ R

T '-_ien tant que purs éléments de fortune

i - En outre, I'approvls[onnement de teus Ies destmataires des prestations fournles d01t 5
: i...g:__'-:etre garantl, y compris dans les régions périphériques Lers de fa ﬂxation du prax des_ i

~ obligation est en ragle générale stlpulée dans une. conventlon passée entre Ia ]

"'-;;-_collectiwté ot Ia soclété privée i_"j o

Cela pariic!pation éventuelle dans dautres personnes morales act!ves dans Ie méme_ RERpARE

: : ;.secteur dolt étre prévue par fe but principal de Ia soclété

e j.':'-.Les excédents comptables non indispensables é Iexploitatlon devraient é moyen_. G
S terme,  8ire - rétrocédés par: des réductions  de tarif aux consommateurs. Dans'la |-
el mestre ofl: la société exploite simultanément différents établissements. (par exemple |
- de production d'électricité, d'eau et de gaz), les différents domaines dolvent faire
~olobjet d'une: comptabliité séparée. En. particuller. Iapprowsionnement eneauel
. lenlévement des ordures  doivent -8tre - complabllisés dans les comptes de la - -
- commune, mals dans des comptes. séparés ll sensuit que Ies subventlons croisées 2

e e sont pas. admises dans la nouvelle soclété.

= e - ._Lorsque Ia colleciiwté participe majontalrement au capita! social i! sagit dun Indlce ";
. “de fa poursuite d'un but de service public. Le commerce. ou {engagement des
“participations n'est pas admissible. D' éventuels dividendes ou rémunérations doivent

. Btre imités: il ne devralt pas y avoir de distrlution de tantémes (voir ace sujet o e

 chiffre V du présentexpose).

. : . g .'_::_'La clause cie Eiquidation dolt préclser qu un éventuel excédent de 1iqutdation reste S

' _affeclé a un but smi!alre RERNE

S '_ o 'g*.i.a décision d exonérat{on fisca!e peut prévolr la réserve que dans Ihypothése d' une' . ::'_. |

- “'ouverture ultérieure du marché }exonération ﬂscale sera réexaminée et le cas
échéant retlrée RS i R :

'En dehors de Ea procédure d exonération ﬂscale proprement ciite ii est au surplus opportun.
! examlner sommatrement la Iégalité de Ia décision de pnvatlsalion :

Y




| IV Formes juridiques

._’,-

R Les associattons fondahons et soclétés coopératives qui assument des téches L

" communales et qui les accomplissent 3 leur propre compte ‘sont relativement facnes a o _
‘Identifier. (& l'exemple des assoclations Spitex et des syndicats des eaux). Il convient dés - =~

.+ lors d'examiner les conditions propres 2 I'sxonération 4 raison de la poursuite de buts de -

service public (2 titre: exceptionnel 4 ralson de la poursuite de buts d' utihté pubhque) {| IR
o _'-sted par allieurs de prendre en consldératlon [es éiéments suivants [EER PR o

SR R jle bul dolt clatrement étre défmi et se Hmiter a une tache de la coliectwité pubhque, _'

5 T ';‘une représentation de ia coﬂectlvité dans Ies organes dirigeants de la corporatfon dolt_ =

o _'etre prévue (par exempie au sein du comaté du conseii de fondatlon), :

. -fles clauses de dissolution doivent exclure une utulisatlon inappropriée de l'excédent_: o

"ds quuidation,

e lespartsdela corporation ne dolvent pas donner Iieu é une rémunératlon répondant Gl '.

L .:aux condmons usueltes du marché

W “‘-:':_3Des problémes particutiers se posent avec Ia société anonyme. Le drolt des obllgations PR

o “connait, il est vrai, d'autres formes de soclétés, Celles<cl ne sont toutefols. guére choisies A

lors du processus de privatisation et sont sans véritable Intérét pratique en la matiere, |
. "Néanmolns, fes constatations faltes pour Ia soclété anonyme psuvsnt étre reprises de_‘-
S, -fagon analogue pourles autres sociétés : e S SR Y

: "":-:'-_'_Comms la soclété anonyme représente la forme juridtque typique pour uhe: entreprise de_' 2

_ . “léconomie de marché, orientée vers la recherche de bénéfices (engagement de capitalet .~ =
Cde prestatfons de travail en vue d'obtenir des gains, entrée sur le terrain de la concurrénce -~ -
' économique, distribution de. dividendes et de’ tantiémes,  participalions - financiéres,
-+ “structures “holding, etc.), elle ne peut. normalement, en- labsence dune rég!ementatlon_._'-_

_'-Iégale particuliére, étre mise au bénéﬂce d une exonératlon flscale : SR

o -._Les demandes émanant de soclétés anonymss en malns majoritairement privées sont des e

' “exceptions. Elles doivent le plus souvent &tre. rejetées ‘pour des ‘motifs touchant 3 la -

g ‘neutralité dans le domaine de la concurrence, ll en est de méme lorsque, par exemple, la.

soclété anonyme. se prévaut du fait qu'elle n'est pas axée sur la recherche de prof{ts, ou - o
_ -_--qu el!e se prévaut de Iengagement de personnes handicapées etc ' o

e -Compte tenu des réorganisations et des mesures déconomie lesquel!es sntrament un' _
~renforcement de la concurrence, intervenues dans le .domaine de i'approvisionnement de

““base également, de nombreuses communes se sont fésolues 4 devenir autonomes dans '

“certains domaines de leurs. activités. Au premier” rang, ‘on. trouve les usines d'électiicité -

communales. Plusieurs d'entre elles, au regard de la loi sur le marché de I'électricité et . -

S dans l'optique de l'ouverture du marché de I'électricité, ont été mtégrées dans des sociétés o

) ) anonymes domméss par fes colIectivités publlques [

"Toutefols Ies statuts de ces soclétés n ont pas prtorltairement été aménagés en vue d’une

o - 'exonération fiscale. Au contralre, elles ont été dotées de moyens. leur garantlssant une

~grande liberté d'action (parlicipation et création de ‘succursales dans le pays et 3
I'étranger, - acquisition dimmeubles, extension .des prestations au-dela .du. domaine -

| . d'activité de base, etc). Dans des cas partlcullers, il arrive qu'une seule et méme socidté =
~. anonyme regroupe. différentes activités (a I'exemple :de la production d'électriclté et de

: .'_.23_ R




':*I'approvisionnement en eau, auxquels sajoute iexploitaiion d‘une piscine municipaie)

7 Aussi Jongtemps qu'unie exonération fiscale de ces sociétés demeure encore possible ii_ SO
i ;-conwent de considérer ces situations pariiculreres au ces par cas. ' - BRat 3

L = V Diw‘dendes et versements d'Intéréts

i _"’Une distribuiion de diwdendes est en général seu!ement admissibie iorsqu un’ bénéfice_ RS
~“".correspondant & la distribution prévue est réalisé. Quant & lintention de. réaliser des. ..
- bénéfices, celle-ci est admissible, du point de vue d'une exoneration fiscale, umquement_f RS

. pour les Institutions ' poursuivant des buts de service pubirc et non pour celles qui

A _-poursuivent des buts o' utilrté pubiique

Pour les insirtutions duiiiité pub!ique, fa. drsiribuiion de. dwldendes constitue par-.:"' S

" conséquent un obstacle A l'exonération. Quant a celles qui poursuivent un but de service
st apublic, les distributions sont, de fagon générale selon la jurisprudence du Tribunal fédérai ST
e seu!emeni admises dans une mesure tres iimitée (voir a ce sujet StE 1999 B 71 61 n° 4) el

i En metiere de service public, lexonéraiion n est admissible que, Iorsque d un point de vue“."'::f_-i?f_--:'__
0 global,  lactivité tendant a-Ja réalisation de bénéfices revét un caractére clairement: -~
" subordonhé, respeciwement iorsque Tinstitution ‘poursuit_effectivement le but de service -

S public fiscalement priviiégié etque ce dernier prime eiairemeni ie but !ucraiif (SiE 2005 B :
7 63n 23) S o

: - '__"-;'Pour ne pas mettre en peril I'exonéralion fiscaie, II est absolument indlspensabie que Ies: :
- ressources. clégagées par la soclété soient pnoriiairement mises en osuvre en faveur. du o

~ but de service public, notamment ‘en améliorant les prestations ou en affectant les

o ~bénéfices disponibles & des réductions tarifaires. Il convient en outre de se conformer aux |
. principes de la couverture des frais ot d'équivalence iors du calcui des amoriissements et_:__--_ S

S des provisions nécessalres.

A surplus les instituirons poursuivant des buts de serwce public devralent en premier Iieu L

“porter leur choix sur la forme Juridique de la fondation ou de 'association, Vu sous I'angle_;-.j';'}

o de l'exonération fiscale, une distribution aux membres de 'assoclation ou aux ‘membres duy oo
. consell de fondation n'est pas imaginable pour ces deux formes de personnes morales. . = .
- Une pratique restrictive en matiére. de distribution ‘pour les sociétés anonymes et les .~

- soclétés coopératives exonérées fiscalement permet de tenir compte du prmcipe de FERE
: j_'_.iégalité de iraitement enire ies différenies formes de sociéiés ;

& '.Comme Ies ressources de iinsiitulion cioivent prioritairement éire affectees a Ia réahsationf‘ ST

- du but de service public, il n'est pas possible de distribuer des dividendes de liquidation.

‘Dans I'hypotheése de la dissolution d'une Institution exonérée flscalement, los excédents de o

" liquidation dolvent rester attachés de fagon irrévocable 4 un but fiscalement privilégie Si sl

o 'des parts de iiquidaiion sont partagées, _cela Indique Iexrstence d un but ci entraide

e -Une insiiiuiion exonérée a\ raison de la poursuiie dun bui de service public ou d'uiiiiié ST

publigue peut en revanche rémunérer les fonds étrangers ainsi que les préts qu'elle a

* ‘contractés ‘aux conditions du marché, pour ‘autant que le préteur soit économiquement: -
. indépendant de Tinstitution; respeciivement ai'il ne poursuive pas un but d'entraide par \
- T'octrol de son prét. Il sensurt que dans le cadre de la poursulte de son but de service .
“public ou d'ulilite pubirque une instliuiion doit pouvoir se procurer des fonds étrangers sur BRI

e marché

20




.}_-_:serv!oe public s oppose é une exonérat[on

| '."Un rachat de ﬂtres de partiolpauon ou. d'acttons par une inslilution exonérée ne pout_ o

: - Intervenir. qu'a fa valeur nominale. Dans hypothése ol ‘les titres de particlpation ou les -
" actions étalent rachetés a une valeur supérieure 2 la valeur nominale, Il y aurait'le cas =~

. échéant .une utllisation des moyens -de [linstitution non conforme au but fisoalement nan
i __'--__--'priviléglé En ouire, seul le propriéta:re orig!naire des tltressenr{chiralt : TRLE

S -:_;F'our cette raison égafement Ie commerce de tllres cle participat!on par une instltution de




lpromotlon de vente iors de folres. -

. 8 Exonération d'orgamsateurs ds fonres et d exposants '

i _l Forme jurldlque de droit civli des organ!sateurs de folres S SR

.Seton ts droit civll, tss organisatsurs de foires revétent avant tout Ia forms d'une

e corporation de droit public.au sens de l'art, 829 du. Code des obtrgatlons sulsse ou alors

g 'celle d'une soc;été anonyme de droIt privé

_'it est typiqus que. Ia colleclivlté publique participe fsnanctsrement d une mamére ou d une
‘aulre, A de telles organisations de foires, par la détention: directe de parts. soclales, en

~ " .octroyant une garantle en cas de déficit ou en meltant des terrains 2 disposition en drolt .

de superficie, Souvent, des représentants de Ia coltsctivlté publtqus slégent ausst dans !es_ S

R organes de ces organlsations

_.Sont considérées comms folres nattonales IOLMA de St Gall ta foire aux échantlllons de'_.' ._

B "-.:_,--‘Bate te cgmptoir Suisse de Lausanne ainsi que Ie Salon de Iautomobils de Genéve

G _'.}f:_'jLes organisateurs de folres visent Ia promotton tocale en tant que potnt de raliiement et de A
~marché pour la soclété, I'économie et (a culture par. i'échange de biens, de services et de - RN
7 savolr, Les contacts soclaux et conviviaux doivent éire promus et renforcés, Les congrés T

S ;:_et manlfestations sont régutisrement organisés en collaboratton étrotte avsc Iss clients

s -_:_.Ls statut ftscal de tsltes organlsations de folres connail dss différences sslon iss cantons R TN
L plupart de ces. organisattons ne bénéficient pas. d'exonérattons flscales. La setle mise e

S A dlsposition d‘tnfrastructures de. batiments reste’ sans. sonséquence ﬁscale. sI cela :;
L '.représente une tachs de Ia colfsctwité publique. B R s - -

f'-}:?Les fo!res servent en plus d Instrument de. marketing effectlf Eltes se révétent avant tout'-'.'

SRR L'offre de services des organisateurs de folres s'étend a I'alde pour Ia constructton des
" stands, & la mise & disposition de mobllier, aux moyens. de. téiécommunlcahon ainsi qu'a
. d'autres services .qui sont nécessalres 3 la participation & une foire ou 3 l'organisation =~

. d'une manifestation (par exemple son et lumiére, service de téléphonle, communtcatton, R

- par-leur entregent direct, comme forces constantes et sans concurrence par rapport-aux SR

. technologles de communication modernes et autres formes de vents, de présentation et
" “d'information. Le potentlel de rencontres qui est offert par les foires est réel. Lors d'une -~
L olre, 1 est possible de. prendre connaissance. des choses en utilisant ses. cinq sens,etla =~ -
" folre permet par dessus fout une vision globale et concentrés du. marché, Aucun atltre__." SRR
e rinstrument de markettng ns posséde dans ce sens un effet comparable aux fotres

 événements, restauration, publicité e_tc_:) I est méme parfols otfert une formation pour la

B -_'Un contrat est en rsgle générale conclu entre Ies organisateurs ds foires et Ies exposants, R
- lequel contlent ehtre autre des dispositions sur la consiruction du stand, alnsl que des.
- obligations mutueties pendant lexpioitatton de Ia fonre rsspectivement Ie non rsspect de L

i tellss obtigattons




o I” Bu'.lf de servfce Publlc i o

-+ larticle 1 de cet arrété, il est stipulé que les services de Padministration fédérale appulent .-
. les efforts des milieux économiques tendant 4 rationaliser I'organisation d'expositions et - -

de folres en Suisse. s ne doivent cependant. accorder ‘ou proposer d’accorder des

- avantages & des expositions ou & des folres que si lintérét général le justifie. Sont avant

'Une base légale concrate. pour Ies exposltions et foires se trouve sur ie pEan fédéral dans '

T'arrété du Consell fédéral sur les expositions et les foires du 22.mai 1962 (RS 945.1), A

o tout qualifigs d' ‘avantages, l'acceptation d'une présidence d'honneur, la. participaiion ades -
- .-comités, le concours des services fédéraux aux fravaux préparatoires et 4 I'organisation -

“d'expositions, ainsi que l'octroi de rabais financlers (par. exemple réduction de taxes de =

'. - transport pour.les objets exposés). Il 'y a lieu de souleverqu'il existe des thématiques de

b foires les plus variées, || ressort bien de la base légale précitée que I'organisatlon de foires . -
‘est dans I'intérét général, Cependant, il ne peut en étre dédult l'existence dun but de S

e servlce publtc L'organisatlon de fou'es reste en prlncips une affalre prlvée

A Ia rigueur, Ia promotion économique pourralt étre cons:dérée comme but de service el

pubhc Ateneurde la législation cantonale, I'Etat peut légitimement soutenir des act:ons: RECTRE

- ioode. I'économie privée ‘pour’ conserver et augmenter la capacité  concurrentielle de - o
i I’économie 2 la condition. que de nouvelles ou melileures p!aces de travail soient créées |

ER ou que_la force économique et de performance de la région ‘en question solt amétiorée. -

- Les mesures de la promotion_ économique sont complémentaires a l'assistance mutuelle, -
. Sont parﬁculiérement considérées comme des mesures de la ‘promotion ‘économique: =
- linformation, . le courtage et le  consell, :ainsi - qle - l'octrol - de. cautiohnements -
- complémentaires et de subsides au paiement dintéréts. L'organisation de foires’ n'estpas ... -
. mentlonnée explicitement comme “instrument de 1a promoﬁon &conomique, De telles =
*“manifestations ne peuvent dés lors pas non plus &tre qualifises de’ service public sous
- I'angle de la promotion économique. Sinon, cela nécessiterait une base légale explicite. En - |
- premier lleu, le soutien de la promotion économique, qui sert & I'intérdt économique des
o cantons, se fait parloctroidaliégements f scaux et non pas par des exonérations fiscales SR
"--"':au senspropredu terme ' : T . o

e Le falt que, Ie plus souvent Iorgamsation de foires axées sur ia vente est vlsée au premler: SRt

e plan par les organisateurs, dolt tout partfcuiiérement 8ire pris en conslidération. Sont avant

o tout réalisés des projets visant & renforcer le lien avec la clientéle, La® mise 3 dispos;tion de |
7 stands n'est ‘pas_non plus un service public. Tout au plus il est fourni aux entreprises une -
S .p!ate-forme pour: la vente de leurs prodults, Pour I'exposant la contrepaﬂie payée (loyer) .
- représente une charge usuelle de publicité déductible au niveau fiscal. Les organisateurs =~

. de foires poursulvent donc en premier lieu des buts économiques et d'assistance. mutuelle,
- ce qul fait obstacle A une exonération, Enfin, la plupart du temps, il est demandé tne

L “indemnité pour la logation des stands. Il s 'agit en consequence d'une conire-prestationdes .~

e "bénéficiaires", Etant donné qu'il existe une grande concurrence entre les organisateurs de

~foires, . letr ‘exonération ne satisferait pas ‘non plus au. prlncipe de la neutralité

| “concurrentlelle. 1l n'y a pas. d'incidence décisionnelie du fait. que fa coilectivité ‘publigue

 participe souvent d'une. manigre ou d'une autre & Forganisation des foires ou quelle . -

- octrole ‘une . garantle en cas de déficit ou une. subvention, La mise & disposition

R 'd'lnfrastructures de foire const[lue aussi une activ:té concurrentlel[e, dans la mesure ol les " o
* activités émanent du secteur privé et que des buts économiques sont poursulvis. Méme -
“de grandes entreprises ne rsmpiissent pas un but de serwce public en raison de leur L

L zmportance pour I'économle

Une réglsmentatron spécia!e au niveau léglslatif reste réservée Souvent i[ existe une

. convention de prestations effective entre la collectivité publique et I'organisation de la foire,




_ laquelie déCOUIe elle- méme d'una base Iégale et sonente de ce fait vers un but de servlce S5t
~ public. _

”"'-'Lorsque des - éléments de I‘exposition revetent un caractére éducatlf el informal!f.:?:"

- _prépondérant, il y a lisu de considérer qu'une Istruction et une formation continue sont o

o  - offertes. De -telles -manifestations 'informatives correspondent assurément a ._-_t'int_ér__ét--__-__'-_:"..7_'_-'.
---_-{_-._généra!._ Dans de tels cas, il devralt en plus &tre exigé que la contre-prestation (c-a-d.
--Yentrée) aux manifestations educatives et informatives solt fixée sur la base du principe de

“la couverlure des frals, ¢,-a-d. que des buts économiques ne puissent pas étre poursuivis

oen Pespece. Mals selon I'expérience, la partie commerciale de la manifestation est souvent *

B _prépondérante par rapport & la partie & but éducatif et informatif, Il pourrait dans ce cas o

o '_-"étre envisagé une exonératlon partlelle, pour autant qu'ii existe une comptabihté séparée_ SR '_ |
ooen foncllon des secteursdactivlté L _ SRR RS i

| _Les exposants eux—mémes poursuivent réguliérement des buts économiques et"

" " d'assistance mutuelle ot ne peuvent de ce falt-pas bénéficler de I'exonération. Pour eux, =~
- "une foire représente tout au plus un. moyen d’inlroduire dans un circuit concurrentlel des_ R
e -_-produits a commerc;aliser : . i R ey ok

’Iv Butduﬂllté publique e o i
- Des buits économiques et dassdstance mutuelle animent de maniére prépondérante !es_ S

:g‘_'_'organisateurs de folres; partant, la condition ‘de l'altruisme -fait défaut. Ce seul falt_.-__*:_}f."'__.__
-empéche - une exonération * fondée sur Jutilité publique De. plus, ils ne remplissent . .

- régulisrement pas la condition ‘du caractére désintéresss. I ny a pas de sacrifices
- financlers de la part des organisateurs de folres et leurs propres’ intéréts ne sont pas mis

ooen arridre- ptan 1Lmanqgue également I's1ément de nécessité des bénéficialres {il s'agiten

i ‘général d'entreprises organisées selon I'économie privée). En plus celles-cl dolvent verser e

““une contre-prestation pour les services qui leur sont fournis, L'activité des organisateurs L f =
" de folres n'est dés lors pas d' utllité pubthue au sens ﬁscal La méme chose est va!ab!e par:- o

: '__-__:rapport aux exposanls

' V Concluslon

= -'Les organisateurs de folres (de méme que Ies exposants) ne peuvent en’ régle générale'f
- pas &tre exonérés, nl pour cause dutifité publique, ni pour cause de service public. Du - -
. point de vue fiscal, on observe que les organisateurs -de foires effectuent souvent . =

b ~d'importants investissements, ce qui nentrame en généra1 pas de Iourdes conséquences ot |

o frscales méme en cas d Imposition







gt L’

i 'jeunesse est compatible avec | exonération POUF Ut”“é pubiique

o 9 Exonératlon des institutions actives dans ie domaine de ia jeunesse'_f.: A
5 _' " ‘I Exposédeiaproblémaﬂque : DR .: SR _- (LA G
Bann Les institutions actives dans le. domaine de ia jeunesse peuveni si elies rempiissent ies_- A

i conditlons, bénéficler d'une exonération pour utilité publique, Ains, elles devront satlsfaire B SRR |

. _aux condiiions posées par Ies arlicies 56 |lt 9 i.iFD et 23 al 1 Ilt fLHiD

; _._Insiiiution s rnscnvent dans la perspective de la poursu:te d' un but plus iarge

-__'.Toutefois Iexamen de la demande d' exonéraiion par iautorité fiscale peut révéler que Ies_
" activités ‘4 ‘caractére éducatif et de. déveioppement de la jeunesse, déployées par une =B

P activlié accomplie dans ie domaine de Ia Jeunesse ne consiitue aiors pius ie crltére S
7 déterminant dans lexamen de la demande d'exonération. Alnsl, une fondation ou une
-+ assoclation axée sur la jeunesse peut revétir, par. exempie un caractére cultuel. En parell .- e
" cas, |'exonération, si elle demeure posslble, ne sera: pius accordée ‘en :'raison de ia S

eE 'poursuite ci'un buid'utiiité publlque mais blen d un bui cuituel . A R

T .:f-A ceia sajoute Ia probiémaiique liée au'ffalt que des nstiiutions aciives dans ie domaine'{ S I

. dela Jeunesss, développent et accomplissent ‘des aclivités qui, en sol, ne sont pas. oo

___-____:;.-'-_toujours compatibles: avec la notion dutiilté publlque a Iexempie des fond_aiions et B
associaiions de ioisirs A BRI D

La quesiion de I‘exonération pour utilité publ[que se. pose également a i'égard des_'f:
-{Insﬂtuiions qui potirsuivent des buts Iucraiifs ou. d assistance mutue!ie au iravers cie Ieurs_'_‘_' e
: -?-_-aciivités consacréeséiajeunesse sy R R

S _"-:;_:ii découle des déveioppements qui précédent que iidentiiication du but effectivement
- peursuivi-par linstitution peut se révéler difficile ‘en pratique. En effet, il n'est. pas toujours - f
" aisé de déterminer: sl Iactivité. dépioyée en faveur de la: jeunesse constitite ‘ou: non- e o

= fondement méme de. l'institution.: De méme, il n'est: parfois pas_facile-de déterminer si - -

* Tensemble des activités ‘déployées par une_institution, active’ 'dans Ie domaine de I

e " Rappe! des condlﬂons dexonération pour utiiité publique

: .":"'Ouire les condifions générales cumulatives que sont Texigence de Ia personnailté juridlque'-_‘”ﬁf‘- e

L * de linstitution, Jexclusivité de l'utllisation et I'rrévocabilité de laffectation des fonds, ainsi -~ =
- que Peffectivité de Tactivité, une fondation ou une ‘association consacrée A la jeunesse

i " devra également respecter. les- co_ndiiions propres é i'utilité publique que sont Iintérét. 2 _' e

s ‘_fgénéral etle désintéressement

- .;'_-_;'Les indications contenues dans ia circuialre ne 12 du 8 juiliet 1994 de i'Adminislratton RN
~ fédérale des contributions sont du reste parfaitement. appllcabies aux Institutions et "
_---'_;':forgamsations de Jeunes. S'agissant de 1intérét général, la circulaire n° 12 rappelle queles

> activités & caractére éducatlf peuvent éire considérées comme étant d'intérét géneral. .~ - o
o AlnslcH faut que l'activité en question s'exerce ‘dans lintérét général et serve au blen

' - public, La ‘poursuite d'un’ but d'intérét générai posiuie égaiement que ie cercie des I

. bénéficialres de Factivits solt ouvert

sl Quant a ia condition du désintéressemeni elie exige, de i'avis de Ia docirme et de ia' R
PR ¥jt|rlsprudence, I'accompiissement de sacrifices cie ia part des membres de ia corporaiion R




"'._':en faveur de Iintérét générai t_a notron ciu désintéressemont fait défaut pour Ies' :

S ~Institutions poursuivant des buts Iuoratifs. dasststanoe mutuelte et ies Institutions aotrves_. : i 1

'dans le domaine des loisirs.

II est a reiever que Ia toi féciéraie ooncernant iencouragement des actwrtés de jounesse S

' extra-scolaires', ainsl que son ordonnance?, conslituent une législation . fixant les e

" “-conditions ‘de - subventionnement dans le- ‘domaine des activités de Jeunesse. Les

S dispositions qu'elie contient ne sauraient par conséquent servir de base légale &.une -
i exonération | fondée sur la poursuite d'un but de service public, En effet, i'atiooation d'aides -
o' financidres, - destindes. a i'encouragement dles. aotwrtés de. ]eunesse ‘ne.suffit pas a .
- conférer aux Institutions qui en bénéficlent le statut de service public et I'exonération qui .o

- . en découle. L'exonération ‘des ‘personnes’ morales, aclives ‘dans - le ‘domaine. . de ‘fa ..

L jeunesse, sera par conséquent octroyée en raISOn de ia poursurte dun but dutilrté-_ s
__'_:.3-:_.'publique-.-'--- . B S R U T R R

jounesse

Spéclﬂcltés de l exonération des lnstitutr’ons aotives dans Ie domaine de ia i i 1

Loréque Iautortté fisoaie prooéde' a I'examen cl une demande d exonération émanant d une S
. corporation active dans le. domaine de la Jeunesse, elle doit vouer une attention -
: 'particuliére a i'!dentifrcation du but d'intérét général. poursuiw En d'autres termes, elle - -

& _devra s'assurer par différentes mesures d'instruction que les activités déployées en faveur -~ = :

. de la jeunesse consfituent I fondement, la raison'd'étre de Iinstitution, Les activités en
- question devront viser un objectif éducalif et formateur. Parmi les mesures d instructron S I

. _f.’:'propi’es a identitter le but poursuivi par t'mstttution on Pet't notamment citer :

'.3-{.-_'--1-5L'examen détatilé des statuts et des autres dispositions régiementaires. Cela dort' | :
- “ainsl permeltre: d'identifier, le cas ‘échéant,: l'existence de buts secondaires, volre =

- sous-acents tels des buts économiques, d'entraide ou de loisirs. De part sa nature S
*~ purement formo!te, IeXamen des status a Iui seul n'est toutefols. pas sufﬂsant | doit_ ah

- _écessairement §' accompagner d'autres mesures pius conorétes

o -:_':'?'._'.'-.'_:Obtenir de Iinstltution un récapltuiatrf des actions et des manifestations organisées' fer el

" ainsi ‘que - des’ activités menées durant  les exerclces - précédant -la demande . . .-

. d'exonération. Pour- les corporations nouve!tement oréé.es, iy a lieu. dinviter. -

- “Pinstitution a fournir une présentation des projets d' actions qu'elle- entend réaliseret, -
sl cela se révéle utile, de rendre une décision provisoire, voire de dziférer Ia prise de B

L j.décision afin de s'assurer de a poursurte effective du but statutaire

(R . '_:-"'L'examon de i utiirsahon et do iaffeotation des ressouroes frnanoiéres de iinstttution

: ;'Ainsi Torsqu'a. la Ieoture des disposrt[ons statutaires et a I’examen des o:rconstanoes S

" concrates. l'autorlté fiscale constate que Finstitution poursult exclusivement, ou & toutle = - .

| moins “dans -une mesure . essentlelte, des objectifs . éduoatifs, ‘d'encadrement ou de

. _' - formation de la jeunesse elle pourra conclure & 'existence d'un but d'intérét général. Elle ;' : :_
"' devra ensuite s'assurer du.caractére suffisamment ouvert du cercle des destinataires des. " -

3 -~ prestations de i'mstitution ‘en tehant. oompte notamment de ia nature des aotavités__;

e 5 d éployées et des ressouroes 3 disposition

- 1 Auiss| appetéa Lol sur ies activrtés de]eunesso (LAJ). RS 446.1 - SRR
2 Aussl appeiee Ordonnanoe sur Ies activttés de 1eunesse (OAJ). RS 446 11 BN



. Enfin, une lecture d'snsemblé des statuts et des éventuelles dispositions réglementaires

ot également permettre d' arriver & la concluslon de l'existence du caractére désintéressé .

e altruiste de la corporation, Dans le’ domaine des activités de jeunesse, la condition du ..

" désintéressement  postule  notamment . que les: membres dirigeants de. linstitution - -
" ~consacrent gratuitement de leur temps aux activités déployées en faveur des jeunes. ' .-
~Quant aux membres ‘eux-mémes, la: réalisation de la condition du désintéressement se

: - traduira notamment par. Taccomplissement de téches bénévoles en faveur du bien public, = ©
A titre d'exemple, il y a lieu de citer: I‘accomp]issement de travaux divers en faveur des_ SRR

oy exonération

- g personnes égées, ou encare Ie nettoyage d'une forét

) :_;--_ _-_;'_'Partant moyennant Ie respect des condltions qul précédent une mstitullon active dans Ie |
o domaine de la Jeunesse pourra étre exonérée en raison de Ia poursu!te d un but d’utlhté RO
"_'.'publlque ' L SR _ S e ol

ST __:li est a relever que nombre de mouvements de jeunes semblent apparemment satlsfalre
SN aux condltions posées par ‘Fexonération . pour utifigg publique alors méme que-ces . o

. institutions - affichent “un caractére confessionnel plus marqué Elles. ‘conservent. . |
- ‘néanmolns leur caractére ‘dutilité publiue, pour autant que les activités déployées en SRR
'f._faveurdes jeunes pument trés clawament lss activatés cultuelies. PRI L R

_i';_Si en revanche, iors de i'examen d'un cas concret I'autorité fuscale cOnstate qu une - R
- Institution, qui soccupe de Jeunes personnes, développe essenticliement des. actlvités

-+ =d'ordre cultuel, le-motif d'exonération ne sera plus T'ufilité publique, mals celul Iié ala - -
- poursuite d'un but cultuel. Le falt que I'activité soit déployée en faveur de jeunes et . -~

. denfants. passe alnsl au second plan et ne conslttue plus Ie cri{ére de référence pour-‘--

| IV Insfituﬂons développant des acﬂw’tés de loislrs (sport, muslque, théétre)

5 '.f"'i"?De faqon généra!e les Institutions accomplissant ‘des activités de lolsirs, qu elles
~ " ressortissent a la pralique du sport ou au développement d'activités. culturelles {fanfare, -

“thédlre, etc.) ne peuvent pas bénéficier de l'exonération pour.utilité publique, S'il parait.

- -_.Encontestable que de télles associations satisfont généralement 4 la condition de Intérét - -

~général, il n'en va pas de méme en ce qun concerne Ia condition du désintéressement quf_ o -

- fait Ie plus souvent défaut

B R En effet en parellte situatlon ies membres de Iinstituiion considérée appara!ssent comme i

. les _seuls ou principaux bénéficlaires de I'aclivité de loisirs. Partant, les conditions de o

= I'actlvaté désintéressée et du sacnﬁcs dans Iintérét générat ne sont pas remplles

L 'La réponse a ia qusstion de savoir sk iexonérauon pour utilité publlque est rernpile du falt i :.: o
- que l'activité sportive ou culturelle est ‘développée en faveur de: jeunes personnes est ..

~Incertalne. Une telie exonération peut tout au plus intervenir Iorsque Factivité proposée aux -

. Jjeunes a pour but d'initler les personnes 4.un sport ou.a un Instrument de musique. L
- notamment, et que lactivité ‘en question revét un caractére &ducallf marqué, lequel ..
relégue A larriére-plan l'aclivité -de -loisirs. La -finalité ‘d'initiation & un sport ou 2 un - =

. instrument -de musique doit c|alrement primer la finalité de loisirs. En d'autres termes, o -

_ o l'objectif éducatif et formateur doit constituer le. but prlnclpal de |instilution au sens de
L I'arllcle 11 cle la Constitutlon fédéraIs , _ _ SR

' ' Volr & ce su]el {e site Infernet du COnseIi suisse des acilvﬂés de Jeunesse (CSAJ) mmj&h qul contlent ung Iista lmportanle T

dinsutulfons de ]eunesse et nolamment celles & caracters confesslonnel :

- | %




Dans Ie domaine sportif il nest pas rare qu ‘une assoclaﬂon regroupe plusieurs équipes__ .
. (par &x. 'assoclation de football qui regroupe plusieurs mouveiments, juniors, 1° ¥ équipe, .

o vétérans). En pareille situation, Il faut envisager la séparation pure et simple, sur le plan

. comptable et organisationnel, des diverses composantes de [lnstitution, car seule la

- corporation qul poursuit- un but. ‘éducatif et de sensibilisation. au. sport peut bénéficier de
“- ‘l'exonération . pour cause d'utilité - publique. Cette - problématique doit en outre -étre .

Ly Instituﬂons poursulvanf des buts Iucraﬂfs o d assistance mutuelle

i '--avec Ia jeunesse, Iexonératlon demeure parfaltement admlssible

o distinguée de celle des clubs de sport professlonnels qui ne sont généralement p!us__

organisés sous forme d'association

'. caractére dutiité. publ[que 3 une assoclation active dans Is domaine de la jeunesse (arrét == - - -

_ 'n° 66/2004/1 1). Le Tribunal a laissé ouverte la question de 1existence d'un pnwlége flscal. o _' -
e __a raison de ia poursurte dun but cu[tuel | BTy S _ :

“'La poursu!te d'un but iucratif conduit en prlncipe au refus de I‘exonératlon a moins que Ia B

* poursuite d'une’ telle activité solt clairement subordonnée au_but, d'utii!ié publique ‘de

- Tnstitution -active dans . le domaine de -la jeunesse. De la sorte, si I'activité ‘revét un
" “caractére accessoire et quelle -contribue & atteindre le but dutlltlé publique en rapport_- R

A titredexemple it est possible da concevoirqu une institulion active dans Ie domame de’_'ff.
- la jeunesse ‘et satisfaisant aux critéres  susmentionnés en matigre -d'utilité publique,. R SIEET

FES -explolte également un chalet de montagne (Iocation des Iocaux Iors de Ieur non util:salion i

~par I‘snsutuﬂon)

S :_Dés lors que’ !examen des comptes de I'mstiiutlon permet A Iautorlté ﬂscale de constater

* le caractére accessoire de lactivité économique et laffectation des ressources dégagées
-4 la réalisation du but statutaire, rlen ne s'oppose & I'exonération.. En pareille sltuation, -t -~
~-convient de s' assurer que la poursuite d une. actnvité Iucralive ne dewenne pas une. t" naltté S

g ____._-'_.-Q'en sol.

e




b : _'}'-10_ Sndemnlsation des organes drrlgeants des fondations et des o

associatrons d utiﬁte pub!rque

L Généralltés

_.,:__Lors de Iexamen par ieutorité fiscale dune demande dexonération émanant dune.
" fondation ou d'une ‘assoclation poursuivant un but ‘de service public,” respectivement_“_.
- ondatilite publique, il arrive. parfols “que “les ‘mesures ‘d'instruction, “au_niveau comptable . .
- “notamment, révalent l'existence de rémunératlons versées aux membres du conseil de SRR

-'_-_fondation ou du comité de I'association

i "Les montants touchés par ies dlrtgeants de iinstttution peuvent ators parfols dépasser le o

cadre du dédommagement des ‘frals effeclifs et du versement de Jetons de présence et - |

s o constituer de véritables rémunérahons

e jA!nsi Ie versement de. te[les prestatrons en argent peut entrer en conlradictlon avec Ia_" SRS
s -_condltton du. désintéressement a Iaqueile dolvent se soumellre les. Institutions dutrlrté__.;_'__:i P
i publique qui entendent bénéfi icier d'une mesure d' exonératlon L'utilisation. des ressources |
~.d'une fnstitution est conforme ‘au but qu'elle poursuit pour. autant que les ressources en. -

- question ‘servent directement - i'accomplissement de taches de. service public ou, d'utlllté
L :-_'-pub![que ou que Iinstitutron en retire une contrepartie équivalente, i - Sy

o le présent eXPOSé a pour but do déf‘nir de. fagon etrlcte les. types et Iétendue des "
i Indemnités et rémunérations cempatrb!es avec ies notlons ﬂscales du désintéressement et -~

5du bénévolat

A Activité ordinalre LR T
"”:"'_L'acilvité ordlna!rement dép!oyée on. tant que membre dun conseil de fonclation,Uﬁ-”-*--"-":-" f

'i;du prlnclpe du bénévolat

: . ll Indemnisaﬂon pourlacﬂvité déployée en quallté de membre d un conseﬂ de
. fondatlon ou d'un comité d une associaﬂon R R s

- respectivement d'un comité. d'une association dune Institution dutilts pubiique procede';'__ S

'.;'_Cela signiﬂe que seu!s Ies frals effectifs les dépenses en espéces et Ies frais de_"
- déplacement - peuvent 8tre indemnisés. De ‘modestes jetons de présence “peuvent
~it également étre admis au regard du principe du bénévolat, Ceux-cl dolvent toutefols nepas. ..

i dépasser les montante altoués pour des iéches publiques bénévoles analogues

'5 B Acﬂvité excédant I actlvlté ordinaire d'un conseil de fondatlon ou d'un comlté

Lin i_orsqu un membre d’un consetl de fondation ou dun comité d‘une assocration assume en j PR
.~ revanche ‘des tAches qul excédent l'activité “ordinaire ‘lul échéant d'un point de vue =
~ “quantitalif ‘ou quali{aﬂf une “indemnité. appropriée peut lul étre versée. Celaest en .-~ -

*particulier - le “cas lorsqu'un membre d'un consell de fondation ou d'un_comité d'une

_ assoclation -exerce cette ‘activité. professionnelle é tilre prlneipal et qu iI est rétribué'
'-._,_--_;_.conformément au tanfdu marché L T e S

: En pareil cas une indemnisation ne soppose pas a la notlon du déslntéressement dés - :
-~ lorg que Pinstitution devrait recourir aux services de tlers ou accornpllr lesdites taches par -

" fintermédiaire  d'une agence commerciale, -lesquels - devraient de toute fagon &tre =

o ‘indemnisés conformément au tarif professionnel applicable en la matiére en fonetion de la L

S | 'nalure du patrimoine a gérer (porlefeui[le de lrtres, immeubles)




-__j.lll Modéle de a'lsposltlon statutalre mlnimale S I
“ Compte tenu des développements qui précadent, Iacte de fondahon, respechvement Ies' NS

_ ':__Une tel!e régle trouvera appl[catlon pour les. grandes fondat!ons. aetives sur te pfan '_
: _'nattonal dont Ie patnmoine représente plusfeurs miilions de francs ' o

o _:'__.'-'--:“-'staluts d'une association doivent prévotr une d|sposit|on m!nlmale lntégrant ies éféments -
o ;_-‘__suivants. S il : S

:-.:_;_es membres du conseli de fondatton (pour les associat!ons f: du comtté) agissent .'
“‘hénévolement ‘et ne peuvent prétendre qu'a lindemnisation de ‘leurs frals ‘effectifs et de .

o """-'."--Ieurs frais de déplacement. Pour les aclivités qui excédent le cadre usuel de la fonction, = - o

"; : - chaque membre du conseil de fondation. (pour Ies associations les membres du comlté)_
S peut recevmr un dédommagement appropné ERE A A o

BOur :-_'if;En conséquence les 'xemples qui suivent"sont incompaltbfe’s-avec une exonérat[on_."i_'-'j.;

e f':'Ies honoraires versés selon Ies secteurs d activué des membres pour Ia préparation'-:-_ S

o A :_:Engagement contractuef d ‘un membre d un consell de fondation ou du comlté f' - o

 Enstite, fa question se pose de savolr s1 les membres dun consell de fondation ou  du i
“comité d'une association peuvent, ‘simultanément 2 leur fonction, étre engagés é ntre SRR
ik ._'--_:_onéreux sur Ia base d’un confrat de mandat ou de travall par linsittution R e

o lée : dédommagements :-'ﬁxe's

o f_?et a participatton aux séances de conseil de fondation respectlvement de comité

e 3__: _ies Indemnités pour prestations part{culieres sans preuve du travaii effeciwement'_ S

 dune assoclatfon

S -__Du pomt de vue du droit de l'exonératton f;scale. une telle hypothése n ‘ost pas absoiument S
L exclue, Cependant en: raison . de - I‘exlgence slricte découlant de la. condition. du .~
" désintéressement, un tel rapport ‘de mandat ou de travail ne peut entrer en ligne de .
e -'-_-:compte que. iorsque au regard .de Ia composition du consell de. fondation ou du: comité -

= notamment, ‘il apparait de fagon précise et Indubitable ~qu'aussi bien- l'objet que .

- lindemnisation du | mandat ou du travail effectué s'lnscrit dans I':ntéret de I'mstitution

e 3_.'Zexonérée ﬁsca!ement

i iE convient dés Iors de vouer une attenlion parlicutiére au strict respect de ia condmon du

.' dés!ntéressement ‘en “s'assurant que [l'activité déployée dans le cadre ‘du rapport de =

" mandat ou de travail ne se fatt pas princupafement au bénéfice du membre d;rigeant
' 'concerné : R R

':-f-Par contre Ies membres d'un conseil de fondahon ou du com]té d'une assoclallon (y AR
- compris les membres fondateurs) ne peuvent en aucun ¢cas assumer simultanémeant des
- --fonctlons au sein de Ia direction admin!stratwe de i'msttlutlon Par dlrection adm!nlstratwe

P

e pour: Ies" membres - d'un 'co'nsefl de fondation,':-'
ST respectivement Ies membres d un com!té du moment qu iIs excédent Ie montanl des RN
AR 'frais effectifs S _ S . =




el faut comprendre lensemble du personnel disposant d'un pouvoIr de décisnon quant a Ia o

:geslion et au développement de Iinstituhon (directeur, cadre dirlgeant responsable de T

:___secteurd actwité no{amment)

S En pareil cas, le cumuf des’ fonctions dirigeantes est mcompatlble avec fa conditlon du |
u désintéressement et ne peut par conséquent pas. conduireé une exonération. o DB




11 Déductlbilité des. dons versés a des personnes mmales poursuivant. - ‘

- plusieurs buts (but . de service public’ / d'utilité - publ:que ‘of
slmultanement des buts cultuels et d'autres’ buts), exlgence en L

'_--__mattére de ventilatlon comptable par type d’actwlte

L Généralités

"'La poursuite de buts cultue!s constatue selon les arlfcles 23 al. 1 |ll g LHID et 56 Iit. h

. LIFD, un motif d'exonération sul generis dés lors que le bénéfice et le capital sur le plan

- cantonal ou national sont affectés exclusivement et Irrévocablement dla poursuite de ce

“type de but. La ralson de la séparation du motif d'exonération 1ié a la poursuite d'un but de

- service public ou d'utilité publique (article 23 al. 1 lll f LHID ot 56 it. g LIFD) de celui lié & o

' la poursuite. de buts_cultuels et d'autres buts repose sur le traitement -différent des
libéralités volontaires versées & une personne morale exonérée, Les dons consents pour .

. des buts cultuels et d'autres buts ne constituent pas des dépenses déductibles alors que -
i -_-.Ies dons & des personnes morales exonérées, lesquelles poursuivent des buts de service
. public ou d'utilité publique, sont déductibles (article 9 al, 2 lit, 1 LHID, respectivement. article -~ -

- +33a LIFD), Lorsqu’une personne morale poursuit en partie un but d'utilité ‘publique et en: = -
-+ partie un but religieux et d'autres buts, les dons qui Jui sont versés peuvent &tre dédults -
o lorsqullls sont utilisés dans le cadre d’un but ﬁsca|ement prlviiéglé (u{ilité pubhque, service_ ST

B publ;c) de fagon durabte et prouvable

TR En revanche, les. dons a une. institution poursuivant des buts mixtes ne sont pas_'_'_:"'__' S
- déductibles fiscalement dans la_mesure ol les dons en question financent des buts |-
cultuels et d'autres buts. La fortune (capltal) et les receltes qui servent des buts de service |

public ou d'utilité publigue doivent étre & cet effet séparées du reste des recettes et du

~-capltal. Cette exonération objective suppose que [nstitution entreprenne une. séparation -

", .. claire du point de vue de l'organisation et des comptes entre ses activités d'utilité publique . - -
_.ou de service public et les auires activités, Ainsi, pour: chaque catégorie de buts, des EEEERT

iy 4_sujets de droit dlfférents devra:ent en prlnctpe étre constitués e

:'-:'_'Sauls des cas exceptlonnels peuvent jus!ifier Ia tenue de comptes c!alrement séparés Lo

: . avec des comptes de palement spécifiques 3 chague activité 2 lintérieur d'un méme sujet = 1'
. de droit. La circulaire N° 12 de I'Administration fédérale des contributions du 8 juillet 1984 -
~ainsi que la doctrine et la jurisprudence sont d'avis que la tenue de comples séparés =

o (ventilation comptable par lype d'activite) est autorisée, Dans Ja pratique la uestion s'est

- 'posée de savolr quelles exlgences en mattére de comptab!llté sectorielle peuvent et

) _-doivent étre posées FREASE

o '-Dans Ie cas exceptionnel ol il n existe pas de sujets de droit dlstincts, mals que seuls des‘ S

i 'fcomptes clairement séparés avec leurs propres comptes de paiement sont tenus au sein =~
““d'un méme sujet de drolt, les conditions suivantes doivent étre remplies pour des raisons -

de contrdle de Ja part de l'autorité fiscale. Lesdites conditlons concernent aussi bien le - g

- donateur que linstitution fiscalement favorisée. Alnsi, les dons .peuvent &tre admis en
~déduction dansle respect du cadre. légal. Comme il s'agit, au cas particulier, de faits.

g " tendant 4 abalsser la charge fiscale, des exigences stnctes en matlére de preuve de Ia
' -'déductlbihté sont posées e ' o _ S
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n Condittons & remptlr par l'lnsﬂtutlon fiscalement favorlsée, détaits des_ o
S exigences en maﬁére _de comptabtmé sectorleh'e (venﬁlaffon comptable par_ JORN

type d’actlvlté)

- -Régtement concernant }adminlstratton et t'utttisatton de !a fortune pour des ratsons de :
.- transparence, il -se Juslifie -d'élaborer - un réglement concernant t‘admtnlstration et_
' -._'.'-_:_I'utullsatton desnecettes et du capttal (fortune) delinstitution e A

. _Pour apprécier si les dons déducttbtes profttent exclusavement et effectivement aux buts o |

L de.service public ou dutlité’ publique, !l y a lieu de se baser sur les revenus et les -

_ : . _'_-.dépenses découlant des prestations fournies par Iinstttutto_n A cet effet Ia régte du prodult AT
e brut (interdtctton de Ia compensation) trouve apptication S 5 _ SR

i -'.*.Du point de vue des dépenses il apparltent 3 I'administratton de iinstttution, avec Ie

4 CONCOUTS de - I'autorité fiscale, de fixer préalablement: quelles. activités de linstitution
. ressortissent exclusivement .. ['ulllité publique ou au_service public et quelles activités . =" |
o servent de fagon premigre I'accomplissement d'autres buts ou de buts cultuels. Ence qui -~ =] -
. concerne. les dépenses, Il y a lieu-de. déterminer si le but de service public ou d'utliité - .
S publique est effectivement exercé et si les postes de dépenses spécifiques sont en rappor
* . avec l'exécution du but de service public ou d'utilité publique. L'institution doit en particulier = =

_ " “prendre en considération, lors de I'établissament de la comptabilité séparée, les colts qui =~~~
.- sont ¢ aussi bien en rapport avec. Ies finalités de' service public /: d'uhltté publique que les "

' de répartition appropnée doit alors étre_élaborée. La’ détermination de celte clef de
-~ répartition ~dolt étre convenue au . préalable avec: Tautorité de- taxation, A’ Intervalles S
' réguliers, cette derniére doit contréler si la clef de répartitlon correspond au rapport effectif . -

S ']';_'.‘_entre les différentes activités. [l faut en outre s'assurer qu aucun financement transversat e
i -_f_;ides buts cultuets ou des autres buts ne se produise i R

Du potnt de vue des recettes on mattére de recettes, tous les. dons qu] Sont dédu ctibles :

S “dolvent &tre versés et comptabitisés dans un compte séparé oest-é dlre sur. un compte-.j-ﬁ_ N

SIS f._'-'?_-}_,::postal ou bancaire disttnct

L 3Tenue des cornptes et comptabtltté séparées Ie capttal affecté au but d'uttllté pubtique ou_-- : e )
. de service public ains: que les receltes réalisées & cet effet doivent étre comptablilisés .}
- spécifiquement. Les ressources et les dépenses en rapport avec ces aclivités dolvent étre -
. enregistrées séparément et rapprochées l'une de l'autre. Il est extgé un véritable compte -
= de fonds avec un compte de résultat et un bilan séparé alnsl qu'une claire séparation des -~ .
o différents prodults ot dépenses Le compte des fonds doit rendre compte des disponibllités -
- iqui sont fiées A un but clalrement déterminé par le donateur lul-méme ou lorganisation - =

_.;_-_elle-méme ‘en Iimltant ainsi son utllisation, Les fonds dont I'affectation est limitée sont -

" ~mentionnés au passlf sous la rubrique “fonds" (voir & ce sujet la recommandation. Swiss .

©-. . .GAAP-RPC 21 - Etablissement des comptes des: organtsations sociales d'utillté pubttque. RN
“ 4 but non lucratif, chiffre 48 alnsi que ZEWO-STANDARDS zur Rechnungslegung und = =~
prifung, p.2, chiffres 10 et 11). Lorsque les recettes sont directement comptabilisées, une SR

o “tenue de comptes séparée (plan comptable général séparé en tant que compte d'ordre
. ainsl qu'un compte postal ou bancaire séparé) représente l'exigence minimale en mattére o

. .cte reoettes, pour autant qu' elie obéisse a t'exigence d'un compte d‘exploitatlon séparé

" Lebitan ot le compte de résultat (éventuellement les comptes de recelles et do dépenses) .

~dolvent en particulier rendre compte de fagon préctse et perttnente selon les régles de .
I‘art des dlfférents groupes de comptes ' SN

2




i -'Pour des raisons de transparence, ies comptes de prodult et !es comptes d actif ne donvent o

- pas étre . mélangés Le -compte de résuitat .doit quant 4 lul .8tre subdivisé selon les =~ 1.
- différentes catégories de recettes ot de dépenses. Le destinataire dolt impérativement se .

~soucler que les dons. fegus sont utilisés uniquement dans le but pour leque! I[s ont ot -
'--‘.-':‘consentls etqu'ils he sont pas intégrés auleste de Ia fortune R SRR I

i }'_'Attestatlon de Iorgane de révlsion / de I'autorlté de suwe:llance pour Ies soc:étés RS
‘anonhymes et les fondations, une attestation de Forgane de révision, respectlvement de

2 lautorlté de survelllance, peut étre exigée. Une mention dolt étre Jjointe en annexe selon -

“laquelle. i'mstttu_t:on se conforme é Iexigence d une comptab:tité et d'une tenue de comptes_ -

G 'séparée

E o ”, condiﬁons é remplh’ par Ie donateur

e :_'Remlse d' une Ieltre de conhrmation au donateur Ie donateur doit étre d avance informé_.- RS
7+ par Tinstitution & quelles fins 'ses dons sont: concrétemant utilisés. Pour ‘des raisons = -
- pratiques, cette confirmation peut déja étre remise avec 16 bulletin de versement sur lequel <

e ‘numéro ‘de compte pré-imprimé et distinct doit &tre’ mentionné (document établi saus =~
~*““forme de leltre d'envoi- standardisée “dans - laquelle  devralt également figurer une

" information concamant la décision d'exonération du canton du siége de I'!nstatution ainsi e

"-'que__la date de l'exonération proprement dlle) o

o -_'.Versement sur un compte séparé Iorsque Ies dons sont effecuvement affectés é des buts:f'

: " de service public ou dutilité publique, le donateur doit. expressément indiquer sur le " o
- versement que le don doit &tre utilisé pour: !a réalisation du but de. service. public oLl d'utilité_] S

g “ publique (au-moyen d'une remarque correspondante. par: exempie “en faveur du projet

- XY). Le don est versé sur.un compte spéclfique etabli pour ce but avec un niméro. séparé -

S Le versement en question doit étre effectus sur un compte bancalre ou postal distinct. 1l ne e

i suff t pas que I'mslilution concernée henne simpiement une rubrique comptabie séparée

';:Leltre de confnrmation de I'mstitutlon bénéfucuaire Ie donateur, qui veut faire valolr en RN
coo v déduction son don & une telle petsonne morale, doit prouver que le don en questiona été -} .
oy ’-.-_'_3_-indubitabfement versé sur le compte affecté a I'activité d'utilité publique ou de service =~ =
S publie, )l -peut fournir cette preuve par. la. remise dela preuve de. paiement (récépisse) R
-l pulsgue Finstitution Iui aura attesté que le don a été utilisé exclusivement en faveur dun .~ =
- but d'utilité publique ou de service public. Le contribuable doit remettre la letire de -

' - confirmation. avec le récépissé a l'autorité de taxation, S'il fourmt cetle preuve, alors le don

B ._?_'_".f--._isera admis ‘en déduction dans les limites de la réglementation I&gale. Si, par contre, cette . © ~
. ....-preuve n'est’ pas . fournie ou de maniére. Insufﬂsante, la libéralité ne pourra alors pas étre
- consldérée comme déductible en application du principe selon quuel les faits tendant a. ..o

o j_'diminuer Ia charge fisca!e doivent étre prouvés par le contrlbuabie
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