
REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE

Genöve, le 14 octobre2026

Döpartement f6d6ral de l'öconomie, de
la formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Guy Parmelin
Pr6sident de la Conf6döration
Palais föd6ral est
3003 Berne

Le Gonseil d'Etat

4182-2026

Concerne : modification de la loi sur le travail au noir

Monsieur le Pr6sident,

Notre Conseil a pris connaissance avec int6röt de votre courrier du 19 juin2026 qui l'invitait
ä prendre position, dans le cadre de la consultation 2026137, sur la modification de la Loi sur
le travail au noir (ci-aprös: LTN), laquelle vise ä mettre en euvre la motion 24.3202
Candinas, et vous remercie de I'avoir consultö.

Aprös un examen attentif du projet de modification de la LTN, ainsi que du rapport explicatif
et des annexes qui l'accompagnent, nous vous informons que notre Conseil est favorable ä
I'adoption de celle-ci.

En effet, les modifications proposöes, tendant ä amöliorer la collaboration et ä faciliter
l'6change d'information entre les autorit6s cantonales et I'organe charg6 du contröle du
respect de la LTN, permettront de renforcer I'action publique de lutte contre le travail au noir
au sens large.

En annexe, notre Conseil vous soumet respectueusement ses observations g6n6rales, ainsi
que ses röflexions sur certains points topiques qu'il estime pertinentes dans le cadre de la
proc6dure de consultation.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez ä la pr6sente prise de position et
vous prions de croire, Monsieur le Pr6sident, ä I'assurance de notre respectueuse
consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le vice-chancelier : Lap sidente

Pat Ferraris

Annexe mentionnöe

Copie ä : info.paam@seco.admin.ch

Hi old



ANNEXE

Modification de la Loi sur le travail au noir du 17 juin 2005 (LTN ; 822.4U
Mise en @uvre de la motion 24.3202 Candinas

Observations et remarques g6n6rales du canton de GenÖve

A titre liminaire, il convient de rappeler que l'objectif de cette modification cibl6e de la LTN est
d'amöliorer la collaboration entre les autorit6s et d'accroitre leurs possibilit6s d'6changer des
informations, en incluant les offices du registre du commerce, ainsi que des poursuites et des

faillites, ä la liste des autorit6s mentionnÖes ä l'article 11, alinÖa 1 LTN.

Par ailleurs, la modification de I'article 12, alinöa 6, lettre g LTN pr6voit d'inclure le droit du
registre du commerce, ainsi que celui des poursuites et des faillites, ä la liste des domaines
du droit pour lesquels I'organe de contröle cantonal pourra proc6der ä une d6nonciation,
auprös des autorit6s comp6tentes en la matiöre, des öventuelles infractions qu'il constaterait
et qui ne relöveraient pas du champ d'application de la LTN.

Enfin, les modifications apportöes ä I'article 7 LTN, en particulier la crÖation de l'alinÖa 2bis,
permettront 69alement aux personnes charg6es d'effectuer les contröles de pouvoir

directement consulter les donnöes issues du systöme d'information relatif ä I'admission ä la
circulation (SIAC) de I'office föd6ral des routes afin de procÖder ä la vÖrification de I'identitÖ

des personnes, dans le but de pouvoir notamment identifier un employeur gräce ä la plaque

d'immatriculation des vöhicules pr6sents lors d'un contröle effectuÖ hors des murs d'une
entreprise.

Notre Conseil est trös largement favorable au projet de modification de la LTN dans son

ensemble et, en particulier, aux nouveaux outils mis ä disposition des personnes chargÖes du
contröle par le biais de I'article 7, alinÖas 1, lettre d, et 2bis LTN.

L'ajout des offices du registre du commerce, des poursuites et des faillites ä la liste des
autorit6s devant collaborer avec l'organe de contröle cantonalemporte Ögalement la conviction
de notre Conseil. La nouvelle teneur de I'article 11 LTN et sa röciproque ä l'article 12, alinäa
6, lettre g LTN favoriseront grandement la collaboration des autorit6s dans leur pratique
respective.

Cela ötant, des pr6occupations nous ont öt6 rapport6es concernant certains aspects
pratiques, auxquelles la lecture de I'avant-projet de loi et du rapport explicatif n'a apportÖ une
röponse claire. ll sera 6galement fait part de quelques propositions d'am6lioration ayant pour

but de s'assurer que le projet de modification de la LTN puisse pleinement d6ployer ses effets.

Diverses interrogations ont notamment 6t6 exprim6es sur la port6e de la nouvelle collaboration
instaur6e ä I'article 1 1, alin6a 1 LTN avec les offices du registre du commerce, des poursuites
et des faillites (ci-aprös, les offices), ötant donnÖ qu'il s'agit d'autorit6s cantonales non

directement concern6es par le droit des assurances sociales, des Ötrangers ou de l'imposition
ä la source. Dös lors, il serait utile de döfinir ce qui est pr6cisÖment entendu par cette
collaboration et, en particulier, de d6tailler la nature et l'6tendue des informations pouvant Ötre

fchangöes, de pröciser qui pourra les requ6rir, de part et d'autre, et dans quelles

circonstances.
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En effet, il subsiste une incertitude quant ä la potentielle dimension potestative de cette
collaboration. Faut-il la consid6rer comme une facultö ou une obligation de transmission
d'informations ? En d'autres termes, la modification de l'article 11, alinöa 1 LTN, viset-elle
uniquement ä dÖlier les offices de leur secret professionnel, pour les autoriser ä transmettre
des informations, de leur propre initiative, lorsque surgissent des suspicions d'une infraction
qui semble ötre du ressort de I'organe de contröle cantonal ? Ou cette disposition vise{-elle ä

les obliger ä systömatiquement r6f6rer un tel cas ä I'organe de contröle cantonal ? Outre la
communication d'6ventuels soupgons, ces autorit6s doivent-elles mettre en place un 6change
d'informations r6gulier et une coordination stratögique ? L'organe de contröle cantonal pourra-
t-il consulter, ä sa demande et en tout temps, des informations ou des piöces justificatives non
publiques dötenues par les offices ?

De surcroit, il serait opportun, pour assurer la correcte mise en @uvre de cette disposition, de
pröciser quel type d'informations pourrait ötre transmis en application de I'article 11, alin6a 1

LTN. Par exemple, s'agit-il uniquement de fournir les ölöments significatifs pour permettre ä
l'organe de contröle cantonal d'initier un contröle ou, plus largement, de lui communiquer
d'autres informations ou piöces justificatives non publiques, telles que les dates de naissance
ou les r6f6rences des piöces d'identitö des personnes physiques inscrites au registre du
commerce (art.24b, alinöa l,lettre d ORC), voire les comptes döpos6s en matiöre d'opting-
out (art.62, alinäa 2 ORC), ou encore les procös-verbaux de saisie au sens de l'article 112 de
la loi föd6rale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP) ?

Enfin, dans quelle mesure la collaboration prövue ä l'article 11, alinöa 1 LTN, sera-t-elle
röciproque et permettra-t-elle aux instances LTN de renseigner les offices, ä leur demande ?

De plus amples pr6cisions sur cet aspect pratique, notamment, sur le catalogue des
informations dont la transmission sera possible, pourraient, par exemple, figurer dans
I'Ordonnance sur le travail au noir ou dans le message du Conseil f6döral accompagnant
I'adoption de la modification de la LTN.

Aux termes de l'article 11, alin6a 2 LTN, les autorit6s mentionn6es ä l'alinöa 1, y compris
dösormais les offices du registre du commerce, ainsi que des poursuites et des faillites,
informent l'organe de contröle cantonal lorsqu'elles relövent des indices de travail au noir dans
le cadre de leurs activitös courantes. Autrement dit, les offices, en tant qu'autorit6s charg6es
de collaborer au sens de la LTN, sont autorisös ä transmettre un signalement spontanö ä

I'organe de contröle cantonal, afin de lui permettre d'initier un contröle LTN ciblö. lls ne sont
en revanche pas lögitimös ä s'6carter de leurs proc6dures ordinaires de traitement, dans le
but de rechercher d'6ventuels indices de violation des obligations en matiöre d'annonce et
d'autorisation conform6ment au droit des assurances sociales, au droit des 6trangers et au
droit de l'imposition ä la source.

Cette possibilitö de signalement est ä saluer, de möme que le caractöre de cette d6nonciation,
congu de maniöre ä ne pas 6tendre le champ de contröle des offices ä I'objet de la LTN et ne
pas augmenter significativement leur charge de travail.

Concernant les signalements des offices des poursuites et des faillites, il y a lieu de relever
que ceux-ci devraient s'av6rer peu nombreux. En effet, il est rare que le traitement de la
poursuite, dans le cadre restreint pr6vu par la loi f6dörale sur la poursuite pour dettes et la
faillite (LP), laisse apparaitre des documents permettant de soupgonner un cas de travail au
noir. Quant ä la faillite, celle-ci met fin ä I'existence des personnes morales et, bien que cette
proc6dure donne th6oriquement accös aux papiers d'affaires de la sociötö, elle advient
lorsqu'il n'est plus possible de döclencher des contröles LTN.
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En parfaite sym6trie avec l'article 11, alinöa 2 LTN, le nouvel article 12, alinäa 6, lettre g LTN
demande que I'organe de contröle cantonal ou les tiers auxquels ont 6tö dölögu6es des
activitös de contröle informent les offices lorsque, ä I'occasion d'un contröle LTN, ils
döcouvrent des indices d'infractions au droit du registre du commerce, respectivement, des
poursuites ou des faillites. C'est aux offices concern6s qu'il incombera alors d'entreprendre
des investigations et d'examiner les faits, dans leurs domaines de comp6tences respectifs.

Le caractöre de cette d6nonciation, congu de maniöre ä ne pas Ötendre le champ de contröle
hors de I'objet de la LTN, permet de ne pas complexifier davantage le travail des inspectrices
et inspecteurs charg6s du contröle de l'application de la LTN, qui ne disposent pas d'une
formation complöte dans ces domaines rögis par des lois spöciales, hors de leur domaine de
compötence.

Notre Conseil accueille trös favorablement l'ajout de cette nouvelle disposition, laquelle
permettra de renforcer la collaboration entre I'organe de contröle cantonal et les difförents
offices, auxquels il pourra, de fait, nouvellement pröter son assistance.

De nouvelles complömentaritös, bönöfiques pour l'ensemble du systöme, sont ainsi attendues.

Par exemple, les offices des poursuites et des faillites pourront, dösormais, apprendre aux
personnes chargöes des contröles LTN comment reconnaitre les infractions les plus graves
et les plus facilement identifiables, auxquelles elles risquent d'ötre confrontöes.

De plus, I'annonce directe de soupgons d'infractions au droit de l'exöcution forcöe, si possible
accompagnöe des indices pertinents collectös lors des contröles, pourrait pallier en partie le
manque d'informations, voire la dissimulation fr6quemment constatöe dans les procödures LP.
Le rapport explicatif (p.13) cite ainsi l'exemple du signalement que pourrait effectuer I'organe
de contröle cantonal auprös de I'office des poursuites, s'il apprenait qu'une personne occupe
un emploi non d6clar6 et r6munörö en espöces. Gräce ä cette pr6cieuse information, I'office
serait en mesure d'examiner si le d6biteur ou son employeur ont enfreint leur obligation de
döclarer ces revenus lors de la saisie (articles 91 et 93 LP, articles 163, 323 et324 CP).

La transmission d'indices et l'6largissement des possibilit6s de collaboration au-delä de la
seule lutte contre le travail au noir pourraient aussi aider les offices pröcitös ä d6tecter et
d6noncer d'autres abus, comme les faillites intentionnelles ä röp6tition, et ä surveiller la
röinscription immÖdiate de nouvelles sociötös au registre du commerce.

D'autre part, concernant I'article 12, alin6a 6, lettre g LTN, plus sp6cifiquement sous le prisme
du droit du registre du commerce, l'ajout proposö ä cette disposition permettrait notamment ä
l'organe de contröle cantonal de communiquer aux offices du registre du commerce les
indications relatives ä des infractions au droit du registre du commerce. Le rapport explicatif
cite, par exemple, les carences dans l'organisation en matiöre de rövision ou en matiöre de
domicile social, ou encore, les sociötös sans activitö ni actifs röalisables vis6es par l'article
934 CO.

Une possible difficultö de mise en @uvre a toutefois 6t6 identifi6e ä la lecture du rapport
explicatif (p.13). Ce dernier se röföre directement ä l'article 934 CO concernant un potentiel
cas de radiation d'office, ainsi qu'ä la notion d'entreprise röduite ä un cadre d'actions qui
motiverait un refus d'inscription. La notion de cadre d'actions cit6e s'inspire vraisemblablement
de la jurisprudence (ATF 55 I 134 ;ATF 64 ll 361 ; ATF 123 lll 473),ainsi que du projet de loi
föd6rale sur la lutte contre l'usage abusif de la faillite du 26 juin 2019. Ledit projet pr6voyait
effectivement qu'un transfert d'actions ötait nul si la soci6tö a öt6 liquid6e et abandonn6e sans
dissolution pröalable (FF 2019 4977, p. 4996). Or, suite aux d6bats parlementaires, la loi sur
la lutte contre I'usage abusif de la faillite entröe en vigueur comporte un champ d'application
considörablement röduit, puisqu'il ne vise que les soci6tös qui n'ont plus d'activitö
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commerciale, ni d'actifs röalisables, et qui sont surendettöes (cf. les arlicles 684a et 787a CO).
Dös lors, le refus d'opörer une inscription pour une entreprise r6duite ä un cadre d'actions, cas
vis6 par le rapport explicatif, döpend de savoir si la jurisprudence, plus large, survit aux
dispositions entröes en vigueur le 1"' janvier 2025, plus restrictives.

Quant ä la radiation d'office selon l'article 934 CO, I'entreprise visöe peut s'y opposer en faisant
valoir un intöröt au maintien de I'inscription. En effet, selon le message du Conseil födöral, il

suffit que l'entreprise concern6e demande que son inscription soit maintenue pour que la
proc6dure soit immödiatement suspendue (FF 2015 3255, p. 3280). La port6e de la r6f6rence
ä I'article 934 CO semble donc particuliörement limit6e dans ses effets.

Par ailleurs, le projet d'ajouter au nouvel article 12, alinöa 6, lettre g LTN uniquement le droit
du registre du commerce, et celui des poursuites ou des faillites, est discutable.

Adopter une formulation gön6rale, telle que ( dans les diff6rents domaines du droit >

s'avörerait, ä notre sens, plus opportun. En effet, une telle modification permettrait d'6tendre
si nöcessaire cette facultö ä d'autres autorit6s susceptibles d'obtenir, par ce biais, des
informations utiles ä leurs missions.

Dans la pratique du canton de Genöve, les inspectrices et inspecteurs charg6s des contröles
constatent, par exemple, röguliörement des infractions aux röglementations sur l'hygiöne qui
relövent de la compötence du service de la consommation et des affaires vöt6rinaires et du
service du mödecin cantonal, en sus d'activit6s exerc6es sans ötre au b6nöfice des
autorisations n6cessaires pour ce faire (dans les secteurs vou6s ä la restauration, au döbit de
boissons, ä I'h6bergement, ou au divertissement public), pouvant relever de la comp6tence
d'autres services cantonaux Ögalement.

lnd6pendamment des consid6rations susmentionn6es, notre Conseil tient ä souligner son
soutien au projet de modification de la LTN, qui vise ä remödier utilement ä certains obstacles
auxquels les organes de contröle cantonaux sont confrontös dans leur pratique.

Le canton de Genöve est particuliörement touchö par la problömatique du travail au noir,
notamment dans le secteur de la construction. C'est pour cette raison que le canton a
pr6c6demment mis en place un groupe de pilotage de lutte contre le travail au noir, regroupant
les principaux acteurs 6tatiques et partenaires sociaux concern6s. Cette entitö se penche, en
particulier, sur les cas les plus graves de travail au noir et prend des mesures visant ä pr6venir
l'ampleur de ce phönomöne. Dans le cadre de ses travaux, ce groupe est 169uliörement amenö
ä 6changer avec l'office du registre du commerce et occasionnellement, avec les offices
cantonaux des poursuites et des faillites. Toutefois, des difficult6s surviennent en raison du
manque de base lögale pour l'öchange d'informations, conduisant ä I'impossibilit6 de traiter
certains cas.

L'int6gration des offices du registre du commerce et des poursuites et faillites, au sein möme
du dispositif de lutte contre le travail au noir, permettra manifestement de faciliter l'öchange
d'informations, am6liorant ainsi la conduite de l'action publique en la matiÖre.
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