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Le Conseil d'Etat Döpartement f6d6ral de
I'environnement, des transports de
l'6nergie et de la communication
Monsieur Albert Rösti
Conseiller f6d6ral
3003 Berne

4071-2026

Goncerne : projet visant ä r6pondre aux besoins de mobilit6 de maniÖre intermodale
Transports'45 : prise de position du canton de Genöve

Monsieur le Conseiller föd6ral,

Le 19 juin dernier, vous avez sollicit6 la prise de position du canton de GenÖve dans le cadre
de la consultation relative au projet Transports'45 visant ä röpondre aux besoins de mobilitÖ
sur un plan intermodal et nous vous en remercions. Vous trouverez en annexe nos r6ponses
aux questionnaires.

En premier lieu, notre Conseil salue la volont6 de mener une d6marche coordonnÖe entre les
diff6rents modes de transport. Une telle approche est indispensable pour r6pondre aux grands
d6fis des mobilitös, tant ä l'öchelle des agglomörations qu'ä l'6chelle nationale. ll tient
ögalement ä souligner sa grande satisfaction quant ä l'6valuation favorable du Projet
d'agglomöration 6s 5Öme gön6ration pour le Grand-Genöve, ainsi que la prise en compte des
enjeux de l'6largissement de l'autoroute sur le territoire genevois.

Programme de d6veloppement des routes nationales

Concernant le programme de d6veloppement des routes nationales, nous relevons en
particulier la proposition de la Conf6d6ration d'int6grer, dans l'6tape d'am6nagement 2027,|e
projet d'ölargissement de I'autoroute N1 entre Perly et Bernex. Cette s6lection, tout comme
celle de l'ölargissement de l'autoroute N1 entre Aarau et Birrfeld, permettra de rÖsorber
d'importants goulets d'6tranglement et de pr6server le dynamisme 6conomique ainsi que la
mobilitö dans nos r6gions ä forte densit6. Nous relevons toutefois, s'agissant de la mesure
genevoise, que cette augmentation de capacitö devra imp6rativement ötre accompagn6e
d'une am6lioration de la plateforme douaniöre de Bardonnex et d'une action transfrontaliÖre
coordonn6e. Ces mesures sont indispensables pour garantir la fluidit6 d'accös ä la Suisse, en
particulier pour le trafic de marchandises, et assurer le soutien politique des communes
concern6es. Dans le möme esprit, nous demandons que la röalisation de la 'Jonction de
I'A6ropostale" soit d6corr6l6e de l'6largissement MeyrinA/ernier-A6roport (pr6vu ä ce stade
pour 2055) afin d'ötre planifi6e ä plus bröve 6ch6ance. Ceci permettra de r6duire rapidement
le trafic de transit sur la fagade de Genöve A6roport, et, ainsi, de renforcer l'attractivitÖ de notre
plateforme a6roportuaire.
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Programme en faveur du trafic d'agglom6ration

S'agissant du programme en faveur du trafic d'agglom6ration du message Transports'45, les
rösultats provisoires du Projet d'agglomöration 5 pour le Grand Genöve confirment le soutien
de la Conf6döration au d6veloppement dynamique de notre agglom6ration transfrontaliÖre et
au travail engagö lors des programmes pröc6dents. A ce titre, concernant les mesures de
cinquiöme gönöration, notre Conseil demande que les travaux pr6alables puissent Ötre

engag6s avant la signature de l'Accord sur les prestations, sans remise en cause du
financement föd6ral. Nous souhaitons 6galement souligner I'importance du programme en
faveur du trafic d'agglom6ration (PTA), qui accompagne depuis maintenant vingt ans le

d6veloppement des agglom6rations suisses. Ce programme doit demeurer p6renne,
notamment au regard des r6flexions f6d6rales menöes dans le cadre du projet
< D6senchevötrement 27 >>.

Am6liorations souhait6es par le Canton de Genöve

Au-delä de notre satisfaction quant aux objets pröcit6s, notre Conseil souhaite formuler
plusieurs demandes afin de pouvoir soutenir le message que vous envisagez de soumettre au
Parlement f6döral. Celles-ci portent tout particuliörement sur le volet ferroviaire.

Tout d'abord, ce message repose en grande partie sur I'expertise de I'EPFZ, qui n'a Öt6 ni

validöe sur le plan technique ni consolidöe sur le plan politique. Une orientation volontariste ä
l'öchelle nationale est dös lors indispensable pour la stratögie de döveloppement de I'axe
Est-Ouest, en particulier sur la partie ouest Genöve-Lausanne-Berne. Outre la poursuite du
projet Morges-Perroy, le message PRODES 2027 devra pr6voir les moyens financiers
n6cessaires au d6veloppement, dös 2027, d'6tudes op6rationnelles permettant d'inscrire,
dans les messages 2031 et suivants, la röalisation de projets stratögiques supplömentaires
sur la partie romande de I'axe Est-Ouest. Cette exigence concerne en particulier la section
Genöve-Perroy de la future 2Ö'" ligne Genöve-Lausanne. Elle est d'autant plus pr6gnante ä
l'öchelle lömanique, oü la croissance de I'offre ferroviaire que permettra la rÖalisation des
extensions act6es des gares de Genöve (extension souterraine) et Lausanne ne sera
pleinement döployable qu'avec des mesures complömentaires au niveau de la gare de
Genöve Aöroport, de la gare Cornavin de surface et de celle de Nyon. Or, aucune action n'est
inscrite dans le projet de message PRODES 2027.

A l'öchelle rögionale, le message devra garantir la budgötisation des travaux d'infrastructures
n6cessaires ä I'augmentation de la capacit6 du r6seau Löman Express. Aprös sept annÖes
d'exploitation, celui-ci accueille dösormais jusqu'ä 100 000 voyageurs par jour, dont 60 %
effectuent des döplacements strictement internes ä la Suisse et 23 % des döplacements
transfrontaliers.

De plus, le volet ferroviaire du message ne nous semble pas suffisamment clair sur les
döveloppements de l'offre internationale que la Conf6döration pourrait soutenir au travers de
cofinancements avec les pays limitrophes. Cet enjeu est particuliörement significatif pour le

Canton, au regard du caractöre transfrontalier de son agglomöration. ll implique un

accroissement de la capacitö de I'ensemble du r6seau L6man Express, y compris sa partie
frangaise, ainsi que la consolidation de son röle de porte d'entröe de la Suisse vers le corridor
europöen ä grande vitesse reliant Genöve et Lyon, en direction de Londres, de Paris, du
Benelux et de Marseille, de Barcelone, de Madrid. Au regard des enjeux politiques 6vidents
li6s ä la mise en place de cofinancements avec des pays tiers, le message devra pr6ciser les
financements susceptibles de soutenir le d6veloppement des lignes transfrontaliöres.

Le deuxiöme manquement majeur repose sur le fait que le volet du programme en faveur du
trafic d'agglomöration n'intögre pas suffisamment la possibilitö de dövelopper des projets
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hybrides ä grande capacit6. Ces derniers peuvent pourtant apporter une rÖponse efficace,
dans des dölais röalistes, aux enjeux de d6placement et de desserte des grandes
agglomörations, comme l'affirme le Projet de territoire Suisse. Ces infrastructures peuvent par
ailleurs s'extraire du seul cadre du ferroviaire lourd, habituellement consid6r6 pour ce type
d'opörations.

Pour notre canton, le projet concernö est celui de liaison Jura-Löman-Salöve, qui se doit d'Ötre
mieux pris en considöration dans le Projet Transports'45. Ce projet majeur, annonc6 dans le
Projet d'agglom6ration 5 en tant que mesure de horizon C, a dÖsormais fait l'objet de
nombreuses 6tudes dötaill6es. Celles-ci permettront de d6finir pr6cis6ment son trac6,
l'implantation des stations, les caract6ristiques de son systÖme de transport (m6tro
automatique sur rails), les fr6quentations attendues (200'000 voyageurs/jour en 2050) ainsi
que les modalitös du partage du financement entre le Canton et la Confödöration. Ces Ötudes
montrent aussi qu'une telle liaison capacitaire soutient les d6veloppements urbains pr6vus
dans le territoire genevois et constitue la colonne vertöbrale du projet de territoire 6noncÖ par
notre futur Plan directeur cantonal 2050.

En conclusion, nous sollicitons I'intögration des principales amöliorations döcrites ci-dessus.
Elles constituent un pr6alable au soutien de notre Canton lors des travaux parlementaires ä
venir. Ces compl6ments nous semblent ögalement n6cessaires pour obtenir une mobilisation
de la population genevoise en faveur de la pörennisation du financement des mesures
ferroviaires par la TVA, lors de la votation pr6vue au cours de I'ann6e 2027.

En vous remerciant d'avance pour la prise en consid6ration de nos demandes lors de
l'ötablissement du message final, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller f6d6ral,
en I'assurance de notre haute considÖration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le vice-chancelier La

Ferraris An iltpo

Annexe mentionnöe

Copie ä : Conförence des transports de la Suisse occidentale (CTSO)

konsultationen@bav.admin.ch (Word et PDF)



GRANDES LIGNES DU PROJET

1. Approuvez-vous I'orientation g6n6rale du projet ?

OUI sous röserve

Le principe d'avoir une vision conjointe route, rail, agglo est accueilli favorablement par le

Canton, mais le message peine ä mettre en 6vidence une vraie articulation entre ces difförents
programmes.

Nous relevons avec satisfaction la prise en compte des enjeux d'6largissement de I'autoroute
ä Genöve et l'övaluation favorable du projet d'agglom6ration 6s 5Öme gönöration du Grand-
Genöve.

Nöanmoins, sur I'arc lömanique, axe pourtant reconnu comme satur6 par l'analyse technique
de I'EPFZ, aucune mesure suppl6mentaire n'est propos6e tant en ötudes qu'en röalisation
pour les 20 prochaines annöes. Des propositions concrötes et un financement suffisant sont
attendus notamment pour poursuivre les ötudes pröliminaires initi6es sur les trongons Genöve
Aöroport - Lausanne, Lausanne - Berne, et plus largement sur l'axe Est-Ouest suisse.

Les nouveaux projets doivent ötre mieux justifiös. L'interaction entre offre et infrastructure, ä
la base de la planification ferroviaire suisse depuis des döcennies, manque de clartö dans la
proposition actuelle. Pour notre canton, ce constat porte principalement sur le projet
d'extension souterraine de la gare de Genöve pour lequel il n'existe plus de vision claire sur
les infrastructures n6cessaires pour permettre son utilisation pleine et entiöre au
d6veloppement de I'offre ferroviaire ä Genöve, tant pour le trafic r6gional que pour les grandes
lignes ou et le trafic international. Nous citons ä ce titre les impacts identifi6s dans le cadre de
l'EA 2035 sur les gares de I'A6roport et celle de Nyon. Des compl6ments sont ainsi attendus
dans la m6thodologie et dans les moyens financiers pr6vus sur les projets complömentaires
et transfrontaliers.

A l'heure oü les projets ferroviaires de grande ampleur tous aussi pertinents les uns que les
autres, se multiplient dans le programme de döveloppement strat6gique - avec pour une large
partie aucune perspective de financement avant I'horizon 2050-2080 - nous regrettons que le
prösent message ne prenne pas en consid6ration la possibilitö de dövelopper des projets
hybrides ä grande capacit6. Ces derniers peuvent pourtant apporter une röponse efficace,
dans des dölais röalistes, aux enjeux de döplacements des grandes agglom6rations sans
n6cessairement rester dans le seul cadre ferroviaire, tant financier que strat6gique,
habituellement consid6r6 pour ce type d'opörations. Pour notre canton, c'est övidemment le
projet de liaison Jura-Löman-Salöve qui est mis en avant, notamment en raison de son röle
de desserte tant urbaine que rögionale.

2. Y a-t-ildes aspecfs qui n'ont pas sutTrsa mment 6t6 pris en considöration ?

out
La fagon de faire avec Transports'45 s'6loigne de la m6thodologie de planification, d'annonce
des projets et d'implication des cantons qui est en vigueur actuellement. Les 6löments sur
l'6volution de cette nouvelle approche restent trös lacunaires et devront ötre pröcis6s dans les
mois ä venir, avant le passage devant les Chambres f6d6rales.

De plus, les modifications relatives ä la gouvernance, aux röles du Parlement, de
I'OFT/DETEC et des entreprises ferroviaires, ainsi que la participation obligatoire des cantons
ne sont pas pr6sentöes de maniöre claire. On peut citer ä titre d'exemple les ölöments
stratögiques du r6seau ä portöe nationale et ceux ä port6e rögionale qui viennent d'ötre
introduits. Malheureusement, il manque une d6finition de cette cat6gorie importante
d'infrastructures, tant dans les bases l6gales que dans le rapport explicatif. La question de
savoir quelles infrastructures relövent concrötement de cette d6finition reste donc en suspens.
Cela revöt une grande importance dans la mesure oü ces ölöments du röseau relövent de la



compötence du Parlement. La question de savoir si les nouvelles gares ferroviaires entrent
dans cette catögorie reste 6galement en suspens et doit ötre clarifi6e, car de telles mesures
ont un impact rögional concret et c'est la seule maniöre de respecter le principe önoncÖ ä
l'article 48d, alinöa 2, dela Loiföd6rale sur les chemins de fer (LCdF), selon lequel les cantons
sont responsables de la planification de I'offre de transport r6gional.

Enfin, la proposition de message met en övidence l'impossibilitö de financer l'ensemble des
enjeux de mobilitö ä moyen terme, mais sans ouvrir la porte aux financements alternatifs:
cofinancement avec des tiers, rtenariats bl rivö, etc.

3. Approuvez-vous le regroupement des projets routiers et ferroviaires arnsi que des projets
d'agglom6ralion dans un seul projet ?

OUI sous röserve

Nous sommes d'accord sur le fond et saluons la coordination du döveloppement des difförents
modes de transport, y compris l'övaluation de leurs incidences sur le territoire. Ce
regroupement a du sens dans la mesure oü il permet d'aborder de maniöre globale et
multimodale les enjeux de financement födöral au niveau national jusqu'au niveau des
agglomörations.

Nöanmoins, dans le prösent projet de message, nous ne parvenons pas ä identifier dans quelle
mesure cette coordination a 6tö mise en @uvre. Par exemple, des incohörences subsistent
entre les difförents programmes. C'est notamment le cas pour l'arc lömanique oü le message
transports prövoit de renoncer ä toute mesure autoroutiöre au motif d'un fort d6veloppement
ferroviaire, döveloppement qui n'est pourtant pas intögrö de maniöre concröte (röalisation
Morges - Perroy et a minima, des 6tudes opörationnelles du reste de la 2öm'e ligne Genöve-
Lausanne) dans les planifications correspondantes.

De plus, I'examen politique qui en döcoulera ne devra pas retarder la signature des accords
sur les prestations liöes aux projets d'agglomöration, car les agglom6rations et les maitres
d'ouvrage portant les mesures, se sont engag6s sur la base du calendrier pr6visionnel qui
structure les difförentes gönörations de Projets d'agglomöration.

Un retard dans la signature de I'accord qui empöcherait tous les maitres d'ouvrage du Projet
d'agglom6ration de dömarrer la r6alisation de leurs mesures, ä partir de mi 2027 pour les
demandes de d6marrage anticip6es, entrainerait des consöquences financiöres importantes
pour ces derniöres. Par ailleurs, la Conf6döration incitant les agglomÖrations ä prösenter des
projets matures et pröts ä ötre röalisös, un tel retard ne serait pas compr6hensible.

AMENAGEMENT DE L'INFRASTRUCTURE FERROVIAIRE

Programme de d6veloppement strat6gique de I'infrastructure ferroviaire :

4. Approuvez-vous le nouvel ordre de priorit€ du programme de d6veloppement stratögique
de I'infrastructure ferroviaire (am6nagement par ätapes et liaison avec le döveloppement de
I'offre) ?

OUI sous röserve

Le canton reconnait la nöcessit6 de redöfinir les prioritös, compte tenu des surcoüts li6s aux
mesures adoptöes, des adaptations des bases de planification et des besoins suppl6mentaires
en infrastructures pour garantir un horaire fonctionnel et röalisable par les chemins de fer.

Ce nouvel ordre de prioritö repose nöanmoins sur un rapport (Transports'45) pour lequel le
Canton a rejetö une partie des conclusions. Sans argumentation röellement approfondie, ce
rapport öcarte notamment le principe d'une liaison de type mötro pour notre agglom6ration
(proposö en lieu et place d'un projet ferroviaire planifiö depuis plusieurs ann6es) en mettant



en avant comme solution alternative la mise en place de lignes de trams express pourtant
totalement inadapt6es ä la densit6 et la typologie urbaine de I'agglomÖration genevoise.

Sur le plan ferroviaire, le canton constate avec satisfaction que la plupart des projets majeurs
sur son territoire sont conservös (extension de capacit6 du nceud de GenÖve, extension de
capacit6 de la gare de La Plaine et celui de la ligne L7 dans le cadre des mesures visant ä

rem6dier aux effets n6gatifs de I'horaire 2025 en Suisse romande). Cependant, au niveau
romand, nous regrettons que le prösent projet propose de supprimer des mesures d6jä
adopt6es et de les substituer par des nouvelles, sans reposer ni sur une justification des
besoins ni sur un concept d'offre fondö sur des critöres d'exploitation et d'6conomie nationale.

L'6laboration de l'ötape d'am6nagement 2035 s'ötait faite sur la base d'une möthode de travail
d6finie ä I'avance (traitement des surcharges, övaluation NIBA, etc.). Cette nouvelle
priorisation est au contraire pr6cipitöe et risque de nöcessiter beaucoup de moyens
supplömentaires, notamment des 6l6ments de production ou de mesures de r6paration sur les
röseaux secondaires. ll n'y a pas de r6els objectifs d'offre derriöre ce nouvel ordre de prioritö,
et il manque la vision ä l'6chelle internationale, nationale, 169ionale et transfrontaliÖre. ll
convient en premier lieu de d6finir des objectifs en matiöre de cadence, de temps de parcours,
de chaine de mobilit6 et du röle des difförentes lignes de transports publics dans ce concept

Etape d'am6nagement 2027 :

5. Approuvez-vous la d6cision de principe concernant les projets clös prdsentant un int6r6t
structurel ?

6. Approuvez-vous la sälection de projefs c/ds pr6vue dans le tnessage 2027 (6l6ments
stratögiques du r6seau) ?

OUI sous röserve

Ce choix repose en grande partie sur I'expertise de I'EPFZ, qui n'a pas 6tö validöe sur le plan

technique ni consolidöe sur le plan politique. De plus, les retomböes de I'offre ne sont pas
dömontr6es.

Une orientation sur la stratögie de döveloppement de l'axe Est-Ouest est 6galement
indispensable. Des moyens d'6tudes opörationnelles doivent figurer dans le message 2027
pour permettre l'inscription, dans les messages de 2031 et suivants, de la röalisation de projets
strat6giques supplömentaires sur I'axe Est-Ouest.

A ce titre, nous considörons que le projet Morges-Perroy - en force dans le message 2023
avec un cr6dit d'engagement dödi6 - doit ötre inscrit dans sa forme complöte quoi qu'il arrive,
dans le message 2031. Ce dernier ne devra contenir que les öventuels moyens financiers
suppl6mentaires (surcoüts) et ne pas mettre en p6ril sa röalisation. Les moyens financiers
6tant donc en force avec le message 2023,|es ötudes, la mise ä I'enquöte et les travaux de
r6alisation ne doivent pas ötre retard6s. Ce projet doit ötre consid6iö comme tous les autres
projets strat6giques en cours, dont les coüts suppl6mentaires ont ötö approuvös au fur et ä
mesure des diff6rents messages.

OUI sous r6serve

ll n'est pas question d'opposer ces projets cl6s aux nombreux projets locaux essentiels dans
plusieurs rögions. .Le principe de diff6rencier des projets de plusieurs milliards par rapport ä

des petites mesures est int6ressant, mais il faut une assurance et une m6thodologie de
planification pour les petits projets. Les mesures compl6mentaires ciblÖes dans le projet de
message ne peuvent pas non plus se contenter d'accompagner les seuls besoins gön6rös par
les rands



De la möme maniöre, nous demandons I'intögration des 6tudes n6cessaires ä l'övolution des
gares de Genöve-Aöroport et de Nyon pour garantir les d6veloppements grandes lignes
prövus entre Lausanne et Genöve gräce ä I'extension souterraine de la gare de Genöve-
Cornavin.

Enfin, nous nous opposons au renoncement prövu dans ce message de la mise en conformitÖ
de la gare de surface de Genöve vis-ä-vis des flux de voyageurs. Cet amönagement a pourtant
6t6 jug6 indispensable par l'OFT et les CFF. Nous demandons dös lors I'int6gration des Ötudes
nöcessaires rantir I'utilisation ine et entiöre de la de surface ä lon termer

7. Approuvez-vous la mise en @uvre de la strat6gie ERTMS ainsi que les moyens pr€vus ä
cet effet ?

8. Approuvez-vous l'ampleur des mesures compl6mentaires pr6vues dans l'6tape
d'amönagement 2027 ?

NON

La problömatique de la mise en @uvre de I'ERTMS concerne le renouvellement des
installations de s6curitö et de mise en conformitö. Le budget et le döploiement sont ä mettre
en @uvre au travers des Conventions sur les prestations et non dans le cadre de
l'am6nagement de l'infrastructure.

ll n'existe ögalement aucune preuve que I'ERTMS permette d'augmenter la capacitö des
lignes, car la capacitö est 6galement fix6e par I'am6nagement des gares/neuds et de la
succession des types de trains. L'expörience acquise en Suisse occidentale avec le
döploiement de I'ERTMS sur des lignes conventionnelles (Lausanne-Villeneuve) a montr6 un
ralentissement nöral des trains et aucune citö su mentaire

OUI sous r6serve

ll n'est malheureusement pas possible de r6pondre pleinement ä cette question, car il n'existe
pas de liste officielle contraignante des mesures compl6mentaires envisag6es dans le cadre
du message. Au vu de projets similaires, nous partons toutefois du principe que les besoins
en moyens financiers pour les mesures compl6mentaires prövues sont nettement sous-
estim6s. Ceci est d'autant plus vrai au regard de I'ampleur potentielle de projets n6cessaires,
comme I'extension de la capacitö de la gare de Genöve-A6roport ou encore I'extension de la
gare de Nyon, directement liöes ä I'extension souterraine de Genöve-Cornavin (cadences d'un
/o d'heure les RE et lC Genöve - Lausanne

Adaptation des d6cisions d6jä prises

9. Approuvez-yous /es adaptations apportäes aux trois pyogrammes d'am6nagement
ferroviaire < D1veloppement de l'infrastructure ferroviaire >, << Etape d'amönagement 2025 >
et < Etape d'amänagement 2035 t ?

NON

Le projet actuel visant ä dövelopper l'infrastructure ferroviaire est prösentö ä un moment oü
les ressources du FIF sont insuffisantes. ll prövoit nöanmoins des mesures suppl6mentaires
se chiffrant en milliards, sans pr6ciser quelle offre ces mesures permettront de mettre en place.

Nous ne pouvons approuver un message qui conduit ä la suppression de mesures - röpondant
pour la plupart ä des enjeux de desserte document6s (surcharges, döveloppements urbains... )
- sans 6valuation des röpercussions et sans proposer d'alternatives ou des modalit6s
permettant d'y aboutir.



OUI avec röserves

Le principe de conditionner l'inscription dans les ötapes de projets suffisamment matures est
pertinent, en particulier en termes d'övaluation financiöre et d'analyse de rentabilitÖ. Toutefois,
en I'absence de moyens propos6s pour permettre ä de nouveaux projets d'atteindre ce stade
de maturit6, la m6thode propos6e est assez lacunaire,

La notion << d'avant-projet achevö > propos6e dans le nouvel al. 2bis de I'art. 48c de la LCDF
doit 6galement ötre plus explicitöe. ll en va de möme, pour les critöres de qualification des
mesures dites < d'importance strat6gique > (investissement supÖrieur ä un certain montant,
effet sur le röseau ou sur l'offre, risques sur la röalisation, rentabilit6, consöquences sur la
ca ä subventionner l'offre

Autres mesures :

10. Approuvez-yous les modifications apport6es au processus de planification, selon
lesquelles seu/s /es projets se trouvant au stade d'avant-projet pourront 6tre int6gr6s dans une
ötape d'am6nagement ?

11. Etes-vous d'accord de donner au Conseil f6d6ral la compötence de statuer sur la
rö al i sat i o n des mesure s d' i nf ra st ru ct u re com pl 6 m e ntai re s ?

Financement suppl6mentaire de I'infrastructure ferroviaire par la Conf6d6ration :

12. Approuvez-vous la prolongation au-delä de 2030 du pour mille temporaire de la TVA
destin1 au fonds d'infrastructure ferroviaire ?

OUI sous r6serve

Le Canton approuve la prolongation au-delä de 2030 du ptur mille de la TVA. ll accepte la
proposition de modification de la Constitution f6dörale libell6e dans le projet de message mis
en consultation sous röserve de la prise en considöration pr6alable du projet d'amölioration de
l'axe Est-Ouest, en particulier sur la section l6manique.

NON

Les cantons et les öventuels autres tiers concernös doivent 6tre associ6s au d6veloppement
de I'offre et des infrastructures ferroviaires. ll est impensable de laisser I'administration
föd6rale statuer seule avec les gestionnaires d'infrastructure, principalement les CFF, sur les
infrastructures complömentaires ä r6aliser ou non. Ceci est particuliÖrement vrai pour le
röseau ä l'öchelle 169ionale de notre canton pour lequel nous sommes le principal
commanditaire de I'offre (part de subventionnement de 71%). Le Parlement doit 6galement
conserver son röle dans les choix politiques et financiers de la Conföd6ration. Cette döcision
relevant du parlement est 6galement indispensable concernant le cofinancement en lien avec
l'international (grandes lignes et ä l'6chelle rögionale pour les agglom6rations
transfrontaliöres) au regard des enjeux politiques associÖs.

La prise en compte des cantons dans la recherche d'un 6quilibre territorial et dans les choix
des amöliorations reste essentielle dans un systÖme f6dÖral.

Le canton de Genöve refuse donc I'ajout des alin6a 2bis de l'article 48c (inscription dans une
ötape d'am6nagement de mesures strat6giques uniquement avec un avant-projet achev6) et
4 de I'article 58 concernant la liböration des moyens financiers des mesures non-stratögiques
sur la base d'un avant r le DETEC

Autres remarques :



13. Avez-vous d'autres remarques concernant la partie sur l'infrastructure ferroviaire ?

Plusieurs aspects n'ont pas 6t6 abord6s dans le cadre de la consultation, ä commencer par
les pistes de solution pour pallier le manque de moyens dans le FlF, notamment celui des
liquiditös, ainsi que les ölöments en lien avec les coüts d'entretien et de construction en forte
augmentation dans le secteur du ferroviaire. Les normes et procödures s'allongent, entrainant
lä aussi d'importantes modifications de projets, des surcoüts et des dölais de mise en @uvre
trop longs.

De plus, si le message intögre les enjeux du d6veloppement des lignes internationales (avec
ä juste titre la liaison vers Londres), la question plus globale de I'accös depuis la Suisse
occidentale (porte d'entröe sud-ouest de la Suisse) au corridor TGV devrait rStre prise en
consid6ration (liaison vers le sud-ouest de I'Europe, Lyon, Marseille, Espagne) ainsi que
l'accös ä Milan.

Les enjeux internationaux ä l'öchelle rögionale ne sont pas plus pris en consid6ration.
L'accompagnement financier ä l'international dans le cadre du döveloppement des r6seaux
rögionaux transfrontaliers doit 6tre spöcifiquement prövu par la Conf6d6ration pour les
diff6rentes rögions suisses transfrontaliöres. Nous citons ä ce titre les forts enjeux
d'infrastructures sur la France en Haute-Savoie rendus nöcessaires par le d6veloppement
continu de la fröquentation du L6man Express (atteignant jusqu'ä 100 000 passagers par jour,
dont 60% sont internes ä la Suisse et 23o/o transfrontaliers). ll est indispensable que la
Confödöration prenne en compte les externalitös transfrontaliöres g6n6röes par I'attractivit6
6conomique de notre pays. De plus, dans le cas de notre canton, des investissements sur
l'ötoile d'Annemasse permettront de r6soudre d'importantes problömatiques de surcharge sur
le nceud ferroviaire genevois.

Enfin, le canton de Genöve souhaite que le message 2Q27 autorise la röalisation de la halte
ferroviaire de Vernier-Chätelaine intögröe dans le cadre du projet de pöle multimodal de
Chätelaine (bus ä haut niveau de service, desserte ferroviaire et nouvelle ligne de tramway
tangentiel prös6lectionnöe dans le cadre du pr6sent message). Pour cette op6ration, le canton
s'est d6clarö pröt ä en assurer I'int6gralit6 du financement selon les modalitös prövues ä I'art
58b de la loi sur les chemins de fer.

AMENAGEMENT DES ROUTES NATIONALES

Plafond des d6penses pour les routes nationales

14. Approuvez-vous le montant demand€ au titre du plafond des d6pensespourles roufes
nationales 2028 - 2031 pour I'expbitation, I'entretien et l'amänagement des roufes nationales
selon les derniöres normes techniques ?

out

Le montant demandö au titre du plafond des döpenses pour les routes nationales 2028 - 2031
pour l'exploitation, I'entretien et l'amänagement des routes nationales selon les derniöres
normes techniques est approuvÖ.

Programme de d6veloppement strat6gique des routes nationales :

15. Approuvez-voLts les projets d accrorsse ment des capacit6s pr6vus dans le programme de
d1veloppement strat6gique des routes nationales ?

out
Le Canton de Genöve salue la prioritö donnöe aux travaux d'6largissement des routes
nationales sur les autoroutes urbaines, en particulier I'am6nagement de nouvelles voies de



circulation ä Genöve sur I'axe Perly - Bernex (Nl). Cette intervention est indispensable pour
maintenir la fluiditö du trafic et conserver le dynamisme de notre öconomie et de nos emplois.

La suppression du goulet d'ötranglement entre Perly et Bernex permettra ä I'autoroute de jouer
pleinement son röle de contournement, de r6duire le trafic de transit dans les communes et
d'amöliorer la fluiditö des döplacements.

Cependant, afin d'atteindre I'objectif de röduction des reports indösirables de trafic d'origine et
de destination ainsi que du trafic intörieur sur le r6seau routier secondaire, le canton de
Genöve estime que la prise en considöration du besoin d'amölioration de la plateforme
autoroutiöre de la douane de Bardonnex est indispensable.

Un r6am6nagement synchronis6 de cette plateforme, qui constitue la porte sud-ouest de la
Suisse et joue un röle essentiel dans les importations et exportations n6cessaires ä l'6conomie
de notre canton, mais aussi du reste du pays, avec la suppression du goulet d'ötranglement
entre Perly et Bernex est primordiale pour assurer la fluidit6 du trafic de personnes et de
marchandises. Une action coordonn6e des deux projets permettra d'obtenir un soutien
politique des autorit6s communales qui s'inquiötent aujourd'hui d'un potentiel report de trafic
sur le röseau secondaire qui serait engendrö par l'augmentation de la capacitö de l'autoroute
entre Perly et Bernex sans rösorption du goulet d'ötranglement de la douane de Bardonnex.

Le plan sectoriel des transports, Partie lnfrastructure a6ronautique (PSIA) approuvöe en 2018,
prövoit, afin de r6duire le trafic de transit en front d'a6rogare et d'am6liorer I'accessibilit6 pour
les usagers de I'a6roport de modifier les accös autoroutiers dans le secteur. Une nouvelle
jonction dans le secteur aöroportuaire, sous la forme d'un demi-6changeur avec des bretelles
d'entröe et de sortie orient6es vers Lausanne, formant une symötrie parfaite avec la future
demi-jonction autoroutiöre de Vernier-Sud est ainsi planifiöe. A la difförence de la demi-jonction
autoroutiöre de Vernier-Sud, qui b6n6ficie d'une planification propre, la jonction dite de
l'Aöropostale, ötudi6e par I'Office föd6ral des routes (OFROU), est liöe ä l'ölargissement
MeyrinA/ernier -Aöroport d6sormais affectö ä l'horizon de r6alisation 2055.

La jonction de I'Aöropostale est döterminante pour r6duire le transit sur la fagade aöroportuaire
dans un fonctionnement coordonn6 avec plusieurs projets cantonaux d'agglomöration.
Genöve Aöroport ne b6nöficie en effet pas d'accös dödi6 depuis et vers I'autoroute, ce qui
dögrade I'image et I'accessibilit6 de cet aöroport international, le second de Suisse.

Sans remettre en cause la planification de l'ölargissement autoroutier prövu dans Transport'4S,
le canton souhaite que la r6alisation de la jonction de I'A6ropostale puisse ötre d6corr6l6e de
l'6largissement MeyrinA/ernier - A6roport et planifi6e ä un horizon plus court.

Par ailleurs, le canton de Genöve prend acte de la suppression au PRODES des routes
nationales des projets Le Vengeron - Coppet et Coppet-Nyon, qui seront remplac6s par une
röaffectation de la bande d'arröt d' et d'autres mesures d'ex itation

16. Approuvez-vous la r6partition entre les horizons de röalisation des projets d'accroissement
des capacit6s ?

our

La r6partition entre les horizons de röalisation des projets d'accroissement des capacitös est
approuv6e avec les remarques formul6es concernant la plateforme douaniöre de Bardonnex
et la ionction de l'AÖropostale.

Etape d'am6nagement 2027 :

17. Approuvez-vous les projets d'accroissement des capacit6s proposds pour 6tre mis en
@uvre dans l'6tape d'amönagement 2027 ?



out
Les projets d'accroissement des capacit6s proposös pour ötre mis en @uvre dans l'ötape
d'amönagement2027 sont approuv6s, en particulier le projet Perly - Bernex (N1). Ce dernier
comprend l'6largissement de la route nationale ä Genöve pour la faire passer de 4 ä 6 voies
de circulation sur une longueur de 3,1 kilomötres et inclut le prolongement et l'ölargissement
de certains tunnels, le d6placement de la jonction de Bernex en direction de Lausanne et une
mise en tranch6e couverte dans le secteur de Champs-Blancs, au sud du tunnel de Confignon.
Le canton de Genöve partage I'appr6ciation du Conseil f6döral sur le constat qu'il s'agit d'un
goulet d'6tranglement de gravit6 maximale dont la rösorption revöt une grande importance. Le
bon rapport coüts-efficacitö, l'impörieuse n6cessit6 d'agir, la localisation sur le contournement
de Genöve et le bon 6tat d'avancement du projet justifient pleinement sa priorisation et son

ration dans l'6ta d'a ement 2027 des routes nationales.

Arrät6 f6d6ral sur le r6seau des routes nationales :

18. Approuvez-vous la modification pr1vue de I'arr6t6 f6d6ral sur le räseau des roufes
nationales (suppressio n de l'autoroute de la vall6e de la Glatt et contournement de lrtlorges) ?

out
Nous a ns la modification de I'arröt6 f6d6ral sur le r6seau des routes nationales

Autres remarques:

19. Avez-vous d'autres remarques concernant Ia paftie sür l'infrastructure des roufes
nationales ?

NON

PROGRAMME EN FAVEUR DU TRAFIC D'AGGLOMENATIOru

20. Approuvez-vous les conclusions de l'€vafuation du programme en faveur du trafic
d'agglom6ration de 5e g6n6ration ?

out
Notre agglomöration souhaite faire part de sa satisfaction vis-ä-vis des rösultats de l'6valuation
föd6rale provisoire. N6anmoins, alors que les mesures tramway ä long terme ont 6tö
pr6sölectionn6es en vue d'une candidature lors de projets d'agglom6rations ultörieurs, nous
regrettons la non entr6e en matiöre concernant la mesure du futur mötro Jura-Löman-Salöve.

21. Avez-vous des remarques concernant des projets d'agglomäration en particulier ou des
mesures en particulier ?

Nous sollicitons la repriorisation des mesures suivantes :

Mesure 6621.5.043: la mesure ne sera pas pröte ä rätre r6alis6e sur la pöriode du Projet
d'agglomöration 5. Proposition de reprioriser d'un horizon A5 vers un horizon 85. La mesure
li6e 6621 .5.237 devrait ögalement ötre repriorisöe d'un horizon AvES vers un horizon BvES.

Mesure 6621.5.006 : la coordination entre cette mesure et la r6novation totale du passage
supörieur de I'A1 (mesure f6d6rale) est bien assuröe. Cette mesure devrait donc ötre
repriorisöe d'horizon 85 vers horizon A5 pour que les travaux puissent ötre r6alisös
conjointement.



Mesure 6621.5.059 : Cette mesure constitue la 2e 6tape de la mesure 6621.5.006, et devrait
ötre reprioris6e ä I'horizon 85.

Mesure 6621.5.050 : une version erronöe du rapport d'6tude a ät6 envoy6e ä I'ARE ä la suite
du d6pöt du PAS. Nous sollicitons une reconsid6ration de la prioritÖ accordÖe ä cette mesure,
de l'horizon 85 ä I'horizon 45, sur la base du rapport d'octobre 2024 röpondant aux exigences
de maturit6 de la mesure qui a öt6 transmis ä I'ARE et sur lequel s'appuie la fiche-mesure du
PAs.

De plus, nous sollicitons une prise en consid6ration de la mesure 30-82 (nouvelle liaison
souterraine Jura-Salöve) dans la perspective d'une candidature lors de g6n6rations ultÖrieures
de programme d'agglom6ration. ll est essentiel que ce message rende possible la mise en
place de dispositifs de financement in6dits (cofinancement tiers, PPP, mixit6 dans I'usage des
fonds f6d6raux...) pour permettre la röalisation de projets d'infrastructures de transports
collectifs de grande ampleur n6cessaires dans les grandes agglomÖrations suisses dans des
dölais r6alistes en ad6quation avec les enjeux de mobilit6. A d6faut, les cantons concernÖs
continueront ä exiger la r6alisation de projets 100% ferroviaires au coüt bien plus important
pour la Conf6d6ration (prise en charge int6grale de I'investissement) et avec des horizons de
16alisation lointains 050-2080

22 Autres remarques sur le projet. Avez-vous d'autres remarques concernant le projet ?

Nous souhaitons insister sur les vertus du programme pour le trafic d'agglom6ration, qui

accompagne depuis maintenant vingt ans le d6veloppement des agglomÖrations suisses.

Pour une Agglom6ration transfrontaliöre trös dynamique, telle que le Grand Genöve, ce
dispositif unique constitue notamment un catalyseur de coopÖrations entre cantons, entre
communes et entre institutions frangaises et suisses.

Le soutien f6döral aux projets en faveur du report modal et de la qualit6 de vie, petites comme
grandes mesures, reste essentiel pour les agglom6rations.

A l'heure des röflexions f6dörales menöes dans le cadre de < D6senchevötrement 27 >>, nous
röaffirmons notre soutien plein et entier ä la p6rennitö du PTA dont nous constatons jour aprös
jour les effets concrets pour notre bassin de vie franco-valdo-genevois.


