
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genöve, le 7 octobre 2026

Le Conseil d'Etat D6partement föd6ral de justice et police
Monsieur Beat Jans
Conseiller f6d6ral
Palais föd6ral
3003 Berne

2848-2026

Concerne proc6dure de consultation relative ä la r6vision de I'ordonnance du
27 octobre 1999 sur les 6moluments en matiöre d'6tat civil (OEEG ; RS
172.042.1101

Monsieur le Conseiller föd6ral,

Notre Conseil a bien regu votre lettre du 25 juin 2026, par laquelle vous I'avez invit6 ä se
prononcer dans le cadre de la procödure de consultation cit6e en titre et il vous en remercie.

Aprös avoir pris connaissance de l'ensemble des documents transmis, il vous informe qu'il
soutient I'objectif d'adapter les 6moluments afin qu'ils permettent de couvrir de maniÖre
appropri6e les coüts liös aux prestations fournies. ll souhaite cependant mettre en exergue
un certain nombre d'observations ä son endroit, que vous voudrez bien trouver dans le

document annexö ä ces lignes.

Vous trouverez 6galement en annexe le questionnaire düment compl6tö pour notre canton.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien pröter ä nos observations, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller f6d6ral, ä l'assurance de notre haute
consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le vice-chancelier La

Ferraris

Annexes mentionn6es

Copie ä (formatWord et pdf)

He

eazw@bi.admin.ch



Proc6dure de consultation relative ä la r6vision de I'ordonnance du 27 octobre 1999
sur les 6moluments en matiÖre d'6tat civil (OEEG ; RS 172.042.1101

Prise de position du Conseil d'litat de ta r6publique et canton de Genöve

Le canton de Genöve partage I'objectif d'une adaptation des 6moluments lorsque ceux-ci ne
permettent plus de couvrir de maniöre appropri6e les coüts effectivement li6s aux prestations
fournies. ll considöre toutefois que plusieurs dispositions de I'avant-projet soulÖvent des
questions importantes, tant sur le plan juridique que sur celui de leur mise en @uvre pratique.

Les observations qui suivent portent en particulier sur le financement d'lnfostar, sur le recours
accru ä une tarification fond6e sur le temps consacrö ainsi que sur la proportionnalit6 et la
cohörence de plusieurs 6moluments.

Art. 5, al. 3 - Calcul des 6moluments selon le temps consacr6

Le projet suscite des röserves quant ä la facturation des 6moluments en fonction du temps
consacr6, au tarif de CHF 85.- par demi-heure. Les modalit6s de comptabilisation et de
justification du temps ne sont pas suffisamment pröcises et aucun systöme uniforme de saisie
n'est prövu au niveau national.

Cette m6thode risque 6galement d'entrainer une importante charge administrative et
financiöre pour les offices, notamment en raison de I'adaptation des outils informatiques et du
suivi du temps de travail.

ll est donc demandö de röövaluer les cons6quences administratives, organisationnelles et
financiöres de cette m6thode et, lorsque les prestations sont standardis6es, de privil6gier des
tarifs fixes plutöt que des tarifs variables fondÖs sur le temps consacrÖ.

Art. 13 - Suppl6ment pour les documents issus d'lnfostar

Le canton de Genöve s'oppose au principe de l'introduction d'un supplöment de CHF 12.- sur
les documents issus d'lnfostar.

lnfostar constitue une infrastructure publique essentielle ä I'exercice de l'ötat civil en Suisse. ll

assure I'enregistrement et la conservation de donnöes fondamentales relatives ä l'ötat civil et
ä la population. A ce titre, son exploitation et son döveloppement relövent de I'int6röt public et
doivent, selon le canton de Genöve, ötre financ6s principalement par les ressources fiscales.

Nous consid6rons par consöquent qu'il n'est pas appropri6 de faire supporter le financement
de cette infrastructure aux seules personnes qui sollicitent la d6livrance d'un document d'6tat
civil. Un tel mÖcanisme revient ä faire financer une infrastructure publique gön6rale par une
catögorie particuliöre d'usagers, y compris pour des coüts qui ne sont pas n6cessairement liös
ä la dölivrance du document demandö.

Le suppl6ment soulöve ögalement une question de principe au regard de l'exigence
d'6quivalence. Le montant de CHF 12.- s'ajouterait ä l'ömolument döjä pergu pour la
d6livrance du document et conduirait ainsi ä faire supporter aux demandeurs une part du
financement g6n6ral d'lnfostar qui excöde la prestation concrötement fournie ä leur endroit.
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Le möcanisme pr6vu soulöve en outre une question de röpartition des comp6tences et des
flux financiers entre la Conf6d6ration et les cantons. Les cantons devraient percevoir, pour le
compte de la Confödöration, une taxe qui leur imposerait des täches supplÖmentaires de
d6compte et de facturation, sans compensation financiÖre correspondante. Nous estimons
qu'une telle charge administrative ne saurait ötre imposöe aux cantons sans en examiner au
pröalable les cons6quences et sans prövoir les moyens nÖcessaires ä sa mise en @uvre.

Nous proposons dös lors que I'exploitation et le döveloppement d'lnfostar soient financ6s par
les ressources fiscales et que le suppl6ment prÖvu ä l'art. 13 soit supprim6.

Mise en euvre informatique du suppl6ment lnfostar

lndöpendamment de la question de principe, nous attirons l'attention sur les consÖquences
concrötes de I'art. 13 pour les cantons disposant d6jä de systömes de commande et de
paiement en ligne.

A Genöve, les applications existantes de commande d'actes en ligne devraient ötre adaptÖes
afin de distinguer, au moment de la commande, les documents soumis au suppl6ment fÖdÖral

de ceux qui ne le sont pas. Cette adaptation implique des d6veloppements informatiques et
des coüts qui seraient ä la charge des collectivit6s concernöes, alors qu'aucun financement
sp6cifique n'est pr6vu ä cet effet.

Le d6lai envisagö pour I'entr6e en vigueur, au 1er janvier 2027, apparait particuliÖrement court
au regard de ces adaptations. ll existe un risque que les systömes ne puissent Ötre modifi6s
ä temps, ce qui pourrait contraindre les offices ä suspendre temporairement les commandes
en ligne ou ä recourir ä des procödures moins efficientes, telles que les commandes par
courrier, par töl6phone ou au guichet.

Une telle situation irait ä l'encontre des objectifs de simplification et de num6risation des
prestations de l'6tat civil et entrainerait une augmentation de la charge administrative des
offices.

Annexe 1, ch. 1.3 - Gertificat de famille ou certificat de partenariat

Nous consid6rons que le montant de CHF 50.- pr6vu pour le certificat de famille ou de
partenariat en cas de remplacement m6rite d'Ötre r6examin6.

Une distinction devrait ötre opöröe entre la premiöre d6livrance du certificat et son
remplacement lorsque celui-ci ne n6cessite aucune proc6dure d'enregistrement particuliöre.
Le montant applicable au remplacement devrait tenir compte de la charge de travail
effectivement gönör6e par cette prestation.

Annexe 1, ch. 2 - Certificat relatif ä l'6tat de famille enregistr6 et acte de famille

Nous sommes r6servös quant ä l'augmentation de l'ömolument de base ä CHF 80.- qui parait
excessive pour les usagers.

Annexe 1, ch. 3.2- Gopie non certifi6e conforme

Le montant de CHF 30.- pr6vu pour l'6tablissement d'une copie non certifi6e conforme ä partir
des archives parait disproportionnö lorsque la prestation ne n6cessite qu'une opöration simple
de reproduction.
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Annexe 1, ch. 4.3 - Enfant n6 sans vie

En premier lieu, nous soulignons que l'6molument pour l'enregistrement de la naissance de
I'enfant n6 sans vie est inchang6 dans le projet de loi alors que le rapport propose une
augmentation.

En outre, l'annonce d'une naissance ötant gratuite, il apparait difficilement justifiable de
soumettre ä un ömolument une prestation analogue dans les circonstances particuliÖres li6es
ä la naissance d'un enfant sans vie. Une telle prestation revöt en outre une dimension humaine
et adm inistrative particuliöre.

Pour cette raison, nous estimons que cet 6molument ne doit pas Ötre augment6

Annexe 1, ch. 5.1 - Reconnaissance d'un enfant

Le montant de CHF 170.- prövu pour la döclaration de reconnaissance d'un enfant apparait
excessif au regard de l'augmentation substantielle qu'il reprösente par rapport au tarif actuel.

Nous proposons par cons6quent que ce montant soit r6examinö afin de respecter le principe
de proportionnalit6 entre la prestation fournie et l'6molument demand6.

ll convient ögalement de clarifier I'articulation entre cette disposition et les chiffres 4.1 et 4.2
de I'annexe 1 lorsqu'une reconnaissance postnatale s'accompagne d'une dÖclaration relative
au nom de l'enfant. Une telle d6claration peut n6cessiter des vörifications complÖmentaires
ainsi qu'une op6ration distincte dans lnfostar. Nous pensons qu'il doit ötre mieux d6fini si cette
prestation est comprise dans l'6molument de CHF 170.- ou si elle fait I'objet d'un ömolument
distinct.

Annexe 1, ch.9 - Proc6dure pr6paratoire de mariage

Le montant de CHF 250.- pr6vu pour I'exöcution de la procödure pr6paratoire de mariage
apparait 6levö. Le petit nombre d'auditions (cit6es dans le rapport explicatif) ne justifie pas une
telle augmentation selon les offices d'ötat civil, dont les ömoluments sont d'ailleurs prövus au
chiffre 19.

Nous proposons ä cet ögard de ramener ce montant ä CHF 200.-

Ghiffre 4.1 - cons6quences pour les offices de l'6tat civil

Nous estimons que les consöquences de la r6vision sur les ressources des offices de l'6tat
civil sont sous-övalu6es. La facturation de certaines prestations en fonction du temps consacrÖ
risque d'entrainer davantage de travail, de coüts et de complexit6 pour les offices.

ll apparait donc pr6förable, lorsque les prestations sont standardisöes, de privil6gier des tarifs
fixes, plus simples, transparents et prövisibles, tant pour les offices que pour les usagers.

L'introduction du supplöment de CHF 12.- entrainerait pour les offices des adaptations tant
sur le plan administratif qu'informatique. La perception, le d6compte et le suivi du supplÖment,
ainsi que I'adaptation des systömes de commande et de paiement en ligne, nöcessiteraient
des ressources et pourraient gönörer des coüts suppl6mentaires pour les collectivitös
concernöes.
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Le dölai pr6vu au 1e' janvier 2027 parait, ä cet ögard, relativement court pour garantir une mise
en @uvre complöte et fiable. ll conviendrait dös lors de veiller ä ce que les cantons disposent
du temps et des moyens n6cessaires ä la r6alisation de ces adaptations, afin d'6viter une
augmentation de la charge administrative ou un recours temporaire ä des proc6dures moins
efficientes. Nous souhaitons ainsi que les cons6quences op6rationnelles et financiÖres de
cette mesure pour les services soient examinöes de maniöre approfondie avant sa mise en
@uvre.



0 Schweizerische Eidgenossenschaft
Conföd6ration suisse

Conlederazione Svizzera
Conlederaziun svizra

Annexe

Questionnaire destin6 aux cantons

R6ponses transmises par :

Ganton i Genöve

1 Votre canton offre-t-il actuellement la possibilit6 de r6gler sur facture l'6mo-
lument pergu pour l'6tablissement de documents d'ötat civilvis6s ä I'an-
nexe l, ch. I et 2, de I'ordonnance du 27 octobre 1999 sur les 6moluments en
matiöre d'6tat civil (OEEC, RS 172.042.110) ou l'6molument est-il, dans tous
les cas, encaiss6 au pr6alable, c'est-ädire avant la remise des documents
au demandeur ?

Remarques:

Tous les arrondissements de l'6tat civil genevois disposent d'un systöme de
commande d'actes en ligne.

Lorsque le paiement en ligne n'est pas possible, les actes sont d6livr6s aprös
röglement de l'ömolument sur la base d'une facture.

Les actes d6liv6s aux notaires ou avocats, sont transmis avec une facture.

2. S'il est possible d'obtenir des documents d'6tat civil sur facture : quel est le
montant des 6moluments non r6gl6s ces trois demiöres ann6es et quel mon-
tant a dü ötre amorti par le canton ? (sivous n'avez pas de chiffres exacts ä
disposition, nous vous prions de donner une estimation)

Remarques:

Le nombre d'impay6s demeure trös faible, la majorit6 des actes ötant dölivrös
aprös paiement pr6alable de l'6molument, soit par paiement en ligne, soit sur la
base d'une facture.

3. Selon vous, serait-il possible de mettre en @uvre la pr6sente r6vision de
I'OEEC ä du 1et er 2027 ? Cette on vise en lier

1n



l'instauration sur le plan organisationnel du suppl6ment pour les documents
issus d'lnfostar encaiss6s pour le compte de la Conf6d6ration.

Remarques:

Non.

L'introduction du supplöment de CHF '12.- entrainerait pour les offices des
adaptations tant sur le plan administratif qu'informatique.

Le dÖlai prövu au 1er janvier 2027 parait, ä cet ögard, relativement court pour
garantir une-mise en @uvre complÖte et fiable.
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