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LA TRANSITION ECOLOGIQUE A L'OFFICE CANTONAL DES BATIMENTS

L'ampleur des défis environnementaux auxquels
notre canton doit répondre est sans précédent. Dans
un contexte marqué par de fortes incertitudes sur les
marchés de I'énergie, la nécessité d’accélérer la tran-
sition énergétique s'impose. Et les batiments publics
doivent montrer 'exemple !

Le Canton s’est fixé des objectifs ambitieux en visant
une réduction de 60% des émissions de gaz a effet de
serre d’ici 2030 (par rapport a 1990) et la neutralité car-
bone en 2040. Pour y parvenir, il agit concrétement. La
loi «xembrasures» adoptée en 2020, puis celle dite du
« milliard énergétique » votée en 2023, nous donnent
les moyens financiers pour agir dans cette voie.

Créée fin 2025, la nouvelle Direction du programme
de transition écologique au sein de I'Office cantonal
des batiments (OCBA) pilotera quelque 300 projets de
rénovation sur nos batiments publics avec des ambi-
tions claires: assainir la parc bati, développer le pho-
tovoltaique, remplacer progressivement les énergies
fossiles et construire des infrastructures résilientes.
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Outre ces grands chantiers, diminuer notre empreinte
écologique passe aussi par des changements struc-
turels et de comportements, notamment pour dimi-
nuer nos consommations en eau et en électricite.
Cela implique également de raisonner sur 'ensemble
du cycle de vie de nos batiments, de la conception a
la fin de vie, en intégrant les principes d’économie
circulaire : réduction des ressources consommees,
choix des matériaux, réemploi et valorisation en fin
de vie. Sensibiliser mais aussi accompagner les utili-
sateurs et utilisatrices dans des usages plus respec-
tueux des ressources me semble essentiel.

Au-dela des chiffres et des réalisations, ce rapport il-
lustre pleinement le travail engagé par I'Etat en conti-
nu, année aprés année, et témoigne d’'une volonté
collective d’agir durablement pour un canton plus ré-
silient, plus sobre et exemplaire.

Bonne lecture !

BILAN D’'UNE GESTION DURABLE DES BATIMENTS PUBLICS

SOBRIETE ENERGETIQUE
SUR LE PERIMETRE DU PARC

OBJECTIFS 2030

OCBA |5
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BILAN
ENERGETIQUE
DES BATIMENTS
DE L’ETAT

L'accélération de la transition écologique du parc
bati se poursuit, tant sur le plan quantitatif que
qualitatif, avec pour levier principal la réduction de
la consommation énergétique par unité de surface.
Cet objectif repose sur la mise en ceuvre de mesures
d’optimisation ciblées, visant a diminuer les besoins
énergétiques des batiments, a intensifier le rythme
des rénovations et a privilégier des interventions a la

fois efficientes et stratégiquement planifiées.

La sortie progressive des énergies fossiles demeure
un axe prioritaire. Elle prévoit le remplacement, d'ici
2040, des chaufferies alimentées par des énergies
fossiles par des installations recourant a des
sources renouvelables, comme c’est le cas dans les
batiments de la Haute école du paysage, d’'ingénierie
et d’architecture de Genéve (HEPIA). En paralléle, la
part d’énergies renouvelables produites localement —
telles que le solaire, la géothermie, I'hydroélectricité,
I'éolien, la valorisation des déchets ou la biomasse
— continue de croitre, renforcant I'autonomie

énergétique du canton.

L'année 2005 reste la référence pour I'ensemble
des comparaisons et des évolutions statistiques
présentées dans ce rapport, assurant une lecture
cohérente des progres réalisés dans la durée.
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Nouvelle chaufferie a bois
de I'HEPIA Lullier

Batiments concernés

Le périmétre du parc immobilier de I'Etat englobe
les batiments propriété de I'Etat et ceux sous ges-
tion de 'OCBA (a savoir les batiments occupés par
I'Université de Genéve ainsi que ceux occupés par
les Hautes écoles spécialisées). Les locations et les
autres batiments du Grand Etat (comme Palexpo ou
les TPG) ne sont pas pris en compte dans ce rapport.

Les mesures d’économie concernent 'ensemble des
batiments de I'Etat. Parmi ceux-ci, 300 détiennent le
statut de batiments prioritaires puisqu’ils représentent
90% de la consommation énergétique totale du parc.
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Chaufferie rénovée (100%
d’énergies renouvelables)
de 'HEPIA Prairie
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Sobriété énergétique

L'OCBA place I'optimisation énergétique au cceur de
sa stratégie de gestion du parc immobilier cantonal.
Depuis 2005, une démarche continue a été engagée
afin de réduire les consommations énergétiques et
de maitriser les colts associés, dans une logique de
sobriété durable.

Cette approche se traduit par la mise en ceuvre de
mesures ciblées sur les installations techniques.
Celles-ci comprennent notamment la modernisation
des systémes d’éclairage, en particulier dans les ba-
timents scolaires a travers le déploiement du Plan
lumiere, I'optimisation des systémes de production
et de distribution de chaleur, ainsi que le développe-
ment de solutions d’automatisation et de pilotage des
équipements via des systémes de gestion technique
des béatiments.

En complément, des abaissements de température
sont systématiquement appliqués durant les périodes
de moindre occupation, telles que la nuit, les week-
ends et les vacances scolaires, lorsque les carac-
téristiques des batiments le permettent. Ces ajuste-
ments visent a adapter finement les consommations
aux usages réels, contribuant ainsi a une gestion plus
efficiente et responsable de I'énergie.

10| OCBA

Emissions CO, brutes :
sans facteur de correction climatique

Indice de dépense de chaleur (IDC)

Ces derniéres années, les mesures visant a réduire
I'Indice de Dépense de Chaleur (IDC) ont été ren-
forcées et systématisées. Les interventions portent
notamment sur I'équilibrage hydraulique des installa-
tions, permettant d’ajuster les débits et les pressions,
I'optimisation de la récupération de chaleur issue des
systémes de ventilation, la mise en conformité des
débits de ventilation, ainsi que le raccordement pro-
gressif aux différents réseaux de chaleur a distance.

En 2025, 70.3% des IDC du parc sous gestion se si-
tuent en dessous de 350 MJ/m?, atteignant ainsi I'objec-
tif fixé a I'horizon 2030. L'IDC moyen pondéré du parc
immobilier de I'Etat s’éléve a 279 MJ/m2 * an. Malgré
'ancienneté importante de certains batiments, cette
valeur demeure sensiblement inférieure a I''lDC moyen
pondéré du canton, établie a 392 (MJ/m?an), tout en
restant encore au-dessus de la cible définie a 230
MJ/m2*an a I'horizon 2040.

Substitution énergétique

La substitution des sources d’énergie constitue un
enjeu central pour 'OCBA. Son évolution au sein
du parc immobilier de I'Etat s’inscrit dans une dyna-
mique globale, intégrant a la fois 'augmentation de
la part d’énergie thermique renouvelable et le déve-
loppement de la production solaire a I'échelle de la
consommation électrique.

BILAN D’'UNE GESTION DURABLE DES BATIMENTS PUBLICS

En 2005, année de référence du rapport, 84,8 % des
batiments de I'Etat recouraient a des énergies fossiles.
En 2025, cette proportion a été ramenée a 50 %, soit une
diminution de 34,8%, au profit de solutions alternatives.

Dans le cadre des rénovations de chaufferies, TOCBA
privilégie systématiquement le recours aux énergies
renouvelables. Cette orientation est renforcée par la
Iégislation genevoise en vigueur depuis 2022, qui im-
pose que toute installation de production de chaleur
— nouvelle, transformée ou remplacée — soit, dans
la mesure du possible, alimentée prioritairement par
des sources renouvelables.

Cette évolution s’est traduite par une transformation
progressive des systéemes de chauffage, avec le rem-
placement des installations traditionnelles par des so-
lutions plus durables, telles que les pompes a chaleur
(PAC), le chauffage a distance (CAD) ou encore les
installations alimentées par des plaquettes de bois.

Cette transition concerne également un nombre
croissant d’établissements scolaires, progressive-
ment équipés de ces alternatives. Par ailleurs, le dé-
ploiement des réseaux thermiques structurants (RTS)
constitue un levier déterminant de cette politique. A
I'horizon 2030, ces réseaux permettront d’alimenter
un nombre toujours plus important de batiments en
énergie non fossile, avec un objectif de 80% d’éner-
gie renouvelable et une réduction des émissions de
gaz a effet de serre estimée a 60%.

Le passage au chauffage a distance

En 2025, d'importants travaux de rénovation éner-
gétique ont été entrepris au sein du campus HEPIA
Prairie, dans le cadre du programme de transition
écologique du parc immobilier de I'Etat de Genéve.

Cette opération a notamment permis la rénovation
compléte de la chaufferie du site, qui devient la pre-
miére installation du parc immobilier de I'Etat a fonc-
tionner intégralement a partir d’énergies renouvelables
provenant des réseaux thermiques structurants (RTS).
Le projet comprend le raccordement du batiment au
chauffage a distance (CAD) ainsi qu'au réseau Gé-
nilac, afin de bénéficier du froid a distance (FAD) en
partenariat avec les Services Industriels de Genéve.

La modernisation des installations techniques permet
aujourd’hui de réduire significativement les besoins
énergétiques du batiment, avec des économies cor-
respondant a une consommation énergétique équiva-
lente a prés de 350°000 litres de mazout par an. L'op-
timisation du fonctionnement des équipements génére
en outre un gain énergétique supplémentaire estimé a
pres de 50’000 litres équivalent mazout par an.

Ces travaux contribuent a une diminution estimée
des émissions de gaz a effet de serre de I'ordre de
700 tonnes de CO, par année, tout en améliorant la
performance énergétique globale du batiment. Des
phases complémentaires de réglage et d’équilibrage
des installations se poursuivront afin d’optimiser en-
core les performances du site.

350-450 MJ/m?

450-800 MJ/m?

+800 MJ/m?
S 5:5 S
0-350 MJ/m?
OCBA |11
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BILAN ENERGETIQUE

INDICATEURS DE SOBRIETE ENERGETIQUE (FIN 2025)

723°000

consommation
d’eau en 2025

(670’000 m® en 2024)

d’électricité en
2025
IDC (rpoyc;n (93 GWh en 2024)
pondéré du
parc immobilier

(388 MJ/m? en 2024)

ENERGIE
THERMIQUE
RENOUVELABLE

N27%

renouvelable
(18% en 2024)

-33% &

réduction de la
consommation
d’eau depuis 2005

(-37% en 2024)

inc

IDC moyen en 2030
fixé a 350 MJ/m?

19%"V

réduction de la

consommation d’électricité
depuis 2005

(-18% en 2024)

(en comparaison, I'IDC
moyen pondéré du parc
genevois est de 392 MJ/m?).

réduction des émissions de CO, depuis 2005
(-33% en 2024)

Emissions CO, brutes : sans facteur de correction climatique

Faso =50% ¥

GWh .. ... Gigawatts heure
mé... Méetre cube

MJim2 ... Mégajoule par métre carré
Kgim? ... Kilogramme par métre carré
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EN UN COUP D’OEIL

INDICATEURS DE SUBSTITUTION ENERGETIQUE (FIN 2025)

{3 (9 W.\c]

En 2025, on compte 1 781 points tri

installés au sein des1 724 batiments.

(759 en 2024)

Objectif 2028 : installation de 6000 points de tri,
au sein des batiments de I’Etat.

OCBA |13
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Rénovations Assainissement des fenétres et embrasures

Dans la continuité des actions engagées, 'année
2025 a été marquée par la poursuite et l'intensifi-
cation des travaux de rénovation énergétique, en
particulier dans le périmétre sensible et patrimonial
de la Vieille-Ville de Genéve notamment a la rue de
I'Hétel-de-Ville 9 (photo) ainsi qu’a la rue Henri-Fazy
2. Les interventions réalisées s’inscrivent dans la lo-
gique des premieres étapes définies par la L12552,
qui ouvrait un crédit d’investissement de 250 000
000 francs afin de financer la premiére étape d’as-
sainissement des fenétres et embrasures des bati-
ments de I'Etat de Geneve, tout en consolidant les
acquis et en élargissant le périmétre d’action a de
nouveaux batiments emblématiques du parc immo-
bilier de I'Etat.

Les chantiers précités, initiés en 2024 se sont pour-
suivis I'année suivante, et ont été menés a bien ou
ont connu des avanceées significatives, notamment
en matiére d’assainissement des fenétres et embra-
sures, contribuant a une amélioration mesurable de
la performance énergétique des édifices concernés.

En paralléle, de nouvelles opérations ont été en-
gagées sur des batiments présentant un fort in-
térét historique et architectural, nécessitant une
approche a la fois rigoureuse et respectueuse du
patrimoine.

Ces dernieres comprennent : la rénovation des

portes et fenétres mais également le rehausse-
ment des hauteurs de sécurité des contrecoeurs, la

14| OCBA

reprise ponctuelle des encadrements en pierres et
des crépis en facades, les stores et divers travaux
sur les boiseries intérieures.

Finalement, un ré-équilibrage complet des sys-
temes de chauffage et de ventilation furent néces-
saires.

Ces interventions ont permis de poursuivre la ré-
duction des déperditions thermiques, d’améliorer
le confort des usagers et de répondre de maniére
concrete aux exigences réglementaires en matiere
de transition écologique. Elles témoignent égale-
ment de la capacité de TOCBA a conjuguer enjeux
climatiques, contraintes techniques et valorisation
du patrimoine bati.

Par ailleurs, les études menées sur plusieurs im-
meubles supplémentaires de la Vieille-Ville ont été
approfondies, permettant d’identifier de nouveaux
potentiels d’intervention a court et moyen terme.
Ces analyses viennent alimenter une planification
cohérente et progressive des travaux, en adéqua-
tion avec les objectifs cantonaux en matiere de so-
briété énergétique et de réduction des émissions de
gaz a effet de serre.

Ainsi, 'année 2025 confirme la dynamique en-
gagée par I'Etat de Geneve : une action résolue,
structurée et durable en faveur de la transition éner-
gétique de son patrimoine immobilier, au service de
la qualité de vie des usagers et de la préservation
de I'environnement.

BILAN D’UNE GESTION DURABLE DES BATIMENTS PUBLICS

INDICATEURS FINANCIERS

Evolution des dépenses énergétiques entre 2005 et 2025

Dépenses
30°624°000 CHF

En 2025, les charges financieres liées aux
consommations énergétiques sont demeurées
sensiblement plus élevées qu'en 2022, et ce pour
la troisieme année consécutive. Bien que les tarifs
de I'électricité aient légerement reculé par rapport a
2024, ils restent nettement supérieurs aux niveaux
observés avant la crise énergétique, en raison de
la forte hausse intervenue au 1er janvier 2024. Les
mesures de sobriété énergétique mises en place par le
Conseil d’Etat dés 2022 ont été reconduites en 2025.
Associées a des conditions climatiques relativement
favorables et aux efforts continus d’optimisation des
installations techniques, elles ont contribué a maintenir
des consommations énergétiques globalement stables
sur I'ensemble du parc immobilier de I'Etat. Malgré
ces résultats, le niveau durablement élevé des prix de

Dépenses
44°214°000 CHF

I’énergie continue d’avoir un impact significatif sur les
charges d’exploitation des batiments de I'Etat.

Malgré ce contexte tarifaire défavorable, les
consommations  énergétiques  observées  sur
I'ensemble du parc immobilier de I'Etat sont restées
globalement stables. Les mesures mises en ceuvre
dans le cadre des objectifs cantonaux de prévention
d'une pénurie énergétique, combinées a des
conditions climatiques relativement favorables, ont
permis de limiter I'’évolution des consommations.

Toutefois, ces efforts n'ont pas suffi a compenser
'augmentation durable des colts de I'énergie, qui
continue d’avoir un impact important sur les charges
d’exploitation des batiments de I'Etat.

OCBA |15
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LA TRANSITION ECOLOGIQUE A L'OFFICE CANTONAL DES BATIMENTS

L’OFFICE
CANTONAL

DES BATIMENTS
EN BREF

Innover pour répondre aux besoins
immobiliers de I’Etat

L'OCBA, rattaché au département du territoire,
gére les batiments et terrains de I'Etat, qu’ils soient
propriété de I'Etat ou en location. Il planifie donc les
besoins, achéte, construit, rénove et valorise ces
biens. Son parc immobilier est composé de plus de
1’700 batiments, représentant une surface de plus
de 2 millions de m? et plus de 3’900 parcelles, et
environ 300 droits de superficie', pour une valeur de
10 milliards de francs.

Afin de mettre en ceuvre le programme de transition
écologique du patrimoine bati de I'Etat, TOCBA a
créé en 2025 la Direction du programme de transition
écologique (DPTE). Cette nouvelle entité pilote
un programme d’investissement de 1,25 milliard
de francs destiné a rénover les batiments les plus
énergivores du parc immobilier cantonal.

' Droit qui donne a quelqu’un la possibilité de construire un immeuble sur
une parcelle qui ne lui appartient pas.

20 | OCBA

Au total, prés de 300 béatiments prioritaires,
représentant environ 90 % des consommations
énergétiques du parc, bénéficieront de rénovations
déployées sur treize ans. Les interventions porteront
notamment sur [l'optimisation énergétique, le
renouvellement des installations techniques, Ila
rénovation des enveloppes des batiments ainsi que
des réhabilitations complétes lorsque celles-ci sont
nécessaires.

En concentrant les investissements sur les batiments
les plus consommateurs dénergie, la DPTE
contribue a réduire durablement les consommations
énergétiques et les émissions de gaz a effet de serre,
tout en soutenant les objectifs climatiques du canton.

BILAN D’UNE GESTION DURABLE DES BATIMENTS PUBLICS

=0 EARe 000
209 10

milliards
de CHF

valeur du parc immobilier au bilan

3 o 9 droits distincts de superficie (DDP)

ADMINISTRATIF 20%

batiments en location ?
(Etat locataire)

AAA

TYPOLOGIE DES BATIMENTS DU
PARC IMMOBILIER DE L’ETAT

AUTRES

ENSEIGNEMENT

? Par «batiments en locations», nous entendons les batiments loués pour les
besoins de I'Etat, qui ne sont donc pas propriété de I'Etat.

OCBA| 21
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CONCLUSION

L’année 2025 marque une étape importante dans la
mise en ceuvre de la stratégie de transition écolo-
gique du patrimoine béati de I'Etat avec la création de
la Direction du programme de transition écologique
(DPTE).

Au-dela de ce vaste programme de rénovation éner-
geétique, 'OCBA poursuit son engagement en faveur
d'une transition écologique ambitieuse et durable.
Celle-ci repose sur une approche globale intégrant
la production d’énergies renouvelables, le dévelop-
pement des centrales photovoltaiques, la mise en
ceuvre de toitures végétalisées, la préservation de la
biodiversité ainsi que la lutte contre les flots de cha-
leur.

Cette démarche s’accompagne également d’actions
en faveur d'une gestion plus responsable des res-
sources, notamment a travers le tri et la valorisation
des déchets, I'optimisation énergétique des bati-
ments existants et l'intégration de critéres toujours
plus exigeants en matiére de durabilité dans les pro-
jets architecturaux.

Cette approche s’étend également aux enjeux de
matériaux, en privilégiant des filieres durables et
les principes d’économie circulaire, ainsi qu’aux
enjeux sociaux et de mobilité, reconnaissant que
la transition écologique du patrimoine bati ne peut
se concevoir indépendamment des usages et des
modes de vie qu’il accueille.

Par 'ensemble de ces actions, et en s’appuyant
sur une collaboration étroite avec les acteurs du
territoire, I'Etat de Genéve confirme sa volonté de
faire de son patrimoine bati un levier majeur de la
transition écologique, au bénéfice des usagers, des
citoyens et des générations actuelles et futures.

OCBA |23
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