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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Le Conseil d'Etat

2625-2026

Genöve, le 1er juillet 2026

Chancellerie födörale
Monsieur Viktor Rossi
Chancelier de la Conföd6ration
Palais f6döral ouest
3003 Berne

Anticip6 par courriel :

KAV-extern@bk. adm in. ch

Goncerne r6ponse ä la consultation f6d6rale sur I'avant-projet de modification de la
loi sur les publications officielles

Monsieur le Chancelier de la ConfödÖration,

Notre Conseil accuse r6ception de votre courrierdu 15 avril2026, qui a retenu sa meilleure
attention. ll vous remercie de I'avoir consult6 et vous fait part de sa dötermination ci-aprÖs.

Notre Conseil est favorable sur le principe ä cet avant-projet qui permettra d'adapter le mode
de diffusion des publications officielles de la Confödöration aux nouvelles habitudes des
justiciables mais aussi de cadrer davantage la pratique de la publication des textes officiels
sous la forme d'un renvoi.

Nous partageons les consid6rations figurant dans le rapport explicatif accompagnant l'avant-
projet sur le d6sintöröt croissant des justiciables pour les tirages au format papier. Nous
tenons toutefois ä souligner I'importance d'accompagner ce changement de paradigme de
mesures propres ä garantir en tout temps I'authenticit6, I'int6grit6 et la conservation, de
fagon fiable et s6curis6e, de toutes les publications officielles, notamment pour parer ä

d'6ventuelles pannes informatiques. Notre Conseil suggöre donc de pröciser l'avant-projet
sur ce point et formule une proposition ä cet effet. En outre, le maintien du systöme de
commandes de tir6s ä part, tel que prövu dans l'avant-projet, nous semble essentiel.

En ce qui concerne la publication de textes officiels sous la forme d'un renvoi, pratique
inconnue dans notre canton, notre Conseil estime opportun de circonscrire cet usage aux
seuls cas qui le justifient vraiment.

Enfin, nous souhaitons souligner que cet avant-projet pourrait ötre I'occasion de pr6ciser la

notion de textes ne s'appliquant qu'ä un << nombre restreint de personnes >.
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Pour le dötail, nous nous permettons de vous renvoyer ä I'annexe jointe ä notre r6ponse,
laquelle d6taille notre position.

Nous vous remercions de I'attention port6e ä la prösente et vous prions de croire, Monsieur
le Chancelier de la Conf6döration, ä I'assurance de notre haute considÖration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La

Annexe mentionn6e

iöre

)".



Consultation f6d6rale - Avant-projet de modification de la loi sur
les publications officielles

Annexe ä la röponse du Conseil d'Etat de la Republique et canton de Genöve

l. Suppression des 6ditions imprim6es p6riodiques (art. 16 LPubl, selon I'avant-projet)

A. Remarques pr6liminaires

Notre Conseil a pris connaissance du rapport explicatif relatif ä I'ouverture de la prÖsente procÖdure

de consultation (ci-aprös : le rapport explicatif). A titre pröliminaire, il souhaiterait prÖciser les points

ci-aprös, qui figurent dans le tableau comparatif en page B dudit rapport et qui concernent notre
canton :

Colonne << Recueil des /ors consolidö > : Le Recueil officiel systömatique de la lÖgislation
genevoise (ci-aprös : le rs/GE) est pröparö et publiö par le service de la l6gislation de la

chancellerie d'Etat (ci-aprös : le service de la lögislation) en version imprimÖe et sous forme
ölectronique. ll est possible de souscrire un abonnement annuel ä tout ou partie de la version
imprimöe, laquelle est mise ä jour quatre fois par an (art. 18 ä 20 de la loi sur la forme, la
publication et la promulgation des actes officiels, du B döcembre 1956 (LFPP; rs/GE B 2 05), et
art. 1B et'19 du röglement d'exöcution de la loi sur la forme, la publication et la promulgation

des actes officiels, du 15 janvier 1957 (RFPP ; rs/GE B 2 05.01)).

Colonne << Feuille officielle > : Depuis le 1er janvier2017,la Feuille officielle de la R6publique et
canton de Genöve (FAO) est exclusivement 6ditöe par voie ölectronique et est disponible
gratuitement sur lnternet pendant une duröe de deux ans (art. 5 et 6, al. 1 de la loi sur la Feuille
d'avis officielle de la Röpublique et canton de Genöve, du 29 novembre 2013 (LFAO ;

rs/GE B 210)).

Colonne << Recueildes /ois chronologique > : Le Recueil authentique des lois et des actes du
gouvernement de la R6publique et canton de Genöve (ci-aprös : le ROLG) est disponible en

version imprimöe et sous forme ölectronique. Pröparö et publiö par les soins du service de la
lögislation, le ROLG parait annuellement. Un exemplaire papier de l'annÖe ÖcoulÖe est
disponible sur commande (art. 16 eI 17 LFPP et art. 16 et 17 RFPP).

Colonne <<Tir6s ä part >: Des tirös ä-part du rs/GE (collection complöte ou classeur(s)
spöcifique(s)) peuvent ötre commandÖs auprÖs du service de la lÖgislation.

B. Prise de position

S'agissant de I'avant-projet, notre Conseil a pris note du souhait de la ConfÖdÖration de renoncer ä la
mise ä disposition d'6ditions imprimöes pöriodiques des publications officielles se trouvant sur la
plateforme de publication de la ConfÖdÖration (ci-aprÖs : Fedlex).

Si, comme exposö ci-dessus, notre Conseil a pour l'heure fait le choix de conserver l'offre de recueils
en version imprimöe, il partage les considörations du rapport explicatif ä propos des Övolutions

techniques et sociales de ces derniöres annöes dans la maniÖre de consulter les publications

otficielles, ainsi que les avantages de la forme ölectronique, qui fait foi au demeurant (art. 16, al. 2
LPubl).

Notre Conseil relöve toutefois que I'arr6t de la production et de la distribution des Öditions imprimÖes
pöriodiques doit s'accompagner de mesures propres ä garantir en tout temps I'authenticitÖ, l'intÖgritÖ

et la conservation, de fagon fiable et söcurisöe, de toutes les publications officielles, notamment en

cas de panne informatique. A cet ögard, le rapport explicatif prövoit la mise en place, par voie
d'ordonnance, d'une version hors ligne actualisöe quotidiennement de tous les contenus publiÖs sur
Fedlex (p. 10) En I'absence de plus amples dötails, notre Conseil n'est pas en mesure de juger si

cette unique solution suffira ä remplacer le systöme actuel consistant notamment en la conservation,
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dans des bätiments distincts, d'un nombre minimal d'exemplaires imprimös (art. 37 ordonnance sur
les recueils du droit födöral et la Feuille födörale, du 7 octobre 2015 (ordonnance sur les publications
officielles, OPubl)).

Au vu de l'importance de la question, nous recommandons de clarifier ce point dans I'avant-projet, par
exemple en compl6tant I'actuel article 16a LPubl d'une seconde phrase : < Ious les contenus publi1s
sur la plate-forme sont archiv1s dans une base de donnöes söcurisöe, hors ligne et actualisöe
quotidiennement >>.

Enfin, soucieux que les publications officielles restent accessibles ä tout un chacun, notre Conseil
accueille favorablement le maintien du systöme de commande de tirös ä part, dit << Print-on-Demand >>

(PoD).

il. Liste de conditions exhaustives pour la publication sous la forme d'un renvoi (art.5,
al. 1, phrase introductive, selon l'avant-projet)

A. Remarque pr6liminaire

En premier lieu, notre Conseil observe que la Röpublique et canton de Genöve ne connait pas de
systöme de publication sous la forme d'un renvoi, tel qu'il est pratiquö aujourd'hui ä l'öchelon födöral
sur la base de l'article 5, alinöa 1 LPubl.

B. Prise de position

Si notre Conseil n'est pas fondamentalement oppos6 ä la pratique de la publication sous la forme d'un
renvoi, laquelle peut se justifier dans certains cas, il regrette nöanmoins la tendance croissante ä
transförer de trös nombreux textes officiels en dehors du Recueil officiel du droit födöral (RO), du
Recueil systömatique du droit födöral (RS) et de la Feuille födörale (FF). Ce procödö n'est pas de
nature ä faciliter l'accös des justiciables aux publications officielles et pourrait mettre ä mal le'principe
de la publicitö du droit. Les divers inconvönients mis en exergue dans le rapport explicatif (p. 11 s.)
montrent, en outre, les limites de cette pratique et constituent autant de raisons de la cadrer
davantage.

Notre Conseil ne peut donc que saluer la volontö de la Confödöration de freiner ä l'avenir l'usage de la
publication sous la forme d'un renvoi en conförant ä la liste de conditions figurant aujourd'hui ä
I'article 5, alinöa 1 LPubl un caractöre exhaustif et non plus simplement exemplatif.

Dans ce cadre, notre Conseil se demande si la notion juridique indötermin6e du < nombre restreint de
personnes > (art. 5, al. 1, let. a LPubl) sera pröcisöe afin de favoriser une application uniforme de
cette disposition.

Genöve, le 1"' juillet 2026
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