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Conseiller f6d6ral
Secrötariat 96n6ral
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3003 Berne
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Concerne: consultation f6d6rale relative ä I'Ordonnance Eurodac li6e ä la reprise et
mise en @uvre du pacte europ6en sur la migration et I'asile
(d6veloppement de I'acquis de Schengen/Dublin)

Monsieur le Conseiller f6d6ral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 18 fövrier 2026, par lequel vous avez invit6 les
Gouvernements cantonaux ä se prononcer dans le cadre de la proc6dure de consultation
citöe en marge, et il vous en remercie.

ll vous prie de trouver, en annexe, sa prise de position.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien pröter ä nos remarques, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller f6d6ral, ä I'assurance de notre haute considöration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

nceliöre Le prösident

t

Annexe mentionn6e

Copie ä : vernehmlassunoSBRE@sem.admin.ch



Consultation f6dörale relative ä I'Ordonnance Eurodac li6e ä la reprise et mise en ceuvre du

pacte europöen sur la migration et l'asile (döveloppement de l'acquis de Schengen/Dublin)

Prise de position du Conseil d'Etat de la R6publique et canton de GenÖve

Le Conseil d'Etat soutient les objectifs söcuritaires vis6s par ce projet, en ce que la lutte contre
la criminalitö grave et le terrorisme pourra s'en trouver facilit6e.

ll prend note des pröcisions apport6es par le projet d'ordonnance sur la collecte et la
transmission des donnöes, sur les droits d'accös des diff6rentes autoritÖs en lien avec
Eurodac, ainsi que sur le fonctionnement du point d'accös national (NAP), et sur ceftains
aspects liös ä la protection des donnÖes.

Toutefois, comme il avait eu I'occasion de le faire valoir dans sa prise de position sur la
consultation f6dörale relative ä l'approbation et la mise en ceuvre des Öchanges de notes entre
la Suisse et I'Union europ6enne concernant la reprise des rÖglements (UE) 202411351,
(UE)202411359, (UE) 202411349, (UE) 202411358 et (UE)202411356 (pacte de l'UE sur la
migration et l'asile) (D6veloppements de I'acquis de Schengen et de l'acquis de
Dublin/Eurodac) du mois de novembre 2024, il est dÖfavorable au transfed de la charge
administrative sur les cantons.

En particulier, I'inclusion des personnes en s6jour irrögulier et I'abaissement de l'äge de saisie
ä 6 ans, ainsi que la pr6sence obligatoire d'une personne de confiance lors de la saisie des
donn6es des personnes mineures non accompagn6es accroitront significativement la charge
opörationnelle de la Police cantonale.

Ainsi, sur le site de I'A6roport international de Genöve, qui constitue une frontiÖre extÖrieure
Schengen, la vörification syst6matique des images faciales et I'usage forc6 de I'interface
dödi6e durant la phase transitoire (juin-d6cembre 2026) risquent de saturer les flux par des
saisies manuelles chronophages. Dös lors, le Conseild'Etat r6itöre sa pr6occupation quant au
risque important d'augmentation de la charge administrative de la Police cantonale qu'un tel
volume d'enregistrements engendrera en pratique, et quant au röle que celle-ci aura ä jouer,

en coordination avec I'Office f6döral de la douane et de la s6curit6 des frontiÖres (OFDF).

L'extension de l'ötendue des donnöes röcoltöes ainsi que du cercle des personnes

enregistr6es dans le systöme (soit notamment les personnes s6journant ill6galement dans
I'espace Schengen, les personnes r6fugi6es admises dans le cadre du programme de
rfinstallation, ainsi que les personnes bönöficiant d'une protection provisoire) n6cessitera
6galement des adaptations organisationnelles importantes pour I'autoritÖ cantonale des
migrations. Notre Conseil souligne en effet que celle-ci devra notamment probablement traiter
les cas non enregiströs par le SEM, I'OFDF et la Police.

Plus globalement, le Conseil d'Etat estime primordial que les comp6tences entre les
diff$rentes autoritös concern6es, et en particulier entre I'OFDF, les autoritÖs de police et les

autorit6s de migration, soient clairement d6finies. De mÖme, il souligne I'importance de
s'assurer que les processus correspondants soient mis en @uvre de maniöre efficace dans la
pratique. ll relöve en particulier la nöcessitö de tenir compte du fait qu'ä de rares exceptions
prös et contrairement ä l'OFDF et aux autorit6s policiöres, les autoritÖs de migration n'assurent
ni service en 6quipes ni service de piquet.

Notre Conseil s'inquiöte donc de ce que I'extension de la collecte des donn6es et les

adaptations organisationnelles entraineront des täches suppl6mentaires pour les autoritÖs
cantonales, sans qu'il ne soit encore possible de les estimer avec prÖcision, bien que
I'interopörabilitö devrait permettre d'amöliorer I'identification de certaines personnes.



En cons6quence, il sera primordial de veiller ä ce que ces changements soient mis en @uvre
de maniöre praticable, et ä ce que les ressources n6cessaires soient düment prises en compte.

A titre d'exemple, le canton de Genöve relöve que le projet ne pr6voit pas express6ment la
possibilitö de r6utiliser les prises de donnöes effectu6es dans Eurodac dans le cadre de la
d6livrance d'un titre de söjour et de production du permis. Or, une telle possibilit6 est
n6cessaire pour ne pas ajouter une ötape et des d6lais de traitement dans ce type de situation.
Les autoritös cantonales concern6es doivent ainsi ötre activement associ6es ä l'Ölaboration
des processus mentionn6s.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat souligne la n6cessitö d'une coordination formelle et concrÖte
entre le Pr6posö f6d6ral ä la protection des donnÖes et ä la transparence (PFPDT) et le
Pröpos6 cantonal ä la protection des donn6es et ä la transparence (PPDT) s'agissant du

traitement local des donnöes biomötriques avant leur transmission. Cette collaboration
permettra d'assurer le respect du droit cantonal et du principe de proportionnalitÖ dans la mise
en euvre d'Eurodac.

ll est ainsi parliculiörement important que les compötences et les proc6dures relatives ä la
collecte et ä la transmission des donn6es soient clairement dÖfinies et congues de maniÖre
praticable en vue de leur ex6cution. Les cantons jouant un röle central dans la mise en @uvre
du droit des ötrangers et du droit d'asile, il est essentiel que les nouvelles exigences
organisationnelles soient d6finies de maniöre aussi claire que possible, en Ötroite collaboration
av'ec les cantons, et mises en @uvre de fagon efficace.

Pour le surplus, comme il avait eu I'occasion de le faire valoir durant la proc6dure de
consultation föd6rale relative aux döveloppements de I'acquis de Schengen et de I'acquis de
Dublin/Eurodac de 2024,|e canton de Genöve rappelle qu'il n'est pas favorable ä la possibilitÖ

d'aller encore au-delä de ce que le röglement (UE) 202411358 pr6voit en matiöre de saisie de
donn6es biomötriques de mineurs.

ll röitöre ici son inqui6tude en lien avec la formulation du rapport explicatif qui laissait craindre
la possibilitö de faire usage de la contrainte pour recueillir les donnÖes biomÖtriques d'enfants
äg6s de 6 ans et plus, et son opposition ä la formulation de l'article 99 alin6a 1 AP-LAsi, qui
permettrait un relevö d'empreintes et d'image faciale pour les mineurs de moins de 6 ans.

La pr6sente consultation födÖrale n'a pas 6tö de nature ä rassurer le canton de GenÖve sur
ces aspects.


