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nEpusr-rouE ET cANToN DE GENEVE Genöve, le 22 avril2026

Le Conseil d'Etat
1222-2026 Chancellerie föd6rale

Monsieur Viktor Rossi
Chancelier de la Conf6döration

Par courriel ä recht@bk.admin.ch

Concerne proc6dure de consultation sur la r6organisation extraparlementaires
dans le cadre du r6examen2025

Monsieur le Chancelier de la Conföd6ration,

Nous avons bien regu votre lettre du 28 janvier 2026 concernant la r6organisation des
commissions extraparlementaires dans le cadre du röexamen 2025 et nous vous remercions
de nous avoir consult6s.

Vous trouverez ci-joint notre r6ponse, qui concerne trois modifications, et qui sera 6galement
saisie dans I'outil www. oate. baq.adm in. ch/consultations.

En vous remerciant de nous avoir consult6s, nous vous prions d'agr6er, Monsieur le
Chancelier de la Confödöration, I'expression de notre consid6ration distingu6e.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

chance Le pr6sident:z
ThZayadiM

Annexe mentionn6e
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Proc6dure de consultation sur la r6organisation extraparlementaire
dans le cadre du r6examen 2025

Notre Conseil n'ömet de remarques que sur les modifications suivantes

1. Fusion pr6vue de l'actuelle Gommission tripartite de la Gonf6d6ration (CTP) et de
la Gommission f6d6rale du travail (CT) au sein de la nouvelle Gommission
tripartite de la Gonf6d6ration.

La position du canton de Genöve rejoint celle de l'Association des Offices suisses du travail
(AOSr) :

< Appr6ciation 96n6rate

L'AOST se montre globalement ouvert ä la r6organisation envisagöe. Le regroupement
et la simplification du paysage des commissions apparaissent compröhensibles du point
de vue de I'efficience et de la gouvernance. ll convient toutefois de relever que la fusion
r6unit deux logiques diff6rentes : une structure tripaftite fortement orient6e vers
I'ex$cution (CTP) et un organe consultatif plus large, ä caractöre davantage expert (CT).
La nouvelle commission sera ainsi vraisemblablement davantage orient6e vers des
fonctions strat6giques ef de coordination.

Pröoccupations de I'AOST (points concrets)

Du point de vue des autorit*s cantonales du march6 du travail, les 6l6menfs suivanfs
revätent une importance centrale :

1) Garantir une double perspective (exAcution et coordination cantonale): Les frors
sidges cantonaux ne devraient pas uniquement refl6ter la pratique de l'exöcution, mais
6galement la fonction de coordination assumäe par les cantons en tant que partenaires
de la Conf6d1ration dans /es quesfions d'ex6cution relevant de la politique du march6 du
travail.

2) Assurer Ia rAtroaction avec les commissions tripartites cantonales : La nouvelle
commission devrait disposer de möcanismes clairs permettant de prendre en compte de
rhaniöre syst6matique /es exp6riences ef /es r6alit6s de l'ex6cution rssues des
commissions tripartites cantonales.

3) Eviter tout pilotage de facto de I'ex6cution cantonale : La nouvelle commission
remplit utilement une fonction consultative et de coordination. ll convient toutefois de
veiller ä ce qu'elle ne conduise pas ä un pilotage de facto ou ä des aftentes implicites
susceptibles de porter atteinte aux comp6fences cantonales en matiöre d'exöcution.

4) R6gler de maniöre transparenfe les guesfions de nomination et de transition :

Lors de la d*signation des membres de Ia nouvelle Commission tripartite de la
Conf6döration, une r1glementation transitoire claire esf ndcessaire. Du point de vue de
I'AOST,./ esf essenfie/ que la dur6e des mandats accomplis au sein de la CTP ou de la
CT ne sort pas prise en compte lors de la nomination ä la nouvelle commission, afin que
toutes les candidafures purssent 6tre examinöes dans des conditions 6quitables.
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Conclusion

L'AOST ne formule aucune objection de principe ä l'ögard de la fusion envisag6e. ll est
toutefois däterminant que, dans la nouvelle structure, la perspective cantonale ne soit pas
seulement garantie sur le plan formel, mais qu'elle demeure 6galement effective sur /es
plans qualitatif et organisationnel. Les domaines de compätences relativement 6loign6s
et la diff6rence entre les logiques de composition (logique tripartite pour la commission
tripartite f6d6rale, logique d'expertise pour la commission f6d6rale du travail). >

Nous 6mettons des doutes sur les öconomies que pourrait permettre la fusion des deux
commissions. En effet, le nombre de s6ances devrait augmenter au vu des nombreux sujets ä

traiter. N6anmoins, nous ne voyons pas de difficult6s insurmontables ou de risques importants
ä la r6alisation de cette fusion.

2. Regroupement des Commissions f6d6rales de la pr6voyance professionnelle et
cette de I'AVS/AI au sein de la Gommission f6d6rale de la pr6voyance vieillesse,
survivants et invalidit6

Notre Conseil comprend I'objectif du Conseil f6d6ral visant ä renforcer la cohörence d'ensemble
du systöme de prövoyance par la fusion de la Commission föd6rale de l'AVS/Al et de la
Commission föd6rale LPP. Dans un contexte oü les röformes des premier et deuxiöme piliers
sont de plus en plus interconnectöes, une approche plus intögröe peut se justifier en contribuant
ä une meilleure appr6ciation des effets systömiques des r6formes.

Le canton peut soutenir cette fusion sous röserve que certaines cautöles soient strictement
respectöes. ll importe en particulier de veiller ä ce que les spöcificit6s institutionnelles et
financiöres des deux piliers - r6partition pour I'AVS et capitalisation pour la LPP - continuent
d'ötre pleinement prises en compte

La composition de la nouvelle commission devra en outre garantir une repr6sentation öquilibröe
des compötences, notamment entre spöcialistes des deux piliers, partenaires sociaux et
autorit6s publiques, ainsi que la pr6sence d'expertises li6es ä I'ex6cution et ä la surveillance.
Enfin, il conviendra de s'assurer que les questions relatives aux allocations pour perte de gain
(APG) continuent ä faire I'objet d'un suivi technique adöquat, en regard de la complexitö
engendröe par leur coordination avec les r6gimes cantonaux, notamment s'agissant du cong6
parental.

3. Suppression du Gonseil suisse de la science (CSS)

Notre Conseil rejoint, sur ce point, la position du CSS lui-möme

< Pour le Conseilf6d6ral, les fonctions de conse/ du CSS ä son attention ne seraient plus
näcessaires, car le contexte g6n6ral a changö. En raison d'une politique devenue plus
dynamique et de I'augmentation des compAfences internes de l'administration, /e CSS ne
serait plus adapt6 dans sa forme actuelle. Aujourd'hui, Ia Confödöration aurait plutöt
besoin d'expertises ponctuelles, qui peuvent alors 6tre fournies par l'attribution de
mandats externes ou par des organes ad hoc, mis en place par le Conseil f6döral ou
l' ad m i n istration f6döral e.

Le CSS est un organe de milice caract6ristique de /a Sursse. ll fournit des services de
conseil de qualit1 ef ä des coüts r6duits. En pöriode de d6fis et de turbulences politiques,
/e CSS garantit une perspective indäpendante et de long terme, prenant toujours en
compte l'ensemble du systöme sursse de formation, de recherche et d'innovation (FRl).
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En dAcidanf de drssoudre le CSS, /a Sursse s'engagerait sur une voie singuliöre en
comparaison internationale. En effet, aucun des pays disposant d'un sysfdme FRI d'une
importance semblable ä celui de la Sursse n'a renoncö ä ce type d'expertise
indöpendante. Pour toutes ces rarsons, /e CSS sbppose fermement ä cefte d6cision du
Conseilf6d6ral >.

4. Dissolution de la Commission f6d6rale pour la protection ABG (ComABC)

Notre Conseil est d'avis de renoncer ä la dissolution de cette Commission et reprend la position
de la plateforme intercantonale de coordination ABC (PCABC).

La ComABC regroupe des connaissances präcieuses rssues des autorit4s, de l'6conomie et du
monde scientifique, lesquelles viennent compl4ter l'6tat des connaissances des offices
födöraux. La complexit€ du domaine ABC (le terme ( NBC D ou ( NRBC > 6tant utilisä dans
certains cantons) ainsi que les d6fis qui en d6coulent requiörent des approches globales,
lesquelles peuvent €tre garanties par les diff6rentes reprösentantes ef /es diffärents
reprösentants de la commission. La dissolution de la commrssion pourrait entrainer des /acunes
critiques en savoir-faire, mettant en danger la qualitö des d6cisions des cantons et du Conseil
f6deral. En outre, il est mis en doute que la dissolution de la Commission ABC entraine des
öconomies financiöres pour la Conf6d6ration. ll est ä craindre que le recours ä une expertise
externe par le biais de mandats n'occasionne au contraire des coüts supplömentaires.

Au cours des derniöres ann6es, la ComABC a apport6 des contributions impoftantes ä
l'orientation stratAgique et op6rationnelle dans le domaine ABC et est devenue une r6f6rence
en matiöre de protection ABC en Sursse. La ComABC a 6labor6 la < Stratögie de protection
ABC pour la Sursse )) en associant des partenaires de la Conf6d6ration, des cantons ef de fiers,
et I'a actualis6e en continu. Cela a 6t6 et demeure particuliörement important dans le contexte
de I'aggravation globale de la situation en matiöre de menaces ef de dangers /i6s ä des
6v6nements nucl$aires, radiologiques, biologiques ef chimiques. Par ailleurs, les contributions
de la commrssion au niveau technico-tactique ont 6t6 mrses ä profit de maniöre significative.

La dissolution de la ComABC enverrait 6galement un signal difficilement comprähensible tant
sur le plan politique que professionnel. La situation s6curitaire de /a Suisse et de l'Europe se
d6grade progressivement en ce qui concerne la prolif6ration des armes de destruction massive
ainsi que l'innovation technologique continue dans le domaine des töl6communications.


