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Döpartement födöral de I'environnement,
des transports, de l'6nergie et de la
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Monsieur Albert RÖST|
Conseiller f6döral

Envoi par courriel ä :

kf-sekretariat@bakom. adm in. ch

Concerne: r6vision partielle de la loi sur les t6l6communications (LTC) dans le
domaine de la radiocommunication mobile - proc6dure de consultation

Monsieur le Conseiller f6d6ral,

Notre Conseil fait suite ä la consultation f6d6rale relative ä I'objet mentionn6 en röf6rence,
laquelle soulöve de nombreuses questions li6es ä sa mise en @uvre par les cantons.

En effet, si le projet mis en consultation pr6sente I'avantage d'assurer une prise de döcisions
au plus proche de l'expertise technique des services spöcialis6s dans le domaine du
rayonnement non-ionisant (RNl) et am6liore I'accös et la transparence de I'information, il

convient nöanmoins de relever qu'il pr6sente ögalement des risques importants s'agissant
de l'application de certaines dispositions qui möneront ä une complication des proc6dures
cantonales et ä une augmentation significative de la charge de travail des services de
I'environnement.

Ainsi, nous nous ötonnons de I'extröme simplification des d6cisions de mise en service
envisag6es dans le rapport explicatif (article 37d, page 16), lesquelles ne röpondraient plus
aux exigences lögitimes de motivations en fait et en droit.

Par ailleurs, le passage d'une ä deux procödures distinctes (autorisation de construire et
d6cision de mise en service) impliquera une augmentation de la charge de travail pour
I'autoritö compötente en matiöre de protection contre les RNl, cette derniöre passant du röle
d'expert ä celui d'autoritö directrice, sans pour autant diminuer la charge de travail de
I'autorit6 directrice de la proc6dure d'autorisation de construire. Aussi, I'affirmation du
contraire dans le rapport explicatif nous semble dönu6e de fondement.

Nous relevons d'ailleurs que le rapport explicatif reste muet sur la n6cessaire coordination
des procödures lors de I'instruction de deux autorisations portant sur un möme objet. Or, il
parait indispensable, afin d'öviter des d6cisions contradictoires, que la d6cision relative ä la
proc6dure sp6cifique de mise en service n'intervienne qu'une fois que la d6cision
d'autorisation de construire aura ötö dölivr6e.
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En outre, le risque que certains projets fassent I'objet d'un recours contre l'autorisation de
construire et d'un recours contre la d6cision d'autorisation de mise en service ne peut ötre
exclu. Dans ce cas, ce sont les services juridiques de deux entit6s diff6rentes qui auront ä
traiter les recours pr6citös, augmentant globalement le travail administratif et cr6ant une
nouvelle obligation de coordination entre les entitös et les opörateurs concern6s et une plus
grande complexitö administrative.

Dans tous les cas, afin de limiter la charge de travail des autorit6s concern6es, il parait
indispensable que la publication des annonces de mises en service des installations de
töl6phonie mobile soit centralis6e au niveau f6döral et assur6e par I'OFCOM, dont la base
de donnöes r6pertorie d6jä toutes les installations en service au niveau national. Ce faisant,
I'harmonisation des protocoles de publication susmentionn6e est garantie et il suffira aux
cantons d'indiquer dans leurs d6cisions I'adresse de ladite base de donn6es de I'OFCOM.

A ce sujet, notons que la proc6dure pr6vue par I'OFCOM concernant l'inscription des
installations mises en service ne garantit pas leur enregistrement exhaustif dans les
systömes d'assurance qualitö des op6rateurs concern6s. Cela peut s'avörer probl6matique
s'agissant de la surveillance du respect des seuils l6gaux de rayonnement non ionisant.

Enfin, au vu des changements importants qu'implique la modification l6gale propos6e, il est
en outre indispensable que l'entröe en vigueur des nouvelles dispositions de la LTC soit, le
cas 6ch6ant, subordonn6e ä la publication d'une aide ä I'exöcution idoine.

Pour toutes les raisons 6voqu6es ci-avant, notre Conseil s'oppose ä cette r6forme qui va ä
fin contraire de I'objectif, ä savoir simplifier et accöl6rer les procödures.

Pour le surplus, vous trouverezle d6tail de notre position article par article joint en annexe.

En vous remerciant pour votre consultation, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller föd6ral, ä I'assurance de notre haute consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La nceliöre Le pr6sident

EI yadi Thierry Apothöloz

Annexe mentionn6e

M



0 Schweizerische Eidgenossenschaf t
Conlödöration suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

D6partement f6d0ral de I'environnement, des transports,

de l'6nergie et de la communication DETEC

Bundesamt für Kommunlkation BAKOM
Abteilung Konzessionen und Frequenzmanagement

Questionnaire relatif au proiet mis en
consultation

R6vision partielle de la loi sur tes
töl6communications (LTC) dans le domaine
de la radiocommunication mobile

Cet avis a 6t6 envoy6 par un/une :

I Canton

! Parti politique reprösent6 ä I'AssemblÖe f6d6rale

! Association faitiÖre nationale

n Autre organisation ou entreprise int6ress6e

n Organisation ou entreprise non contact6e officiellement / personne priv6e

Nom de I'exp6diteur (institution, entreprise, personne priv6e)

ffi

Genöve - du territoire - OCEV-SABRA

Personne ä contacter pour compl6ment d'information (nom, töl6phone, courriel)

Aline Staub 022 388 80 41 , aline.sta ch

Veuiltez envoyer votre prise de position jusqu'au 31 mars 2026 au plus tard, de präförence par voie

1lectronique en format PDF et Word, ä /'adresse älectronique suivante :

kf-se kretari at@ bakom. ad m i n. ch.
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Remarques g6n6rales

Avez-vous des remarques gön6rales sur le projet mis en consultation ?

X Oui n Non

Le passage d'une ä deux procödures distinctes (autorisation de construire et dÖcision de mise en

service) implique globalement une complication des proc6dures cantonales et ä une augmentation de la
charge de travail. Pour I'office cantonal de l'environnement (service de protection de I'air, du bruit et des
rayonnements non ionisants et service des affaires juridiques de I'environnement), la charge devrait
augmenter de maniöre significative, en raison du fait que ce dernier passe du simple röle d'expert ä celui
d'autorit6 directrice pour les d6cisions de mise en service. ll devra d6sormais instruire, publier les

d6cisions (avec les fiches de donn6es spöcifiques aux sites), traiter les Öventuels recours et instruire les
peines p6cuniaires (art. 51 LTC). Pour l'office cantonal des autorisations de construire, le changement
n'engendre pas de gain sur le temps de traitement administratif car la consultation du service expert des
RNI dans le cadre de l'instruction d'une requöte en autorisation de construire, concomitamment aux
autres instances pertinentes, ne constituait pas un facteur de ralentissement du processus d'autorisation
de construire.

Genöve demande que la publication des annonces de mises en service des installations de t6l6phonie
mobile soit centralisöe au niveau födöral et assur6e par I'OFCOM, dont la base de donnÖes r6pertorie
döjä toutes les installations en service au niveau national. Ce faisant, l'harmonisation des protocoles de
publication susmentionn6e est garantie et il suffira aux cantons d'indiquer dans leurs dÖcisions l'adresse
de ladite base de donnöes de I'OFCOM.

Vu l'importance des changements propos6s, l'entr6e en vigueur des nouvelles dispositions de la LTC

doit 6tre subordonn6e ä la d'une aide ä l'ex6cution idoine

Remarques sp6cifiques sur certaines parties du rapport explicatif

Avez-vous des remarques spöcifiques sur les parties suivantes du rapport explicatif ?

1. Contexte

2. Comparaison avec le droit Ötranger, notamment europ6en

ll est ä relever que le rapport explicatif du projet de rövision partielle de la LTC reste muet sur la

synchronisation des deux proc6dures parallöles (autorisation de construire et annonce de mise en

service) lors d'un projet, par exemple, de nouvelle installation de töl6phonie mobile.

Or, il parait n6cessaire, afin d'6viter des döcisions contradictoires et toute incohÖrence, que pour les

nouvelles installations ou les modifications d'antennes ayant une incidence sur l'aspect ext6rieur, la

d6cision relative ä la proc6dure spöcifique de mise en service n'intervienne qu'une fois que la d6cision

d'autorisation de construire aura 6t6 d6livr6e.

En effet, si les deux proc6dures devaient 6tre men6es parallölement, le risque de d6cisions

contradictoires pourrait 6tre important (si par exemple une autorisation de construire est refus6e ou si

une modification de l'emplacement ou de la hauteur est demandöe dans le cadre de I'instruction de la

demande d'autorisation de construire et qu'une annonce de la mise en service est d6pos6e sur la base

d'une fiche de donn6es rem ie en fonction dudit em ment refusö

(li c:r.re,: or j litOel tcl pottr' s:tisir- le texle

3. Pr6sentation du projet

Pa e 3.1
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1. < calculs erron6s > : cette notion doit ötre pr6cisöe, il n'existe aujourd'hui aucun moyen de

calcul harmonisö au niveau des cantons permettant de v6rifier des calculs au centiöme de V/m

(niveau de pröcision des calculs des op6rateurs), soit une valeur calcul6e ä 4.99 V/m pour une

VLlnst de 5 V/m. Cette situation doit ötre corrig6e par un logicielfÖd6ral qui r6pondrait au

besoin des cantons pour obtenir des r6sultats avec cette pr6cision impliquant I'int6gration de

donn6es issues d'un systöme d'information territoriale.

2. La fiche de donnöes ne peut 6tre publi6e sous forme de d6cision conformÖment au principe du

droit droit administratif. Une d6cision doit 6tre motiv6e et devra faire l'objet d'un document

adapt6, söpar6 de la fiche de donnÖes et conforme au droit.

3. Les autres vörifications utiles pour garantir le respect des VLlnst des sites en exploitation (p

12) doivent ötre pröcisöes et exhaustives. Ces termes sont juridiquement beaucoup trop

vagues s'il devait s'avörer n6cessaire de les traiter lors de recours.

4. Le canton, par lui le service expert, n'a pas les moyens ni les comp6tences de d6finir les

obligations d'audit, de les suivre, de d6finir des routines automatisÖes de contröles sur le

systöme d'assurance qualitö. Celui-ciest d6fini au niveau de la Conf6d6ration. Le contröle de

celui-ci doit par cons6quent rester ä la Conföd6ration pour des raisons 6videntes de

comp6tence.

5. Quant au fait que le canton pourra se concentrer sur les v6rifications des fiches de donnÖes,

ceci est une m6connaissance complöte du travail effectu6 au niveau cantonal, ainsi que des

ressources mises en place pour le traitement des dossiers en lien avec l'application de I'ORNI

et du temps que prennent les traitements des recours, recours dont le nombre ne diminuera
pas

4. Explications article par article

Voir cr-dessous

5. Cons6quences

1. ll convient de mettre ä jour le rapport explicatif s'agissant de la charge de travail des services

de protection contre les RNl. Pour I'autoritö compötente en matiöre de protection contre les

RNl, la charge devrait augmenter de maniöre significative, en raison du fait que cette derniÖre

passe du röle d'expert ä celui d'autorit6 directrice. ll devra dösormais instruire, publier les

d6cisions (avec les fiches de donnöes sp6cifiques aux sites), traiter les 6ventuels recours et

instruire les peines p6cuniaires (art. 51 LTC). Cela n6cessitera une collaboration Ötroite avec

les services juridiques compötents en la matiöre. (Page 21 du rapport explicatif - chapitre 5.2).

De plus, en cas de double autorisation, il n'y aura aucun all6gement de charge pour I'autorit6

responsable de d6livrer les permis de construire car, pour l'office cantonal des autorisations de

construire, le changement n'engendre pas de gain sur le temps de traitement administratif. En

effet, la consultation du service expert des RNI dans le cadre de I'instruction d'une requ6te en

autorisation de construire, concomitamment aux autres instances pertinentes, ne constituait
pas un facteur de ralentissement du processus d'autorisation de construire.Par ailleurs, ilfaut
relever que cela risque d'engendrer le d6pöt systömatique de deux recours distincts et donc de

mobiliser deux services juridiques diffÖrents pour les traiter.

2. ll convient de redöfinir les röles quant au contröle du bon usage du service d'assurance qualit6

par les op6rateurs. Cecidevrait 6tre röalis6 par la Confödöration pour des raisons de

comp6tences techniques et de ressources humaines.
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3. Un logiciel de calcul avec un systöme d'information gÖographique doit Ötre fourni par la

Confödöration pour d6tecter les calculs erron6s.

4. ll convient de pröciser les autres vörifications nöcessaires pour garantir le respect des VLlnst

en exploitation via une aide ä I'ex6cution.

6. Aspects juridiques

1. Une fiche de donnöes publi6e ne peut pas faire office de d6cision. Celle-ci sera un document

s6par6 motivö par le cas d'espÖce et le cadre juridique associ6.

2. Le SAQ (systöme d'assurance qualit6) ne peut 6tre contrö16 par les cantons pour des raisons

de comp6tences techniques.

3. ll est n6cessaire d'introduire I'obligation d'annoncer les mises en services des sites et de leurs

modifications.

4. llconvient ment de la notion d'urgence de I'art. 37c.

Remarques sp6cifiques sur les dispositions

Avez-vous des remarques sp6cifiques sur les dispositions suivantes (texte du projet de loi et

explications)?

Art'24f, al. 1 et al. 3

Ol rqtrr';z oL; t;.r rr; ltr-rrrr- s;risrr lc tcxir:

Art. 37b

le passage d'une ä deux proc6dures distinctes (autorisation de construire et d6cision de mise en

service) implique globalement une augmentation de la charge et de la complexit6 administrative.

ll faudrait entre autre introduire dans ce texte I'obligation des opÖrateurs d'annoncer la mise en service

des nouveaux sites et de leur modification au canton afin de faire un suivi op6rationnel sur le canton et

de contröler la bonne mise en @uvre de cet article.

Art. 37c

ll est nöcessaire de pröciser le p6rimötre des cas < urgents > et de < s6curit6 d'approvisionnement >.

De nouveau, il est nöcessaire dans ce cas d'espöce que le canton soit inform6 de la mise en service

des sites, ceci pour avoir une vision des mises en service qualifi6es d'urgentes et de contröler la bonne

mise en GUVre de cet article.

Art.37d

Al 1 : le d6lai court fixö pour le traitement de l'annonce de mise en service ne parait pas forc6ment

adapt6 aux procödures d'autorisations de construire. ll existeia donc un risque que des dÖcisions de

mise en service soient rendues avant I'octroi de I'autorisation portant sur l'antenne de t6l6phonie

mobile. A ce propos, une question se pose sur la possibilitö de procöder ä une annonce de mise en

service pour une antenne qui n'est pas encore autoris6e et n'existe donc lÖgalement pas. Or, ilfaut
relever que dans un tel cas, la dissociation des procödures ne semble pas plus rapide qu'une

proc6dure d'autorisation de construire comprenant tant l'esthÖtique de l'installation que l'examen du

respect des dispositions relatives ä la protection contre les rayonnements non ionisants.
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Al 3 : Nous nous 6tonnons de la vision simplifiöe prösentöe dans les documents f6d6raux au sujet de

la publication des d6cisions de mise en service. Nous souhaitons relever I'impossibilit6, pour une

autorit6 comp6tente, d'appliquer la simplification du format des d6cisions comme propos6 dans le

rapport explicatif (article 37d, page 16). En effet, en application des grands principes du droit

administratif, les d6cisions administratives rendues par les autoritÖs doivent 6tre motivÖes (avec

exposition des faits et des motifs juridiques).

Actuellement, les fiches de donnöes ne sont pas publi6es, ce qui nÖcessitera potentiellement aussi un

support de la part des services informatiques du canton. La proposition de Cercl'Air d'utiliser la base

de donn$es sur la t6l6phonie mobile de I'OFCOM comme portail unique de publication parait trÖs

int6ressante.

Art. 37e

Art. 37f

Art.379

A noter que deux autorisations seront d6livr6ds pour les nouveaux sites, ouvrant ainsi deux fois plus

de droits de recours qu'aujourd'hui.

La compötence de traiter les recours concernant I'ORNI reviendra au service expert qui doit trouver

des ressources humaines pour les traiter. Ainsi, cette modification ne libÖre pas de ressources

humaines, bien au contraire. Elle pourrait avoir pour cons6quences d'alourdir le traitement administratif

des dossiers imputant ainsi sur le temps d6di6 au traitement technique des sites et au contröle de leur

itation

lncertitude de la procödure (de I'OFCOM) s'agissant de l'enregistrement exhaustif de toutes les

antennes mises en service dans les systömes d'assurance qualit6 des op6rateurs concern6s : que

pr6voit l'OFCOM pour garantir que toutes les installations mises en service soient bien int6gr6es dans

les systömes d'assurance ualit6 des concern6s ?

Cl;cl.,i-.2 ou t;11)i:z tcr r;trr si-risir li: toxit:

Art. 51

Art.62, al. 1 et al. lbis

Comme propos6 par Cercl'Air, les explications relatives ä l'art. 1 doivent ötre adapt6es de maniÖre ä

ce que le contröle du systöme d'assurance qualit6 soit effectuö lä oü les exigences en matiÖre de

fonctionnalitös sont d6finies et oü les connaissances techniques requises sont disponibles, soit ä la

Conf6döration.

Le systöme d'assurance qualitö informe le cantorides d6viations par rapport ä des paramÖtres

autoris6s mais n'annonce jamais l'omission d'une annonce de modification ou I'exploitation non

annonc6e pr6alablement d'un site.

Les opörateurs peuvent prouver que leurs sites d6clar6s fonctionnent correctement mais le canton n'a

aucun moyen de v6rifier si des sites ne sont pas annonc6s. L'6quilibre entre les parties prenantes ne

parait pas correct.

Ce contröle bas6 sur le fait que llensemble des sites exploit6s est dÖclarÖ sur le systÖme d'assurance

qualit6 ne doit pas ötre de comp6tence cantonale, car il n'est pas en mesure de s'assurer du bon

fonctionnement du de contröle de maniöre le.
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Mercipour votre prise de position.
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