
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genöve, le 18 mars 2026

Le Gonseil d'Etat
847-2026 Döpartement födöral de l'öconomie, de

la formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Guy Parmelin
Pr6sident de la Conföd6ration
Palais födöral est
3003 Berne

Concerne: r6vision de I'ordonnance 2 relative ä la loi sur le travail (OLT2)
introduction d'une disposition sp6ciale pour les travailleurs de jeunes
entreprises d6tenant des participations dans I'entreprise (art. 32c OLT2)

Monsieur le Prösident,

Notre Conseil a pris connaissance de votre courrier du 7 janvier 2026 et vous remercie de
l'occasion qui lui est donnöe de se prononcer sur le projet de r6vision de I'ordonnance 2
relative ä la loi sur le travail (OLT2) cit6 en marge.

A titre liminaire, notre Conseil prend acte avec satisfaction de l'abandon de l'avant-projet qui
visait ä soustraire du champ d'application de la loi sur le travail (LTr) les travailleurs
employ6s par de nouvelles entreprises bön6ficiant d'un rögime d'intöressement aux
r6sultats. Notre Conseil s'6tait, en 2023, opposö ä cette mesure, qu'il estimait
disproportionnöe au regard des objectifs poursuivis.

La proposition actuelle d'introduire une disposition spöciale au niveau de l'ordonnance 2
relative ä la loi sur le travail (OLT2) nous parait, en revanche, tout ä fait ad6quate et propre ä
atteindre I'objectif initialement vis6 par l'initiative parlementaire Dobler 16.442, ä savoir offrir
aux nouvelles entreprises, commun6ment appel6es < start-up )), une certaine flexibilit6 dans
I'organisation et l'ex6cution du travail de certains de leurs collaborateurs d6tenant des
participations dans l'entreprise.

A cet ögard, notre Conseil se f6licite de la d6limitation particuliörement restrictive du champ
d'application de la norme proposöe, de nature ä garantir une application strictement limit6e
des d6rogations envisagöes, ainsi que du maintien explicite de I'obligation d'enregistrer la
duröe quotidienne du travail effectif.
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En annexe, notre Conseil vous soumet respectueusement ses observations au sujet de
certains points plus techniques qu'il estime pertinents dans le cadre de la procödure de
consultation.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous voudrez bien accorder ä notre prise
de position, nous vous prions de croire, Monsieur le Pr6sident, ä I'assurance de notre
parfaite consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La Le pr6sident

Th Apothöloz

Annexe mentionn6e

M

Copie ä : ab-geko@seco.admin.ch



ANNEXE

R6vision de I'ordonnance 2 relative ä la loi sur le travail (OLT2) - disposition sp6ciale pour les
travailleurs de jeunes entreprises dötenant des participations dans I'entreprise (art. 32c OLT2)

Observations et remarques g6n6rales du canton de Genöve

1. Remarques g6n6rales sur le projet de r6vision

Nous relevons et saluons la dömarche de pröcision et de clartö ayant pr6sidö ä la rödaction de l'article
32c OLT2,laquelle est de nature ä en faciliter I'applicabilitö. Cette pröcision normative est d'autant plus
appröciable que les dispositions de I'OLT2 se rövölent fröquemment complexes ä mettre en euvre dans
la pratique.

Le rappel explicite de I'obligation faite ä l'employeur de prendre des mesures de prövention en matiöre
de protection de la santö, avec une mention expresse des risques psychosociaux, ainsi que
l'önumöration dötaillöe des documents devant ötre tenus ä la disposition des organes d'exöcution,
apparaissent ögalement particuliörement pertinents.

Sur le plan structurel, nous prenons acte du fait que, ä I'instar des dispositions relatives ä la prise en
charge dite < live-in >> (art. 17a ss OLT2), les rögles spöciales applicables figurent dans la section 3,

intitulöe < Catögories d'entreprises et de travailleurs assujetties ), et non dans la section 2, pourtant
consacröe aux dispositions spöciales. Ce choix peut se comprendre d'un point de vue pragmatique mais
apparait juridiquement peu heureux.

2. Champ d'application

2.1. Döfinition des jeunes entreprises / start-ups (art. 32cal. 3 OLT2)

En I'absence de döfinition lögale de la notion de < start-up > ou de < jeune entreprise > en droit suisse,
l'article 32c, alinöa 3, OLT2 revöt une importance d6terminante. ll pröcise, en effet, les critöres ä partir
desquels une entreprise peut ötre considöröe comme habilitöe ä occuper des travailleurs bönöficiant
des dörogations prövues ä I'article 32c, alinöa 1, OLT2, critöres dont l'interprötation peut s'avörer
complexe.

Le commentaire du Secrötariat C'Etat a l'öconomie devra, par consöquent, complöter et expliciter de
maniöre pertinente le contenu de l'article 32c, alinöa 3, OLT2. Le rapport explicatif s'avöre, ä cet ögard,
particuliörement complet et clair et pourrait, malgrö sa longueur, ötre repris dans sa globalitö. ll pröcise
notamment ce qu'il faut entendre par une entreprise (( axöe sur la technologie >, se röföre ä l'inscription
au registre du commerce, ä l'exclusion de la prise en compte d'une rentröe d'argent provenant d'une
phase de financement, ainsi qu'aux ölöments permettant d'exclure, d'emblöe ou ultörieurement, une
entreprise de la catögorie des < start-up , (par exemple dös le versement de dividendes).

2.2.Travailleurs et activitös concernös (art. 32c al.2 OLT2)

Les nombreuses conditions cumulatives auxquelles doit satisfaire un travailleur pour b6nöficier des
dÖrogations prövues ä I'article 32c, alinöa 1, OLT 2 traduisent une volontö claire d'appliquer cette
disposition de maniöre particuliörement restrictive.

Toutefois, la notion de < participation appropri6e dans l'entreprise > constitue une notion juridique
hautement indöterminöe et conföre aux organes d'application une marge d'appröciation considörable.
Une clarification accrue, par le biais du commentaire du Secrötariat O'Etat ä l'öconomie, apparait plus
que souhaitable afin d'assurer une application uniforme ä l'öchelle nationale. A ce sujet, le rapport
explicatif mentionne les termes de < Employee Stock Option Plan (ESOP) u (qui recouvre une notion
bien döfinie) tout en indiquant que le < plan de participation > au sens de la norme dösigne < toutes les



formes de participations des salariös >. Une clarification normative ou interpr6tative nous semble plus
que nöcessaire.

3. Dispositionssp6ciales

L'article 32c, alinöa 1, OLT2, pr6voit diverses dörogations en matiöre de duröe du travail et de repos,
nögociÖes par les organisations faitiöres patronales et syndicales, ainsi que par les milieux des start-
ups. Si ces dörogations apparaissent, ä premiöre vue, relativement bien circonscrites, le recours ä des
notions juridiques indötermin6es, telles que celle d'< affectation indispensable >, laisse n6anmoins
subsister une marge d'interprötation non nögligeable, susceptible d'en att6nuer la portöe restrictive.

Certes, le fait que ces dörogations soient liöes ä des < projets limitös dans le temps et soumis ä des
0ch6ances > (art. 32c, al. 2, let. d, OLT2) est de nature ä en encadrer l'application. Seuls des contröles
effectifs permettront toutefois de döterminer si ces < garde-fous > ont produit l'effet escompt6, ä savoir
öviter une g6n6ralisation de mesures qui devraient demeurer exceptionnelles.

Le rappel explicite du fait que la duröe quotidienne du travail effectivement fourni doit ötre enregiströe
et que I'article 73a OLTI n'est pas applicable est, ä cet 6gard, bienvenu.


