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Concerne : proc6dure de consultation relative ä la modification de l'ordonnance sur
les prestations compl6mentaires ä I'AVS et ä I'Al - prestations d'aide et
d'assistance ä domicile

Madame la Conseillöre födörale,

Nous avons pris connaissance avec intör6t du rapport explicatif concernant I'objet cit6 sous
rubrique et vous en remercions.

Notre Conseil accueille favorablement la proposition d'introduction de I'art. 19c OPC-AVS/AI,
qui vise ä pr6ciser la mise en @uvre de I'art. 14a, al. 5, LPC, introduit lors des d6bats
parlementaires, relatif au droit aux prestations d'aide et d'assistance ä domicile pour les
personnes partageant leur temps entre un home ou un höpital et leur domicile.

En instaurant un m6canisme de remboursement au prorata, fond6 sur des seuils minimaux
de söjour ä domicile, la proposition permet de tenir compte des situations individuelles tout
en garantissant une application harmonis6e ä l'öchelle nationale. Elle s'inscrit dans l'objectif
de favoriser le maintien ä domicile et I'autonomie des personnes concern6es, tout en
am6liorant l'6quit6 de traitement entre les bönöficiaires. L'approche retenue apparait
proportionn6e et pragmatique, en ce qu'elle 6vite une appröciation au cas par cas
excessivement lourde.

Nous relevons toutefois plusieurs points de vigilance liös ä la mise en @uvre concröte du
dispositif propos6, en particulier du point de vue des organes cantonaux d'ex6cution, et qui
devraient selon nous ötre pr6cis6s dans le cadre des directives f6dörales (DPC).

Premiörement, ä I'appui du rapport explicatif, il est pr6vu que les journ6es incomplötes
pass6es ä domicile doivent ötre cumul6es afin de döterminer si les seuils minimaux ouvrant
droit ä une fraction du forfait annuel sont atteints. Si cette approche se comprend au regard
de I'objectif poursuivi, elle s'avöre difficilement applicable en pratique et contraire ä la logique
forfaitaire retenue. Les 6tablissements concernös ne tiennent en effet pas forcöment de
registre d'absence ä la demi-journöe. Afin de garantir une mise en @uvre simple et uniforme,
il serait dös lors souhaitable de fonder le calcul exclusivement sur des journöes complötes.

Deuxiömement, le versement mensualis6 durant toute I'ann6e de la part du forfait suppose
une planification pr6alable des s6jours ä domicile, laquelle est souvent irröaliste dans la
pratique. ll soulöve en outre des questions en lien avec les contröles a posteriori, les
öventuelles corrections et les demandes de restitution. Une plus grande flexibilit6 devrait dös
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lors ötre laiss6e aux cantons quant aux modalitös de versement du forfait, afin de permettre
un versement a posteriori, selon les situations. A döfaut, les consÖquences de cette modalitö
de versement doivent ötre anticipöes dans les directives födÖrales.

Troisiömement, lors de söjours auprös de la famille, par exemple, la reconnaissance
automatique de certaines prestations, telles que les systömes d'appel d'urgence, les
services de repas ou l'aide au mönage, apparait disproportionnöe. ll devrait ötre possible
pour les organes d'ex6cution d'exiger, lorsque la situation le justifie, une preuve concröte du
besoin. Les öl6ments pr6citös devront 6tre pris en consid6ration pour garantir une
application praticable et cohörente par les organes cantonaux d'ex6cution des PC.

Enfin, de maniöre gön6rale, notre Conseil souligne que le remboursement au prorata des
prestations d'aide et d'assistance ä domicile entrainera une augmentation de la charge
administrative pour les organes d'exöcution des PC ainsi qu'une charge financiöre
supplömentaire pour les cantons, par le biais des frais de maladie et d'invaliditö, lesquels
sont entiörement supportös par ces derniers.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez ä notre prise de position,
nous vous prions de croire, Madame la Conseillöre f6d6rale, ä I'assurance de notre parfaite
considöration.
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