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Le Conseil d'Etat D6partement födöral de justice et police
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Monsieur Beat JANS
Conseiller f6d6ral
Palais f6d6ral Ouest
3003 Berne
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Concerne approbation et mise en oeuvre de la Convention et du Protocole de La
Haye de 2007 sur les aliments et loi f6d6rale sur I'am6lioration du
recouvrement national des cr6ances d'entretien du droit de la famille :

ouverture de la proc6dure de consultation

Monsieur le Conseiller födöral,

Nous avons bien regu votre courrier du 29 octobre 2025, adress6 ä I'ensemble des
gouvernements cantonaux, concernant I'objet cit6 sous rubrique et vous remercions de nous
avoir consult6s.

Aprös avoir examinö attentivement les deux avant-projets (ä savoir I'arröt6 f6d6ral portant
approbation et mise en @uvre de la Convention et du Protocole de La Haye de 2007 sur les
aliments et la loi föd6rale sur I'am6lioration du recouvrement national des cr6ances
d'entretien du droit de la famille) ainsi que le rapport explicatif les accompagnant, nous
sommes en mesure de vous communiquer ce qui suit.

Notre Conseil approuve la proposition du Conseil föd6ral d'adh6rer ä la Convention de
La Haye du 23 novembre 2007 sur le recouvrement international des aliments destinös aux
enfants et ä d'autres membres de la famille (ci-aprös : CLaHO7), ainsi qu'au Protocole de La
Haye du 23 novembre 2007 sur la loi applicable aux obligations alimentaires. Ces
instruments et les actes de mise en @uvre propos6s simplifieront le recouvrement
international des cröances alimentaires, en particulier celles des enfants. Ainsi, la ratification
par la Suisse de ces instruments constitue une ötape importante afin de remödier aux
lacunes existant dans la gestion des aides transfrontaliöres au recouvrement. Les personnes
ayant droit ä une pension alimentaire pourront ä l'avenir ötre mieux soutenues, et les
personnes döbitrices seront contraintes plus efficacement ä s'acquitter de leurs obligations.

Au niveau de la mise en euvre propos6e, nous approuvons la röpartition des täches entre
l'autorit6 centrale föd6rale (ä savoir I'Office f6döral de la justice) et les offices centraux
spöcialisös cantonaux, telle qu'elle rösulte des articles 2 et 3 de l'avant-projet de loi födörale
sur la mise en ceuvre de la Convention de la Haye sur les aliments (ci-aprös : LF-CLaH07).
Cette röpartition est ad6quate. Le canton de Genöve dispose d'ores et d6jä d'un service de
recouvrement sp6cialis6 des pensions alimentaires, avec le service cantonal d'avance et de
recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA). Celui-ci s'acquitte de ses täches de
maniöre compötente et efficace. Le moment venu, le SCARPA pourra ötre d6sign6 ä
fonctionner comme office central spöcialisö au sens de I'article 3, alin6a 1, LF-CLaHO7.
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Pour une bonne mise en €uvre de la Convention, I'obtention d'informations relatives ä la
situation des personnes d6bitrices constitue un enjeu crucial. L'article 6 LF-CLaH07, avec les
modifications propos6es ä d'autres lois, reprösente une base lögale de premiöre importance.
ll consacre le droit pour I'autorit6 f6dörale centrale et les offices centraux spöcialisös
d'obtenir les informations n6cessaires. Nous saluons I'introduction de cette disposition
indispensable, tout en estimant qu'elle devrait ötre reformul6e et pr6cis6e, de maniÖre ä
constituer une base lögale pr6cise, transparente et garantissant un grand degrÖ de
prövisibilit6.

Enfin, nous approuvons les diff6rentes modifications propos6es dans le cadre des
< Modifications d'autres actes ) qui figurent en annexe 2 ä I'arr6t6 föd6ral portant
approbation de la Convention citöe en titre et soulignons en particulier l'importance de
l'avant-projet de loi födörale sur I'am6lioration de I'aide au recouvrement national. Celle-ci
comble des lacunes importantes en proposant la modification de I'article 50a LAVS
permettant aux services spöcialis6s d'obtenir dor6navant auprös des organes de I'AVS les
informations nöcessaires au recouvrement des pensions impayöes dans le cadre du
recouvrement interne.

Cela 6tant, vous voudrez bien trouver dans le document ci-annex6 nos commentaires
dötaill6s relatifs aux documents mis en consultation.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller föd6ral, ä I'assurance de notre
considöration distingu6e.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

liöre Le prösident

a
Thi Apoth6loz

Annexe mentionnöe

Copie par courriel ä : ipr@bi.admin.ch



Annexe

Approbation et mise en @uvre de la Convention et du Protocole de La Haye de 2007
sur les aliments et loi f6d6rale sur l'am6lioration du recouvrement national des

cr6ances d'entretien du droit de la famille : ouverture de la proc6dure de consultation

Prise de position du Conseil d'Etat de la R6publique et canton de Genöve

1. Remarques q6n6rales

a. Avant-proiet 1

Le Conseil d'Etat approuve la proposition du Conseil f6d6ral d'adh6rer ä la Convention de
La Haye du 23 novembre 2007 sur le recouvrement international des aliments destin6s aux
enfants et ä d'autres membres de la famille (ci-aprös: CLaH07), ainsi qu'au Protocole de
La Haye du 23 novembre 2007 sur la loi applicable aux obligations alimentaires. Ces
instruments et les actes de mise en @uvre propos6sl simplifient le recouvrement international
des cr6ances alimentaires, en particulier celles des enfants. Ainsi, la ratification par la Suisse
de ces instruments constitue une 6tape importante afin de rem6dier aux lacunes existant dans
la gestion des aides transfrontaliöres au recouvrement. Les personnes ayant droit ä une
pension alimentaire pourront ainsi ötre mieux soutenues, et les personnes döbitrices seront
contraintes plus efficacement de s'acquitter de leurs obligations.

La CLaHO7 pr6sente notamment les avantages suivants :

. Les organismes publics ont qualitö de demandeur. Ainsi, le canton pourra röclamer
aux d6biteurs de pensions alimentaires les avances sur pensions alimentaires qui ont
6tö vers6es (art. 36 CLaHO7).

. La Convention pr6voit la possibilit6 de vörifier pr6alablement au döpöt d'une demande
de recouvrement si le döbiteur dispose de moyens financiers suffisants, permettant
ainsi d'öviter l'ouverture d'actions inutiles ainsi que les coüts qui y sont li6s.

. Les d6lais du traitement des demandes sont imposös (art. 12 CLaH07).
o Le döpöt de la demande sous la CLaHO7 vaudra procuration (arl. 42 CLaHO7 et art. 5

avant-projet de loi föd6rale sur la mise en @uvre de la Convention de la Haye sur les
aliments). ll ne sera plus n6cessaire pour les autorit6s de recouvrement de pr6senter
une procuration.

. L'article 54 CLaH}7 pr6voit un examen p6riodique du fonctionnement pratique de la
Convention, ce qui permettra de faire övoluer le systöme.

Au niveau de la mise en @uvre propos6e, nous approuvons la r6partition des täches entre
l'autorit6 centrale föd6rale (ä savoir l'Office f6d6ral de la justice) et les offices centraux
sp6cialisös cantonaux, telle qu'elle rösulte des articles 2 et 3 de I'avant-projet de loi f6dörale
sur la mise en @uvre de la Convention de la Haye sur les aliments (LF-CLaHO7). Cette
röpartition est ad6quate.

I Les actes de mise en ceuvre proposds sont les suivants :

o l'avant-projet I comprenant I'arr6td fddöral portant approbation de la CLaHO7 et du Protocole de la Haye
du 23 novembre2007, avec, en annexe l, l'avant-projet de loi föddrale sur la mise en Guvre de la CLaHO7
(LF-CLaH07) et en annexe 2 les Modifications d'autres actes ;

o I'avant-projet 2 concernant l'avant-projet de loi fdddrale sur I'amdlioration de I'aide au recouvrement
national des crdances d'entretien en droit de la famille.



Nous saluons aussi les propositions de modifications prösentöes sous < Modifications d'autres
actes > (annexe 2), en particulier la proposition de modifier I'article 134, al.1 ch. 6bit, Code des
obligations, pr6voyant la suspension de la prescription en cas d'impossibilitö de faire valoir
une cr6ance d'entretien devant un tribunal suisse. Cette suspension permettrait d'agir en
temps voulu sur des biens non encore exigibles se trouvant en Suisse (h6ritage / avoir LPP).
A ce propos, nous partageons l'avis exprimö dans le rapport explicatif (page 37), que la nature
juridique de I'obligation d'entretien, en tant qu'obligation relevant du droit de la famille, mörite
ce traitement particulier. Enfin, nous saluons aussi les modifications apport6es ä diff6rentes
lois d'assurances-sociales. Celles-ci sont indispensables afin de permettre la communication
des donn6es nöcessaires par les organes de ces assurances sociales dans le cadre de
l'application de la CLaHO7.

L'obtention des informations par l'autorit6 centrale födörale et les services centraux cantonaux
spöcialis6s sera un enjeu.crucial dans le cadre de l'application de la CLaHO7. L'article 6 LF-
CLaHO7 consacre le droit, pour ces instances, d'obtenir les informations n6cessaires dans le
cadre de I'application de la CLaHO7. ll nous semble toutefois, que cette base lögale devrait
ötre reformul6e et pröcisöe.

b. Avant-projet 2

Les modifications proposöes dans le cadre de I'avant-projet de loi föd6rale sur I'amölioration
de l'aide au recouvrement national des cr6ances d'entretien en droit de la famille sont de
premiöre importance. Elles comblent des lacunes importantes, en particulier en ce qui
concerne la modification de l'article 50a LAVS. Celle-ci permettra aux services spöcialisös
d'obtenir dor6navant auprös des caisses de compensation AVS les informations n6cessaires
au recouvrement des pensions impay6es dans le cadre du recouvrement interne.

2. Gommentaires par article

Nous pr6sentons ci-dessous nos commentaires dötaill6s en lien avec des dispositions
particuliöres.

Avant-proiet de loi f6d6rale sur Ia mise en euvre de Ia Convention de la Have sur
les aliments bi-aprös : LF-CLaH07\ (annexe 1)

Art. 1 - D6finitions

Ne serait-il pas utile d'ajouter une d6finition concernant le d6biteur ?

Art. 2 - Autorit€ centrale f6d6rale
Art. 3 - Offices centraux sp6cia/is6s cantonaux
Art. 4- D6l6gation de täches

L'article 2, alinöa 1, LF-CLaHO7 d6signe I'Office födöral de la justice (OFJ) en tant qu'autoritö
centrale f6d6rale (ACF) au sens de la CLaHO7. Les täches et compötences de I'OFJ sont
döfinies ä I'article 2, alinöa 2 LF-CLaHO7. Pour I'essentiel, I'OFJ assure la coordination, la
transmission et le conseil juridique. Toutes les nouvelles täches d6coulant de la CLHaO7
(ötablissement de titres, modification de titres, y compris, si nöcessaire pour 6tablir la filiation,
sont de sa responsabilit6 (art. 2, al. 2. let. j LF-CLaHO7).

L'article 3 LF-CLaHO7 d6finit les täches et comp6tences qui incombent aux offices centraux
spöcialisös cantonaux qui devront ötre d6signös par les cantons. lls sont responsables
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notamment de pr6parer les demandes sortantes d'ex6cution de titres et de traiter les
demandes entrantes de reconnaissance et d'ex6cution de titres, comme c'est döjä le cas
aujourd'hui sous le droit en vigueur. Par ailleurs, l'office compötent du canton de domicile du
cr6ancier ou du d6biteur est compötent pour proc6der aux vörifications d'adresse, de revenu
et de fortune (art. 3, al. 5). A cet effet, il doit donc pouvoir obtenir les renseignements
n6cessaires.

Nous relevons que la r6partition des täches ainsi propos6e entre OFJ et les offices centralis6s
cantonaux est ad6quate et qu'elle convient.

Par ailleurs, dans le cadre de la d6l6gation de täches pr6vue par l'article 4 LF-CLaHO7, I'OFJ
et les offices sp6cialis6s, de möme que les offices spöcialisös entre eux, peuvent convenir, au
cas par cas ou pour certains aspects du traitement gönöral des dossiers, d'une autre röpartition
que celle prövue par les articles 2 et3.

La loi pröcise encore que les cantons doivent s'assurer que leur office central d6signö dispose
des connaissances et des ressources en personnel nöcessaires. ll sied de rappeler que le
canton de Genöve dispose d'ores et döjä d'un service de recouvrement spöcialis6 des
pensions alimentaires, avec le service cantonal d'avance et de recouvrement des pensions
alimentaires (SCARPA). Celui-ci s'acquitte de ses täches de maniöre comp6tente et efficace.
Le SCARPA pourrait ötre d6sign6 ä fonctionner en tant qu'office central sp6cialisö au sens de
I'article 3, alinöa 1, LF-CLaHO7. A cet effet, il conviendrait le moment venu de modifier la loi
sur l'avance et le recouvrement des pensions alimentaires, du 22 avril 1977 (LARPA - rsGE
E 1 25) et de compl6ter les missions du SCARPA qui sont ancr6es ä I'article 2 LARPA. Le
SCARPA serait alors charg6 des täches qui d6coulent l'article 3, alih6as 3, 4 et 5 LF-CLaHO7.

Art. 5 - Procuration

Dans le cadre de la CLaH07, aucune formalit6 et aucune signature ne doivent ötre demand6es
dans la mesure du possible. L'article 5 LF-C|-aHO7 s'inscrit dans ce principe et met en @uvre
l'article 42 CLaHQT. ll en rösulte que le döpöt d'une demande en application de la CLaHO7
vaut procuration pour I'office sp6cialisö cantonal et l'autorit6 centrale f6dörale. Ces autoritös
seront donc dispensöes de pr6senter une procuration 6crite.

Nous saluons cette rögle. Elle facilitera la stabilit6 et la fluiditö des proc6dures et övitera le
travail chronophage aux autorit6s pr6cit6es de devoir demander des procurations ou leur
renouvellement (par exemple lorsque l'enfant mineur devient majeur).

Art. 6 - Droit d'obtenir des renseignements

La mise en Guvre de CLaH07 implique que l'autorit6 centrale föd6rale et les offices cantonaux
spöcialis6s aient le droit de traiter, d'obtenir et de communiquer un certain nombre de donn6es
personnelles, voire sensibles, qui sont n6cessaires ä la bonne exöcution de la CLaHO7. A cet
effet, I'article 6 LF-C|aHO7 consacre le droit d'obtenir des informations.

Ces donn6es sont notamment mentionn6es ä :

. I'article 2, alinäa 2, lettres c et d LF-CLaH07 (concernant l'autoritö centrale föd6rale) ;

. I'article 3 alin6as 3, lettre c, et 5 LF-CLaHO7 (concernant les offices sp6cialis6ö
cantonaux) ;

. l'article 4, alinöa 2, LF-CLaHO7 (concernant les Öchanges entre offices spöcialisös
cantonaux).

ll faut donc s'assurer que ces autoritös puissent se fonder sur des bases l6gales claires et
pr6cises qui autorisent le traitement et la communication des donn6es personnelles, voire
sensibles. Dans ce cadre, I'article 6, avec les modifications propos6es ä d'autres lois, figurant
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sous ( Modifications d'autres actes )), en annexe 2, reprösente une base l6gale de premiÖre

importance.

Aussi, nous nous demandons si l'article 6 LF-CLaH07, avec les modifications lögales
proposöes sous ( Modifications d'autres actes >>, repr6sente une base lögale suffisamment
p16cise.

En tout 6tat de cause, il nous semble qu'il conviendrait de revoir la formulation des alinÖas 1

et 2, afin que le droit d'obtenir des informations r6sulte de maniöre claire du texte l6gal. En
l'6tat, la formulation propos6e, en ce qu'elle indique que I'OFJ et les offices spÖcialisÖs
< peuvent demander des renseignements > ne parait pas suffisante et devrait, par exemple,
ötre la suivante :

< Les offices sp6cialrsds et I'autorit6 centrale f6d6rale peuvent demander et
obtenir des rensergtnements auprös de ...... <

Art. 6 al. 1

L'alin6a 1 concerne les informations nöcessaires pour localiser des personnes en relation avec
la procödure rögie par la CLaHO7. L'information recherchöe concerne donc le domicile, voire
la rösidence habituelle des personnes visÖes.

Au niveau des assurances sociales, les modifications n6cessaires sont apport6es directement
dans les lois spöcifiques (cf. art. 50a LAVS, applicable par analogie ä la LAI et ä LAFam,
art.97a LACI, art. 86a LPP notamment), ce qui permettra aux organes de ces assurances de
communiquer les informations döcoulant de I'application I'article 6 (tant de I'alin6a 1 que de
l'alinöa 2).

Dans les autres domaines relevant aussi du droit f6döral (par exemple loi sur la poursuite pour
dettes et la faillite, loi sur la circulation routiöre, etc.), il serait utile que le rapport explicatif
(respectivement le futur message) indique si, ä cöt6 de l'article 6 LF-CLaH07, une autre base
lögale f6d6rale (ou ordonnance) autorise ou prövoit la communication de I'information
recherch6e (adresse) ä I'OFJ ou ä l'office spöcialis6, ou si une telle base n'est pas n6cessaire,
vu l'article 6 proposö.

En l'ötat, il ne parait pas 6vident que I'article 6, alin6a 1 repr6sente une base l6gale suffisante
pour toutes les situations envisagÖes.

Art. 6 al. 2

L'alin6a 2 cite les instances auprös desquelles les offices spöcialis6s et I'OFJ doivent pouvoir
obtenir, sur demande, des informations relatives ä la situation financiöre des d6biteurs et aussi
des cr6anciers d'aliments. Ces informations comprennent des 6l6ments trös divers, et portent
aussi sur des donnöes sensibles.

Le rapport explicatif (pages 33134) pr6cise de maniöre d6taill6e quelles informations pourront
ainsi ötre obtenues auprös de quelle autorit6. A notre sens, ces pr6cisions pourraient, voire
devraient figurer dans le texte de l'article 6 alin6a 2, de maniÖre que celui-ci constitue une
base lögale pröcise, transparente et pr6visible.

Aussi, ä I'instar de ce qui est relevö ad alin6a 1, il serait utile que le rapport explicatif
(respectivement le futur message) indique si, ä cötö de l'article 6 LF-CLaHO7, une autre base
lögale f6d6rale (ou ordonnance) autorise ou pr6voit la communication des informations
prävues par l'alinöa 2.
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Les autorit6s fiscales sont concern6es par le projet sur la base de I'article 6, alinÖa 2, LF-
CLaHO7 qui prövoit que des renseignements sur le revenu, la fortune, les avoirs, les droits et
les dettes des cröanciers et des d6biteurs peuvent ötre demand6s notamment aux autoritÖs
fiscales. Comme indiquö en page 34 du rapport explicatif, le droit d'obtenir ces renseignements
fera encore l'objet d'un examen approfondi ä l'issue de la consultation et des pr6cisions seront
apport6es, notamment sur la question de savoir si des röglementations complömentaires
doivent ötre adopt6es ä ce sujet ou sur l'öventuelle qualitö de padie ä la procödure de la
personne concern6e.

A ce propos, s'agissant de l'6ventuelle qualit6 de partie ä la procödure de la personne
concern6e, nous n'y sommes a priori pas favorables. Elle compliquerait inutilement la
procödure. De plus, une telle obligation n'est pas non plus pr6vue dans de nombreux autres
cas oü les autoritös fiscales fournissent aujourd'hui des renseignements aux autoritÖs suisses.

Art.7 - Assistance judiciaire pour les autorit6s

Nous relevons I'automaticitö de I'assistance juridique gratuite d6coulant de I'article 15 CLaH07
pour les cr6anciers äg6s de moins de 21 ans, accord6e sans examen de la situation financiöre
pour les demandes de recouvrement d'aliments qu'ils pr6sentent par I'intermödiaire de
I'autorit6 centrale. ll en döcoulera une augmentation des d6penses en matiöre d'assistance
juridique pour le canton (financöe par le budget du Pouvoir judiciaire) dans une mesure qui
devra encore ötre övaluöe.

b) Modifications d'autres acfes (annexe 2) et avant-proiet 2

Nous saluons en particulier la modification du Code des obligations (art. 134, al. 1, ch. 6bis),
qui introduit la suspension de la prescription en cas d'impossibilitö de faire valoir une cröance
d'entretien auprös d'un tribunal suisse. Nous partageons I'avis exprimö dans le rapport
explicatif (page 37), que la nature juridique de l'obligation d'entretien, en tant qu'obligation
relevant du droit de la famille, mÖrite ce traitement particulier.

Nous approuvons aussi les autres modifications, et sommes en particulier satisfaits des
compl6ments apport6s ä certaines lois d'assurances sociales, dont notamment la LAVS, qui
ne contiennent pas encore des dispositions permettant la communication de donn6es ä l'office
sp6cialisö. En I'absence de telles dispositions, I'article 6 du PL-CLaH07 n'aurait aucun effet
puisque les renseignements n6cessaires ne pourraient pas ötre obtenus auprös de ces
assurances sociales.

Par les modifications proposöes par l'avant-projet2,la situation s'amöliorera aussi pour l'aide
au recouvrement national. Ces modifications comblent des lacunes importantes, en particulier
celle de I'article 50a LAVS qui permettra aux services spöcialis6s d'obtenir dor6navant auprös
des caisses de compensation AVS les informations nöcessaires au recouvrement des
pensions impayöes dans le cadre du recouvrement interne.

3. Autres suqqestions

L'article 34 CLaHO7 prövoit que les Etats contractants doivent rendre disponibles dans leur
droit interne des mesures efficaces afin d'ex6cuter les d6cisions en application de la
Convention, et que de telles mesures peuvent comporter:

a) la saisie des salaires ;

b) les saisies-arröts sur comptes bancaires et autres sources ;

c) les döductions sur les prestations de s6curit6 sociale ;

d) le gage sur les biens ou leur vente forc6e ;
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e) la saisie des remboursements d'impöt;
f) la retenue ou saisie des pensions de retraite ;

g) le signalement aux organismes de crödit ;

h) le refus de dälivrance, la suspension ou le retrait de divers permis (le permis de.conduire
par exemple) ;

i) le recours ä la mödiation, ä la conciliation et ä d'autres modes alternatifs de rösolution des
diff6rends afin de favoriser une ex6cution volontäire.

A la lecture du rapport explicatif (page 21), nous avons appris avec intöröt que beaucoup
d'Etats font de trös bonnes exp6riences avec des mesures telles que le retrait du permis de
conduire ou le retrait d'autres autorisations 6tatiques notamment pour la pöche, les jeux,
I'achat d'alcool ou le permis bateau, ou encore le blocage de l'6tablissement du passeport.

ll pourrait ötre int6ressant de röflöchir au niveau suisse ä des mesures compl6mentaires ä
celles actuellement prövues eh cas de violation d'une obligation d'entretien, afin d'inciter les
d6biteurs ä respecter leurs obligations.

*********
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