
REPUBLIOUE ET CANTON DE GENTVE Genöve, le 28 janvier 2Q26

Le Gonseil d'Etat
33-2026 Döpartement f6d6ral des finances (DFF)

Madame Karin Keller-Sutter
Conseillöre f6d6rale
Secr6tariat g6n6ral
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: consultation relative ä la modification de la loi sur les 6tablissements
financiers (LEFin)

Madame la Conseillöre f6d6rale,

Nous nous röf6rons ä votre courrier du 22 octobre 2025, par lequel vous nous avez invitös ä
prendre position sur la consultation mentionn6e sous concerne, et nous vous en remercions.

De maniöre gönörale, nous soutenons I'objectif poursuivi par ce projet qui vise ä moderniser
le cadre applicable aux services financiers num6riques et ä offrir une base juridique claire
pour les ötablissements de moyens de paiement, les prestataires de services liös aux
cryptoactifs, ainsi que pour l'ömission de stablecoins. Dans un contexte d'6volution
technologique rapide et de forte concurrence internationale, cette d6marche contribue ä
renforcer I'attractivit6 et la comp6titivit6 de la place financiöre suisse.

Toutefois, nous souhaitons relever plusieurs 6löments qui, selon nous, möriteraient des
ajustements afin d'assurer une mise en @uvre 6quilibröe et coh6rente avec les besoins de
l'6conomie röelle :

1. Certaines exigences prövues pour les nouveaux 6tablissements pourraient s'av6rer
lourdes pour les petites structures, en particulier pour les entreprises innovantes encore
en phase de döveloppement. Ces acteurs jouent pourtant un röle essentiel dans la
dynamique de l'öcosystöme fintech, notamment en matiöre d'expörimentation et de
diversification de I'offre, mais ögalement en termes d'emplois. Une application trop
uniforme du cadre röglementaire risque d'entraver leur capacit6 de croissance et
d'innovation ou de d6courager leur installation en Suisse. ll apparait dös lors nöcessaire
de prövoir des mesures tenant compte des diffÖrents profils des acteurs (proportionnalitö
des mesures) ou des m6canismes d'allögement adaptös ä leur taille et ä leur profil de
risque.
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2. De nombreux paramötres op6rationnels devront ötre d6finis au niveau de I'ordonnance.
Sans garanties de proportionnalit6 et de dölais clairs dans le traitement des autorisations,
la charge administrative pourrait freiner l'innovation et limiter les effets positifs recherchös
par la r6forme.

3. Certaines notions introduites dans le pr6sent projet nöcessiteront des clarifications
supplömentaires dans l'ordonnance afin d'6viter une application trop complexe et de
garantir une coh6rence avec les standards internationaux, en particulier avec les
dispositions europöennes (MiCA), döterminantes pour les acteurs suisses actifs ä
I'international, et assurer une r6ciprocit6 entre la r6glementation suisse et europöenne.
Cela concerne notamment la d6limitation des nouvelles cat6gories d'activitös soumises ä
autorisation, ainsi que la qualification et la classification des cryptoactifs.

En r6sumö, notre Conseil soutient la volont6 du Conseil födöral d'adapter la LEFin aux
6volutions du secteur financier numörique, tout en appelant ä une mise en @uvre
proportionnöe, lisible et pr6visible. Ces conditions sont essentielles pour garantir la s6curitö
juridique, encourager I'innovation et maintenir la compötitivit6 de la place financiöre suisse.

En vous röitörant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillöre födörale, ä I'assurance de notre haute consid6ration.
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