
REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE Genöve, le 28 janvier 2026

Le Gonseil d'Etat
142-2026 D6partement föd6ral des finances (DFF)

Madame Karin Keller-Sutter
Conseillöre f6dörale
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: protocole de modification de l'accord entre la Suisse et I'Union
europ6enne sur l'6change automatique d'informations - consultation
f6d6rale

Madame la Conseillöre födörale,

Nous nous röf6rons ä votre courrier du 22 octobre 2025 par lequel vous nous avez soumis,
pour consultation, le projet d'arröt6 concernant l'approbation du protocole de modification de
I'accord entre la Conf6döration suisse et I'Union europöenne sur l'6change automatique
d'informations. En vous remerciant de I'occasion de prendre position, nous nous exprimons
comme suit.

Depuis le 1e' janvier 2017, la Suisse applique la norme pour l'Öchange international
automatique de renseignements sur les comptes financiers (EAR comptes financiers).
Le 8 juin 2023, I'Organisation de coop6ration et de döveloppement 6conomiques (OCDE) a

adopiö la premiöre modification de cette norme. Tous les Etats, y compris la Suisse, doivent
la mettre en @uvre. Certaines obligations de döclarer ont ötö 6tendues et le traitement des
entit6s d'utilitö publique, des comptes en monnaie 6lectronique et des comptes de
consignation de capital, entre autres, a 6tö clarifiö. Ceux-ci seront ä I'avenir exclus du champ
d'application de I'EAR, ce qui correspond aux intöröts de la place financiöre suisse.
L'Assembl6e f6d6rale a approuv6 l'approbation de I'addendum ä l'accord EAR relatif aux
comptes financiers et de I'accord EAR relatif aux crypto-actifs et modification de la loi
f6dörale sur l'6change international automatique de renseignements en matiÖre fiscale
(LEAR) lors de la votation finale du 26 septembre 2025.

Avec l'Union europöenne (UE), la Suisse applique I'EAR par le biais de l'accord EAR CH-
UE. La r6vision de I'accord entre la Suisse et I'UE a repris ces exceptions, y compris celle
relative aux entit6s ä but non lucratif, pour autant qu'elles aient leur siÖge en Suisse sans
avoir ögalement un siöge dans l'UE. En outre, les dispositions en matiöre de protection des
donn6es ont öt6 mises ä jour.
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En parallöle, de nouvelles dispositions relatives ä I'assistance au recouvrement de crÖances
fiscales ont öt6 n6goci6es. ll s'agissait d'une exigence de I'UE, qui a subordonn6 le maintien
de I'accord EAR CH-UE et partant de l'article 9 de cet accord (exon6ration de l'impöt ä la
source sur les dividendes, les intöröts et les redevances entre soci6tös associ6es), qui est
important pour la Suisse, ä I'adoption de dispositions d'assistance au recouvrement de
cröances fiscales. Dans le cadre des n6gociations, I'assistance au recouvrement a pu ötre
limit6e au seuldomaine de la TVA.

Par le passö, d'autres Etats ont röguliörement demand6 ä la Suisse de convenir dans un
accord bilat6ral d'une assistance au recouvrement de cr6ances fiscales. Ces requötes
portaient principalement sur les impöts directs. La Suisse les a rejet6es car elle se montre de
maniöre g6nörale critique envers I'application extraterritoriale du recouvrement de cr6ances
fiscales. Par consöquent, nous sommes 6galement oppos6s ä une extension de l'assistance
au recouvrement de cröances fiscales, mais reconnaissons la n6cessit6 de conclure une
entraide administrative restreinte pour les impöts indirects en raison de I'importance
6conomique de l'article 9 de I'accord EAR CH-UE et de I'int6röt de la Suisse au maintien de
l'accord EAR CH-UE. En outre, dans le domaine de la TVA en particulier, la Suisse a des
int6röts propres ä pouvoir recouvrer ses cr6ances fiscales ä l'6tranger, ötant donnö qu'en
raison de diverses rövisions de la loi sur la TVA (LTVA), un nombre grandissant de
personnes dont le siöge est ä l'ötranger sont d6sormais assujetties ä la WA en Suisse.

Par cons6quent, nous approuvons le projet d'arrötö födöral concernant l'approbation du
protocole de modification de l'accord entre la Conföd6ration suisse et I'Union europ6enne
sur l'6change automatique de renseignements relatives aux comptes financiers en vue
d'amöliorer le respect des obligations fiscales au niveau international.

Nous vous prions d'agröer, Madame la Conseillöre f6d6rale, nos salutations distingu6es.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La lere : ----1 Le pr6sident

Michö Thierry Apothöloz
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