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Le Conseil d'Etat Döpartement födöral des finances (DFF)
Madame Karin Keller-Sutter
Conseillöre f6d6rale
Secrötariat gönöral
Bundesgasse 3
3003 Berne

51 88-2025

Par courriel :

vernehmlassunoen@sif.admin.ch

Goncerne : consultation relative ä la modification de la loi sur les banques et de
I'ordonnance sur les fonds propres (couverture des participations
6trangöres au moyen de fonds propres de la banque möre des banques
d' importance syst6m iq ue)

Madame la Conseillöre födörale,

Nous nous röf6rons ä votre courrier du 26 septembre 2025, par lequel vous nous avez
invit6s ä prendre position sur la consultation mentionn6e sous concerne, et nous vous en
remercions.

Conform6ment ä nos pröc6dentes prises de position sur des sujets similaires, nous
soutenons l'objectif poursuivi par ce projet qui vise ä renforcer la stabilit6 et la r6silience du
systöme bancaire suisse, dans la continuit6 des recommandations du Conseil f6d6ral
(rapport sur la stabilitö des banques du 10 avril 2024) et de la Commission d'enquöte
parlementaire (rapport du 17 d6cembre 2024). La mesure propos6e vise ä röpondre ä une
problömatique mise en övidence lors de la crise de Credit Suisse et ä am6liorer la capacit6
de gestion des crises bancaires, r6duisant ainsi les risques pour I'Etat, l'6conomie et les
contribuables.

Le pr6sent projet appelle deux remarques de notre part :

1. Proportionnalitö : Le projet pr6voit de remplacer la couverture partielle des pafticipations
6trangöres par une couverture intögrale en fonds propres, exclusivement avec du capital
de haute qualitö (CET1). Si I'objectif de maitrise des risques par une augmentation de la
couverture en fonds propres des participations ötrangöres est pertinent, une exigence de
couverture ä 100o/o apparait disproportionn6e. Elle suppose que toute filiale 6trangöre
serait d6pröci6e en temps de crise et ne tient pas compte du risque röel d'insolvabilitö de
la banque concern6e. Une telle mesure entrainerait une hausse importante des besoins
en fonds propres des banques d'importance syst6mique, risquant de rendre l'activitö
bancaire internationale trös d6savantageuse depuis la Suisse et, in fine, d'affaiblir la
comp6titivit6 de la place financiöre suisse.
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2. Proc6dure de consultation : A la suite du rapport sur la stabilit6 des banques du 10 avril
2024 et de celui de la Commission d'enqu6te parlementaire du 17 döcembre 2024, le
Conseil f6d6ral met en ceuvre, par ötapes, diverses modifications des dispositions
relatives ä la stabilit6 du secteur bancaire. Bien que les cantons soient consult6s ä
chacune de ces modifications, cette approche par 6tapes ne permet pas d'appr6hender
l'ensemble des propositions du Conseil f6d6ral, ni d'6laborer des prises de position
pleinement circonstanci6es.

En r6sumö, bien que nous soutenions I'objectif de stabilit6 bancaire souhait6 par le pr6sent
projet, nous considörons que la mesure pr6vue est disproportionnöe et dessert la
comp6titivitÖ de la place financiöre suisse. Dös lors, nous ne soutenons pas le projet soumis
ä consultation.

Par ailleurs, pour les prochaines consultations relatives ä des nouvelles mesures de
renforcement de la stabilitö financiöre, nous appelons ä une mise en @uvre moins
fragment6e, afin de permettre aux cantons d'appröcier globalement I'impact de ces
modifications pour l'öconomie suisse.

En vous r6it6rant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillöre f6d6rale, ä I'assurance de notre haute consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le pr6sident

M Zayadi Thierry Apothöloz

La


