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D6partement f6d6ral de justice et police
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Monsieur Beat Jans
Conseiller f6döral
Palais f6döral ouest
3003 Berne

Goncerne consultation f6d6rale portant sur la modification du code civil
(lnscription de I'autorit6 parentale dans les registres des habitants)

Monsieur le Conseiller föd6ral,

Notre Conseil a pris connaissance de votre courrier du 19 septembre 2025 concernant la
consultation susmentionn6e.

Nous saluons la cr6ation des bases lögales n6cessaires ä I'inscription de la r6glementation
relative ä I'autorit6 parentale dans les registres cantonaux et communaux des habitants.

Cette modification du code civil, qui renforcera la tragabilit6 et la fiabilitö des informations
relatives au r6gime de I'autorit6 parentale, facilitera I'accös ä cette information pour les
autoritös judiciaires, les autorit6s migratoires ou encore pour celles en charge de l'instruction
publique.

En effet, la modification envisagöe permettra notamment de r6duire le risque de demandes
de documents de voyage pour un enfant qui ne seraient pas conformes ä la lögislation ou
encore de faciliter le contröle des conditions de domicile des 6löves et la communication
avec les parents, le ou les parents d6tenteurs de I'autorit6 parentale 6tant clairement
identifi6s.

Toutefois, nous attirons votre attention notamment sur le coüt financier et en ressources
humaines, les adaptations informatiques et la problömatique de la mise ä jour des donn6es.

Les ölöments qui pr6cödent sont d6velopp6s dans I'annexe ci-jointe de möme que d'autres
points qui ont retenu notre attention.
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Moyennant la prise en compte des observations figurant dans le pr6sent courrier et son
annexe, nous soutenons la modification envisag6e.

Vous souhaitant bonne r6ception de la präsente, nous prions de croire, Monsieur le
Conseiller f6d6ral, ä I'expression de notre haute consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La liöre Le

Thierry Apoth6loz

Annexe mentionn6e

Copie ä (format Word et pdfl : zz@bj.admin.ch



Annexe ä la r6ponse du Conseil d'Etat de la R6publi oue et canton de Genöve ä la consultation

ification du orit6 arental

habitants) - AP-CC

1. Charges suppldmentaires en termes de ressources humaines et de coüts pour

diverses autorit6s

La modification l6gale envisagde alourdira la charge de travail et les coüts pour les diverses

autoritds concern6es.
S'agissant des autorit6s en.charge de la tenue du resistre des habitants, l'obligation de

communication impos6e aux autorit6s judiciaires et administratives entrainera dans un

premier temps une charge de travail suppl6mentaire ä la r6ception des informations, leur

v6rification, leur saisie et leur suivi.

Bien que la communication dlectronique standardisöe soit prövue ä terme, elle n'est, selon

nous, pas encore d'actualit6 partout,la p6riode transitoire de cinq ans impliquera une gestion

hybride - ä la fois papier et numdrique - nöcessitant la formation du personnel, la mise ä jour

des proc6dures internes et le renforcement du contröle de la qualit6 des donn6es.

Dös lors, l'affirmation selon laquelle I'adaptation n'aura pas de consdquences financiöres au

niveau cantonal ne nous apparait pas juste ä court et moyen terme. A ce sujet, il nous apparait
judicieux que soient prdvus un accompagnement technique coordonn6 au niveau f6ddral et

cantonaldäs la phase de döploiement, une compensation financiÖre temporaire pour la phase

de mise en euvre ainsi qu'une 6valuation intermödiaire avant la fin du dÖlai transitoire, afin

d'adapter le dispositif si ndcessaire,

En ce qui concerne les offices d'6tat civil, ils devront faire face ä une charge de travail

suppldmentaire s'il leur incombe, ä l'instar des autorit6s migratoires cantonales (art. 97, al.5
AP-CC), de transmettre des informations relatives ä I'autorit6 parentale en cas de transcription

de d6cisions 6trangöres proprement dites (autorit6 de surveillance) ou improprement dite
(saisie d'6trangers par I'office d'ötat civil), en particulier durant la phase d'introduction du

dispositif.

Ces täches impliqueront un investissement initial en temps et en ressources humaines.

Toutefois, ä long terme, la disponibilit6 dlinformations fiables et standardis6es devrait r6duire

les vörifications manuelles et simplifier les procddures administratives.

Pour ce qui est des autorit6s migratoires, le rapport explicatif ne prend pas suffisamment en

compte la charge de travail suppldmentaire que ces modifications engendreront pour les

autorit6s cantonales et communales des migrations. Ce surcroit de travail va d'ailleurs au-delä

de la mise en @uvre de l'obligation d'annoncer.

lart. 97 al. 5 AP-LEl prdvoit que les autorit6s migratoires devront informer l'autorit6

comp6tente pour la tenue du registre des habitants quant aux d6tenteurs de l'autoritd
parentale des 6trangers nouvellement arriv6s. La responsabilit6 des autorit6s migratoires ne

devrait pas pouvoir ötre engagde dös lors qu'elle se base sur des documents uniquement

6trangers et pas toujours authentifi6s/l6galis6s (cela ddpend des pays). Les collaborateurs ne
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sont pas censds connaitre le droit civil de chaque pays et il semble particulier de demander ä

une famille qui vient s'installer en Suisse qui est d6tenteur de l'autorit6 parentale sur l'enfant.

En fonction des 6l6ments qui devront ötre concrötement vörifi6s et analys6s par les services

de migration, les charges suppl6mentaires au niveau du personnel pourraient donc ätre

importantes. ll conviendra 6galement de tenir compte des coüts relatifs aux döveloppements

informatiques (adaptation des registres, interfaces, transmissions d'informations aux autres

systömes, etc.).

Les 616ments pr6cit6s valent 6galement pour les autoritds judiciaires.

2. Communication via une lnterface ä or6voir dans le svstäme d 'information sur la
mieration (SYMIC)

Bien que la plupart des autorit6s cantonales et communales des migrations disposent de

logiciels permettant l'envoi de communications selon la norme eCH, il faut souligner que

chaque nouveau type de notification doit ätre impl6ment6 dans les applications mdtiers. Par

consöquent, il conviendrait de cr6er une interface dans le systöme d'information central sur la

migration (SYMIC) permettant aux services des habitants et aux offices de la migration

d'enregistrer et d'actualiser directement dans ce systöme les donn6es relatives ä la

169lementation de l'autoritd parentale.

De plus, des d6veloppements informatiques ä r6aliser pour automatiser les transmissions de

donn6es en provenance des autres acteurs (Tribunal de protection de l'adulte et de l'enfant
(TPAE), autorit6s de l'6tat civil, etc.).

3. Fwhrr rcfirritÄ dr r rooictro durant la riod a lrrncifniro

L'absence de saisie r6troactive limitera l'exhaustivitd du registre, pour de nombreux dossiers

en cours, durant une p6riode pouvant aller jusqu'ä dix-huit ans. Dans ce contexte, nous

proposons d'introduire une mention explicite dans le registre signalant l'absence de donnde

sur l'autoritd parentale pour les enfants concern6s et d'assurer une information claire aux

usagers et aux autorit6s consultantes quant au caractöre partiel des donn6es durant cette

phase transitoire.

4. Comolexitd de la ination entre les diffdrentes autoritös im n olleps

ll y a lieu de souligner la complexit6 de la coordination entre les diff6rents acteurs impliqu6s.

A Genöve, la mise en @uvre de la rdforme n6cessitera une clarification pr6cise des circuits

d'information, afin de prdvenir les doublons et les divergences entre les donn6es

6ventuellement issues d'lnfostar (mariages, reconnaissances, jugements,...) et celles saisies

dans le registre des habitants; d6terminer l'autoritd respbnsable en cas de discordance ou de

retard de transmission ; garantir la cohörence entre les donn6es cantonales et fdd6rales,

notamment lors de changements de domicile ou de d6parts d'enfants.

Se poserait 6ventuellement la question de la coordination'en cas de transcription de d6cision

6trangöre impliquant un point de jugement portant sur l'autoritd parentale. Y aurait-il

dgalement dans ce cas une obligation de communication incombant aux autorit6s de l'6tat
civil ? Ce dernier cas pourrait ötre öpineux car il impliquerait une analyse de la compatibilitd
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des d6cisions avec I'ordre public suisse, 6galement sur des aspects d'autorit6 parentale, par

les autorit6s d'6tat civil, matiöre qui devrait alors faire I'objet d'une formation complöte du

personnel.

5. Diversit6 de la notion de sarde et d'autorit6 oarentale selon les oavs

Par rapport aux personnes venant de l'6tranger, les notions de garde et d'autorit6 parentale

ne sont pas les mämes dans tous les pays. Le droit civil interne, les obligations, les normes

peuvent ätre exträmement diffdrentes d'un pays ä l'autre et les collaborateurs des services de

migrations ne sont pas des experts en la matiöre. Selon le cas de figure, la rdglementation

relative ä l'autorit6 parentale n'est pas toujours examin6e de maniöre exhaustive dans la

pratique actuelle, mais de maniäre pragmatique.

Ainsi, par exemple dans le cas des möres c6libataires, les autorit6s partent r6guliörement du

principe qu'elles disposent seules de l'autorit6 parentale et du droit de garde, raison pour

laquelle il n'est pas systdmatiquement proc6dd ä des v6rifications.
En pr6sence de parents mari6s, les autorit6s renoncent en principe 6galement ä proc6der ä

des mesures d'instruction, bien qu'il ne soit pas exclu que - selon le pays de provenance -
l'autorit6 parentale ne soit pas conjointe, mais rögl6e d'une maniäre 6trangöre au droit suisse.

Parfois, un document sign6 du conjoint rest6 au pays peut suffire, tout comme des d6clarations

relatives ä un päre absent et introuvable qui semblent plausibles (surtout si dans les faits la

möre est d6jä sur notre territoire avec l'enfant depuis longtemps). ll convient de tenir compte

de ces aspects lors de la mise en euvre du projet, tant au niveau technique (possibilit6s de

choix par rapport aux modalitös) qu'au niveau des instructions pr6cises donndes aux autorit6s

migratoires (dans une ordonnance ou directive). Se pose 6galement la question de savoir

quelles v6rifications et piäces justificatives sont consid6rdes comme suffisantes pour une

inscription dans les registres des habitants conforme au droit.

Certains Etats dtrangers ne reconnaissent par ailleurs pas l'autorit6 parentale ä la möre. La

Suisse doit-elle < cautionner > cet 6tat de fait si la famille s'installe en Suisse, ou selon des

rägles du droit international privö, la Suisse devrait automatiquement reconnaitre l'autorit6
parentale aux deux parents ?

6. Aiout de la comp6tence des autorit6s d'6tat civil dans une ase l6eale formelle

Les modifications l6gislatives ne pr6voient pas formellement que les autoritds de l'6tat civil

doivent communiquer les informations relatives ä l'autoritd parentale aux services des

habitants compötents, comme ceci est le cas pour les autoritds migratoires (art. 330a AP-CC et

97 , a\,5, AP-LEl). Dans le cas oü les autoritds de l'6tat civil doivent transmettre des informations

relatives ä l'autorit6 parentale en cas de transcription de ddcision's ötrangöres ou de saisie

d'6trangers dans lnfostar, il serait ainsi n6cessaire ä notre avis d'ajouter ä l'article 300a AP-CC

6galement les autorit6s de l'6tat civil et de modifier l'article 49 OEC en y ajoutant la

communication de l'autorit6 parentale. A cet 6gard, le rapport explicatif mentionne la

ndcessit6 de modifier l'article 49 OEC (cf. chiffre. 3.LL.L, p. 9 et chiffre 3.2, p.t 4). Sans une

base l6gale formelle, les offices de l'ötat civil ne pourront pas communiquer les r6gimes

d'autorit6 parentale aux services des habitants comp6tents. A notre sens, la formulation de

l'article 8a AP-LHR n'est pas suffisante, pour permettre ä un office de l'ötat civil de transmettre
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des informations relatives ä l'autorit6 parentale lors d'une naissance ou une reconnaissance

d'un enfant (art. l1b OEC). Ainsi, l'article 300a AP-CC devra, le cas 6ch6ant, comporter

dgalement la mention des offices de l'6tat civil et l'article 49 OEC devra 6ventuellement ätre

modifi6 afin de pr6voir la communication des r6gimes de l'autorit6 parentale

7. D6si es autoritds desti nataires des inscriptions relatives au r6sime de

l'autorit6 parentale

fart. 300b al.2 CC prdvoit de permettre de ddsigner d'autres institutions conime destinataires

de ces informations. llserait souhaitable que le service de protection des mineurs (SPMi)fasse

partie de ces destinataires afin de faciliter l'accös aux donn6es relatives ä lAP. Cela

constituerait une aide pr6cieuse pour le SPM|, möme si l'information n'est pas toujours

dffinitive et ä condition de garder une vigilance constante et de v6rifier les 6l6ments lorsque

c'est n6cessaire.

8 Modalitds du caractöre orincioal << arrtoritö oarentale >

ll est important d'uniformiser les modalit6s du caractäre principal < autorit6 parentale n,

conform6ment ä ce qui est propos6 dans le rapport explicatif (chiffre 3.1..2, p. 11.). Ces

modalit{s devraient ätre int6gr6es ä la loi sur l'harmonisation des registres (LHR) afin

d'acquörir un caractöre obligatoire et d'assurer une application homogöne ä l'6chelle

nationale.

9. Mention des limitations et restrictions

En page 18 du rapport relatif ä l'article 300c AP-CC, il est indiqu6 que l'attestation 6mise par le

service des habitants concernant l'autorit6 parentale devrait 6galement mentionner

d'6ventuelles limitations ou restrictions de celle-ci- notamment le droit de d6terminer le lieu

de rdsidence (art. 3L0 CC) ou certaines restrictions en lien avec la d6livrance de documents

d'identit6.
Une telle approche apparait toutefois contradictoire avec le principe, rappeld au chiffre 3.3.3

(p. 15 du rapport), selon lequel les donn6es sensibles relatives au r6gime de l'autorit6

parentale - telles que les motifs d'un retrait, les r6f6rences ä des d6cisions judiciaires ou des

articles de loi - ne doivent pas figurer dans les registres. De plus, il ne semble pas que les

limitations ou restrictions de l'autoritö parentale soient appel6es ä ötre inscrites dans le

registre des habitants (cf. chiffre3.L.2, pp. 11-12).

Dös lors, ces informations ne devraient pas apparaitre dans une attestation d6livr6e par les

services des habitants, afin d'öviter toute confusion entre donndes administratives ä port6e

d6clarative et donn6es judiciaires relevant de la comp6tence exclusive des tribunaux et

autoritäs de protection.
Par ailleurs, la mise ä jour rdguliöre de ces donndes pourrait ötre complexe compte tenu des

nombreuses d6cisions et modifications possibles, ce qui reprdsente un risque.

10. Communication des modification s de l'autoritö parentale par les autoritds civiles

La modification ä l'art. 300a CC pr6cise que les annonces en lien avec les modifications de

l'autorit6 parentale seront communiqu6es par les autoritds civiles dös que la d6cision sera
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d6finitive. Or, cela peut ötre trop tard dans certains dossiers conflictuels. En effet, dans ce

genre de situations, il y a träs souvent des mesures provisionnelles prononc6es, lesquelles

doivent €tre connues des autoritös administratives afin de ne pas commettre une erreur (p.ex.

demande de passeport par un parent qui n'a momentan6ment pas l'autorit6 parentale,

annonce de ddpart dans un autre canton ou pire ä l'6tranger). De ce fait, ä notre sens, dös qu'il

y a une mesure provisionnelle qui restreint l'autorit6 parentale, celle-ci devrait Ötre

communiqu6e et saisie, jusqu'ä ddcision d6finitive.

Un enfant qui n'est plus sous l'autoritd parentale de ses parents devrait pouvoir ötre reli6 ä

une curatelle dans le cadre du möme systöme.

L1. Demande d'extraits par les parents

Les parents d6tenteurs de l'autorit6 parentale auront la possibilit6 de demander un extrait du

registre des habitants d6montrant qu'ils sont d6tenteurs de l'autoritd parentale, avec

{ventuellement d'autres pr6cisions en lien. Afin d'assurer une uniformit6 (et apporter une

certaine s6curitd au destinataire), ce document devrait avoir une forme identique surtout le

territoire suisse.

La ddlivrance de tels extraits pr6sente 6galement un int6rät pour les parents eux-mömes, en

leur permettant de savoir clairement qui ddtient l'autorit6 parentale, en particulier pour les

parents 6trangers, pour lesquels il est souvent plus difficile d'6tablir ce type d'information.

Cette dölivrance de documents permettra 6galement de simplifier la preuve de l'autorit6
parentale, notamment pour les möres cdlibataires d6tenant l'autoritd parentale exclusive

selon l'art. 298a al. 5 CC.

Toutefois, si les registres ne sont pas actualisds en temps r6el, il existe un risque que des

indications erron6es figurent sur le document. La möme difficult6 se pose pour les d6cisions

judiciaires, dont on ne sait pas toujours si elles sont d6finitives ou encore susceptibles de

recours. Une vigilance restera donc n6cessaire.

12. Protection des donn6es

La communication du r6gime de l'autoritd parentale constitue une donn6e particuliörement

sensible. Nous insistons sur la ndcessit6 de restreindre strictement l'accös aux seules autorit6s

disposant d'une base ldgale claire et explicite, de tracer les consultations et transmissions

effectu6es, et de garantir la conformit6 du dispositif avec les ldgislations cantonale et f6d6rale

en matiöre de protection des donn6es.
Les informations seront supprimdes ä la majorit6 de l'enfant, conform6ment aux principes de

protection des don ndes.

13. Cooodration intercantonale

A plus long terme, une coop6ration intercantonale pourrait ötre envisag6e, ce qui serait positif

notamment pour les familles changeant de canton.
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