
REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Le Conseil d'Etat

3680-2025

Genöve, le 19 novembre 2Q25

Commission de la söcurit6 sociale et de la
santö publique
Madame Barbara Gysi
Pr6sidente de la commission
Conseil national
3003 Berne

Concerne : avant-projet de loif6d6rale sur les produits cannabiques (loisur les produits
cannabiques, LPCan) - proc6dure de consultation, dans le cadre de la mise
en @uvre de I'initiative parlementaire 20.473

Madame la Pr6sidente,

Notre Conseil a pris connaissance avec int6r6t de votre courrier du 29 aoüt 2025 concernant l'objet
cit6 sous rubrique et vous en remercie.

En r6ponse, notre Conseil salue I'avant-projet de loi f6d6rale sur les produits cannabiques et les
objectifs de sant6 publique et de protection qu'il poursuit. Bien que notre avis soit favorable sur le
principe, le Conseil ömet des r6serves sur certains articles et propose des modifications.

En particulier, il est n6cessaire de r6viser certains 6l6ments li6s ä la protection et ä
I'accompagnement de la jeunesse et au besoin de ressources supplömentaires pour appliquer la
loi. De plus, I'extension du projet aux produits de cannabis ä avaler, voire m6lang6s ä des denröes
alimentaires, contrevient ä la l6gislation sur les denr6es alimentaires et cette probl6matique doit
ötre r6gl6e. Par ailleurs, I'ingestion des produits contenant du cannabis, et plus particuliörement
du cannabidiol (CBD) est aujourd'hui remise en question du point de vue de leur toxicitö.

Pour le surplus, vous trouverez en annexe les commentaires que suscite la lecture du document
en consultation, parmi lesquels figurent les observations du Pouvoir judiciaire.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez ä ce courrier, nous vous prions de
croire, Madame la Pr6sidente, ä I'expression de notre parfaite consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliöre Le prösid
)

Michöl Apoth6loz

Annexe mentionn6e

Copie ä : cannabisrequlierung@bag.admin.ch (formulaire transmis en version Word et PDF)
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Consultation sur t'avant-proiet de toi f6d6rate sur les produits cannabiques (LPGan)

Proc6dure de consuttation du 29 aoüt 2025 au l" d6cembre 2O2S

Veuittez saisirvotre prise de position sur [a plateforme.. Consuttations >:

ans

Si vous n'avez pas [a possibitit6 d'utitiser cet outit, vous pouvez insdrervotre prise de
position dans [e modÖte Word disponibte ci-aprös et l'envoyer via La pLateforme

.. Consuttations > sous..Avis g6ndrat, ajouter un document,,, ou ä l'adresse suivante:

bisr a
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Prise de position de

Nom / entreprise / organisation Canton de Genöve

Abr6viation de I'entreprise / organisation : D6partement de la sant6 et des mobilit6s

Adresse : Rue Adrien Lachenal 8

Personne de contact : Alessandro Cassini, m6decin cantonal

Marie L6ocadie, cheffe de secteur de prövention et promotion de la sant6

:022 546 51 04

022 546 50 16

T6l6phone

E-Mail alessand ro.cassini@etat.ge.ch

marie. leocad ie@etat.ge.ch

date de soumission d'ici au 1er d6cembre 2025Date
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consommateurs >>

Loi f6d6rale sur les produits cannabiques (loi sur les produits cannabiques, LPCan)

Remarques g6n6rales

Position canton de Genöve:
Soutien au projet de loi
Le canton de Genöve exprime son soutien au projet de loi, estimant qu'il repr6sente une approche equilibröe et responsable de la politique en
matiöre de cannabis. Le projet presente plusieurs atouts majeurs.
Tout d'abord, il se limite ä la population adulte, garantissant ainsi une protection renforc6e des mineurs. ll offre ä la population un accös l6gal ä des
produits contrö16s, contribuant de ce fait ä r6duire, voire ä 6liminer, le march6 noir et les r6seaux criminels qui y sont associ6s.
Le projet intögre ögalement des mesures de prövention, de conseil et de r6duction des risques li6s ä la consommation de cannabis, renforgant
ainsi la dimension de sant6 publique de la d6marche. ll pr6voit une rögulation stricte du cannabis selon des critöres de protection sanitaire, dans
un cadre hautement encadrö et dönu6 d'objectifs lucratifs.
Par ailleurs, la cr6ation d'une plateforme de coordination entre la Conföd6ration et les cantons doit permettre d'harmoniser I'application de la loi sur
I'ensemble du territoire et d'assurer une mise en @uvre cohörente des mesures prevues.

Enfin, le projet vise une d6criminalisation claire de la consommation et de la possession de cannabis, en ötablissant des rögles pr6cises qui
favorisent une approche davantage ax6e sur la pr6vention et la responsabilit6 individuelle plutöt que sur la r6pression.

Avec des r6serves
Protection de la sant6 et de la jeunesse
Le canton de Genöve souhaite un renforcement de la prövention et des mesures d'accompagnement spöcifiques pour les jeunes. Si le march6
r6gulö n'est accessible qu'aux adultes, l'exp6rience montre que la plupart des consommateurs adultes ont commencö ä prendre du cannabis döjä
durant leur adolescence. Or, le projet de loi ne pr6voit, ä ce jour, aucune mesure d'accompagnement spöcifique ni aucune ressource financiöre
suppl6mentaire pour renforcer la protection de la jeunesse, bien que des enquötes montrent que l'äge de la premiöre consommation se situe trös
souvent entre 15 et 16 ans. Le canton de Genöve approuve l'interdiction de vente aux mineurs et propose de mentionner express6ment dans la loi
ögalement la remise gratuite aux mineurs. Les enseignements tir6s de la LPTab et de la l6gislation sur l'alcool montrent que la remise de produits
aux mineurs pose problöme par rapport ä la mise en @uvre de la protection de la jeunesse. De möme, le canton de Genöve est favorable ä une
interdiction totale de la publicitö et du parrainage, telle que prövue dans la loi, car I'expörience montre qu'une mesure de cette nature contribue ä
la protection de la jeunesse. M6me I'exposition de produits dans des vitrines relöve de la publicit6 et doit ainsi 6tre d6finie en tant que telle dans la
loi.

Gontröles
Le canton de Genöve relöve que l'implication des autorit6s cantonales soit notamment celle du service de la pharmacienne cantonale dans le
contröle des donn6es du systöme de suivi (art.85) n'est pas claire. Selon le nombre de poihts de remise, de producteurs et de fabricants de produits
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finis dans le canton, une surveillance et un contröle de la comptabilit6 du THC exigerait d'obtenir des ressources supplementaires. Le service ayant
d6jä la charge de contröler toutes les destructions et de les inscrire dans le systöme de suivi (art. 88).

Le canton de Genöve demande que les dÖfinitions des produits figurant dans la LPCan soient formul6es de telle sorte que la d6limitation entre les
produits relevant de cette lÖgislation et les denr6es alimentaires telles que definies dans la LDAI soit claire. En effet, en la teneur actuelle du projet
de loi, les produits de cannabis ä avaler d6finis r6pondent ä toutes les exigences de la döfinition des denröes alimentaires selon I'art. 4 LDAI ; le
rapport explicatif fait 6tat de produits de cannabis m6langes ä des denröes alimentaires. Si les produits ä base de cannabis ä avaler doivent ötre
commercialis6s sous une l6gislation autre que la lÖgislation sur les denr6es alimentaires, ils doivent 6tre clairement distincts des denrees
alimentaires. ll ne faut pas donner I'impression qu'il s'agit de denr6es alimentaires. Sans une dölimitation claire des produits ä base de cannabis ä
avaler, le contröle des deni6es alimentaires serait, de maniöre absurde, tenu de contester ces produits en vertu de la l6gislation sur les denröes
alimentaires et d'interdire leur remise car ils ne r6pondent pas aux prescriptions de cette l6gislation afin d'6viter tout risque de confusion. Par
ailleurs, il sied de prÖciser qu'une adaptation de la d6finition des denr6es alimentaires n'est pas possible et n'est pas judicieuse pour des raisons
d'6quivalence entre la l6gislation sur les denr6es alimentaires et les 169lementations de I'UE dans ce domaine. Au niveau international 6galement,
cela entrainerait d'importantes restrictions aux Öchanges. Au-delä des aspects purement r6glementaires, l'ingestion des produits contenant du
cannabis, et plus particuliörement du cannabidiol (CBD) est aujourd'hui remis en question du point de vue de leur toxicit$. En ce qui concerne le
contröle des produits et des commerces de distribution, en fonction du nombre d'6tablissement et de produits proposfs, il sera nöcessaire de
pr6voir des postes suppl6mentaires pour l'ex6cution de la loi.

Vente de produits, concessions
Le canton de Genöve salue le fait que seuls les cantons aient le droit de vendre des produits cannabiques et d'octroyer des concessions. Compte
tenu de la protection de la jeunesse et des consommateurs, le il soutient les exigences 6lev6es impos6es aux points de vente et l'interdiction de la
vente ä but lucratif, afin d'6viter d'encourager la consommation. Cependant, les 6ventuels bön6fices ne doivent pas 6tre affect6s directement ä la
prÖvention via les points de vente, mais attribu6s aux cantons qui en assureront le pilotage vu que les soins de santö et la prövention sont
essentiellement de leur ressort.
Le canton de GenÖve n'est pas favorable ä la possibilit6 pour les points de vente d'exploiter des locaux de consommation car ceux-ci ont un effet
< normalisateur )) sur la consommation et peuvent en outre encourager la vente. Si I'on souhaite mettre en place des salles de consommation afin
de rÖduire les risques, ou pour 6viter que les consommateurs ayant des enfants ne soient oblig6s de fumer ä la maison, ces salles devraient 6tre
propos6es ind6pendamment des points de vente afin de ne pas eRcourager l'achat de cannabis.
Le canton de GenÖve soutient I'interdiction de vente nocturne dans les points de vente et l'interdiction de livraison nocturne si la vente en ligne
venait ä ötre acceptöe.
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Vente en ligne
Le canton de GenÖve fait preuve de r6serve quant ä l'introduction du commerce en ligne pour les produits cannabiques. C'est surtout dans le
domaine de la protection de la jeunesse que les d6fis sont considörables ä cet ögard : les exp6riences faites avec le tabac et l'alcool montrent que
le contröle de l'äge dans le commerce en ligne n'est, ä ce jour, pas suffisamment mis en @uvre, tant au moment de la commande que lors de la
livraison. Enfin, il s'agit de garantir que les b6n6fices et les recettes fiscales provenant du commerce en ligne seront röpartis entre la Conföd6ration
et les cantons. Une telle approche est n6cessaire car les cantons supportent la majeure partie des coüts induits par le systöme de santö, la
prövention, la police et la justice.

Taxe d'incitation, indemnit6 d'ex6cution et 6moluments
Des ressources financiÖres supplÖmentaires devraient ötre int6gr6es pour des mesures de promotion de la sant6, des offres compl6mentaires pour
les populations vuln6rables et pour la protection de la jeunesse. Ainsi, la taxe incitative ne satisfait pas.
Une taxe de consommation sp6cifique devrait 6tre appliquöe ä tous les produits relevant de la loi sur le cannabis (CannPG), y compris sur l'6ventuel
march6 en ligne, selon la möme m6thode. Par analogie avec l'impöt f6deral sur les eaux-de-vie, une disposition compl$mentaire devrait 6tre
introduite dans la Constitution f6d6rale, stipulant que 40% des recettes de l'impöt sur le cannabis seront vers6s aux cantons, ä l'instar de la dime
sur I'alcool. Les cantons devraient utiliser une partie de ces fonds pour des mesures communes et intercantonales
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Avant-proiet de loi sur les produits cannabiques (LPCan)

Chapitre 1 - Dispositions g6n6rales

Propositions de modification (texte propos6)
Art. 1 Buta De r6duire les effets nocifs de la consommation de

cannabis sur la sante humaine
b' De prot6ger les mineurs de tout contact avec du

cannabis et de les dissuader d'en consommer;c' De prot6ger les personnes qui ne consomment pas
de cannabis de ses effets nocifs ;o De pr6venir et de röduire la consommation
probl6matique de cannabis ;e De r6glementer la vente de produits cannabiques
sans encourager la consommation.i (nouveau) d'offrir des accompagnements et des
ressources sp6cifiques pour renforcer la protection
des jeunes

a0 de r6duire la consommation de cannabis au sein de
la population, en particulier chez les jeunes et les
personnes vuln6rables

la taxe d'incitation, l'indemnitö d'ex6cution et les
6moluments.

Le canton de Genöve propose d'ajouter l'impöt ä la
consommation sp6cifique.

L'introduction de tels produits ä avaler dans la
169islation sur les denröes alimentaires est 6galement
difficilement r6alisable. Une adaptation de la d6finition
des denr6es alimentaires ä I'art. 4 LDAI n'est pas
possible et n'est pas judicieuse pour des raisons
d'6quivalence entre la l69islation sur les denröes

Gommentaires / remarques
Le canton de Genöve :

o soutient l'art.1. Les buts de cet avant-projet de loi sont coh6rents
avec la politique des 4 piliers inscrite dans la loi sur les stupöfiants.

o estime que pour prot6ger davantage les jeunes, des mesures
d'accompagnement sp6cifique supplementaire doivent 6tre
introduite dans la loi pour renforcer la protection de la jeunesse. Le
DSM propose de l'inscrire comme but dans la LPCan (art. 1 lettre f).

o soutient la proposition de la minoritö (art. 1 lettre a0).

Le canton de Genöve propose que la taxe sur le cannabis soit inscrite comme
impöt ä la consommation sp6cial ä l'article 131 de la Constitution f6d6rale,
avec une disposition compl6mentaire prövoyant que 40 % des fonds soient
vers6s aux cantons, inspire de la dime sur I'alcool. Cet impöt, estim6
n6cessaire, serait pr6lev6 sur tous les produits cannabiques pour financer
durablement la protection de la jeunesse et la promotion de la santö et la
pr6vention. L'öventuel marchö en ligne serait 6galement concern6.
Pour le canton de Genöve :

Risque de confusion entre les produits du cannabis et les aliments
Les produits de cannabis ä avaler döfinis dans le projet repondent ä toutes
les exigences de la d6finition des denr6es alimentaires selon l'art. 4 LDAI.
Toutefois, selon I'art. 7 LDAI, ils ne sont pas sürs s'ils sont nocifs pour la sant6
ou impropres ä la consommation humaine.

tet.

e

al
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Avant-projet de loi sur les produits cannabiques (LPCan)

Chapitre 1 - Dispositions g6n6rates

Propositions de modification (texte propos6)

alimentaires et les röglementations de I'UE dans ce
domaine. Au niveau international ögalement, cela
entrainerait d'importantes restrictions aux 6changes.

Ces produits n'ayant rien ä voir avec les denröes
alimentaires, il est n6cessaire de s'assurer qu'ils ne
soient pas nommös comme tels. Leurs apparences
doivent 6galement 6tre differentes afin de ne pas €tre
confondues avec des denröes alimentaires par des
consommateurs normalement inform6s et ne pas 6tre
commercialisables en vertu de la loi comme des
denröes alimentaires.
Cependant, ces exigences sont difficiles ä respecter
pour les produits ä base de cannabis ä avaler.

Dans un tel cas, il n'est pas non plus d6fendable et
d6connect6 de la r6alit6 de se fier uniquement ä la
responsabilit6 personnelle dans l'environnement privö
pour 6viter les confusions avec des aliments
"normaux". De plus, cela va ä I'encontre de I'article de
la nouvelle loisur la protection de la santö, qui prövoit
la protection de la sant6 lors de I'utilisation de tels
produits.
Le canton de Genöve demande donc que les
d6finitions des produits figurant dans la LPCan soient
formulöes de telle sorte que la delimitation entre les
produits relevant de cette l6gislation et les denr6es
alimentaires telles que d6finies dans la LDAI soit claire.

Commentaires / remarques
L'ordonnance sur les contaminants fixe des teneurs maximales en THC dans
les denr6es alimentaires qui, par nature, sont nettement inf6rieures aux
concentrations de THC dans les produits ä base de cannabis ä avaler
pr6vues par la nouvelle l6gislation. Les produits qui döpassent ces teneurs
maximales sont considerös comme dangereux du point de vue de la
lögislation sur les denr6es alimentaires et ne sont donc pas
commercialisables du point de vue de la l6gislation sur les denr6es
alimentaires.
Quiconque met intentionnellement de tels produits sur le march6 est
punissable au regard du droit des denröes alimentaires. Sans une
dölimitation claire des produits ä base de cannabis ä avaler, le contröle des
denröes alimentaires serait, de maniöre absurde, tenu de contester ces
produits en vertu de la l6gislation sur les denr6es alimentaires et d'interdire
leur remise, car ils ne r6pondent pas aux prescriptions de cette lögislation.
Une dönonciation p6nale est in6vitable.

Ces produits font manifestement double emploi avec la l6gislation sur les
denr6es alimentaires. Le 169islateur semble 6galement en avoir eu
conscience et leur impose möme les mömes exigences de söcurit6 et de
qualitö que celles qui s'appliquent aux denröes alimentaires, ä I'exception de
I'ingredient obligatoirement difförent, dans la mesure oü celles-ci sont
applicables. Cela devient döfinitivement absurde. Les produits ä base de
cannabis ä avaler doivent-ils 6tre un aliment contenant comme ingrödient un
stup6fiant ä des concentrations pertinentes et physiologiquement efficaces ?
Cette exigence n'est pas r6alisable. Quiconque consomme de tels produits
assume sciemment un risque 6lev6 pour sa sant6 et ne doit pas pouvoir se
fier aux exigences de s6curit6 et de qualit6 pr6vues par la lögislation sur les
denröes alimentaires, car ce sont pröcis6ment ces derniöres qui sont violöes

let.al.Art.
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Avant-proiet de loi sur les produits cannabiques (LPCan)

Chapitre 1 - Dispositions g6n6rates

Propositions de modification (texte propos6)Com mentaires / remarques
dans leurs principes et qui doivent emp6cher la mise sur le marchö de tels
produits.
Par consöquent, si les produits ä base de cannabis ä avaler doivent 6tre
commercialis6s sous une l6gislation autre que la lögislation sur les denröes
alimentaires, ils doivent ötre clairement distincts des denr6es alimentaires. ll
ne faut pas donner l'impression qu'il s'agit de denr6es alimentaires.
L'article 19 LDAI serait d6terminant ä cet 6gard.
Art. 19 lmitation et confusion
1 Les substituts et les produits d'imitation doivent 6tre 6tiquetes et promus
de maniöre ä permettre aux consommateurs de reconnaitre la nature r6elle
de la denr6e alimentaire et de la distinguer des produits avec lesquels elle
pourrait 6tre confondue.
2 Les produits qui ne sont pas des denrees alimentaires ne doivent pas 6tre
prösentös, 6tiquetös, stockös, mis en circulation ou promus de maniöre ä
pouvoir ötre confondus avec des denr6es alimentaires.

ll est 6galement important de prot6ger la sant6 des consommateurs de ces
produits en appliquant les m€mes critöres de s6curit6 que pour l'ensemble
des denr6es alimentaires et ne pas cr6er d'exceptions ä la loi qui les encadre.
En outre, il convient d'6dicter des prescriptions appropriees dans la LCan afin
d'6viter toute confusion entre les produits ä base de cannabis et les denröes
alimentaires, car la sant6 des consommateurs est directement menacee en
cas de confusion. Cela peut avoir des cons6quences dövastatrices, en
particulier pour les enfants.

Au-delä des aspects purement r6glementaires, l'ingestion des produits
contenant du cannabis, et plus particuliörement du cannabidiol (CBD) est
aujourd'hui remis en question du point de vue de leur toxicit6

let.al.Art.
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Art. 6 Produits cannabiques de type nouveau
3 (nouveau) Les cannabinoides synthötiques constituent une
cat6gorie spöcifique de produits cannabiques. Leur mise sur
le marchö esf soumise ä une autorisation spöciale de
l'autorit1 födärale compäte nte

Le canton de Genöve recommande l'ajout d'un troisiöme alin6a ä l'art. 6. Cet
article donne au Conseilf6d6ral la possibilit6 d'adapter rapidement la loi aux
innovations dans les produits cannabiques sans devoir modifier la loi elle-
m6me. Cette flexibilit6 est nöcessaire. Dans ce sens, les'cannabinoides
synthötiques ne doivent pas ötre interdits par principe mais vu leur danger
actuel, leur mise sur le march6 doit ötre soumise ä des analyses et ä une
autorisation sp6cifique, notamment pour des usages m6dicaux ou
scientifiques.

6
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Chapitre 2 - Principes
Propositions de modification (texte propos6)

Art.8 Remise
'1. ta remise de stuB6fiants ayant des effets de typö
THG ainsi que de graines et de beutures de eannabis
M.
1. La remise gratuite (du type parrainage) et la vente
de stupöfiants ayant des effets de type THC ainsi que
de graines et de bouture de cannabis ä des mineurs
est interdite.
2. Les quantit6s maximales vis6es ä l'art. 7
s'appliquent ä la remise gratuite par des particuliers ä
des adultes de produits cannabiques et de produits
issus de l'auto-approvisionnement.
3. Les titulaires d'une autorisation de culture ou de
fabrication et les titulaires d'une concession de vente
ou de vente en ligne ne sont pas autoris6s ä remettre
gratuitement des stupöfiants ayant des effets de type
THC.
Art 11 lnterdiction de la publicit6
1. Est interdite toute forme de publicit6, y compris les
panneaux publicitaires, les inscriptions en magasin et
sur vitrines, la promotion et le parrainage, pour les
stup6fiants ayant des effets de type THC, pour les
graines et les boutures de cannabis ainsi que pour les
objets qui forment une unit6 fonctionnelle avec les
produits cannabiques.
2. Le contröle du respect de l'interdiction de publicit6
incombe aux autorit6s cantonales competentes.
L'Office f6d6ral de la sant6 publique (OFSP) contröle
le respect de cette interdiction sur lnternet, dans les
applications et dans les autres m6dias 6lectroniques.

Gommentaires / remarques
Le canton de Genöve approuve I'interdiction de vente aux mineurs et propose

d'y ajouter explicitement I'interdiction de remise gratuite de ces produits aux
mineurs. L expörience tir6e de la LPTab et de la l6gislation sur l'alcool montre
en effet que la remise de produits aux mineurs constitue un obstacle ä la mise
en @uvre effective de la protection de la jeunesse.

Le canton de Genöve soutient l'interdiction totale de la publicit6 et du
parrainage, telle que pr6vue par la loi, car l'exp6rience dömontre qu'une telle
mesure renforce la protection de la jeunesse. Lexposition de produits en
vitrine constitue 6galement une forme de publicitö et devrait, ä ce titre, ötre
express6ment d6finie comme telle dans la loi.
Le canton de Genöve soutient la proposition de la minorit6

tet.alArt.
I
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Chapitre 3 - Autoapprovisionnement

Propositions de modification (texte propos6)

Prepesitien de la ml
Variant additiennelte eeneernant

W

asseeiatbn seit 6gatement permis, an tenant

-

- fa6se6,af,sn esf enreffffi
rRenbres-,

- un nembre maximu ig

- tee eenAitiene ae

Bredaits+aanabiqaeesent r6gl6es dans la lei;
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Mien
Articles ci-dessous ä modifier pour
uniformisation

Art.7. Possession dans l'espace public

Dans l'espace public, les adultes sont autoris6s ä
poss6der:

a. des produits cannabiques dont la teneur
totale en THC ne d6passe pas cinq
grammes au maximum, ou

Gommentaires / remarques
Le canton de Genöve s'oppose ä la proposition de la minorit6 d'autoriser
I'auto-approvisionnement par la culture en association car leur r6gulation
et leur surveillance sont difficiles.
Le.rapport explicatif indique lui-m€me que "fondamentalement, un modöle avec
des points de vente et une production commerciale garantit mieux la protection
de la jeunesse et de la sant6".

Le canton de Genöve recommande de demander au l6gislateur d'examiner si
une uniformisation des cat6gories signifier dans l'art. 7 et I'art. 14 ne simplifierait
pas I'ex6cution, notamment pour les autorit6s charg6es de I'application de la loi

Le Pouvoir judiciaire du canton de Genöve observe, bien qu'il soit pr6vu
d'interdire et de sanctionner la remise des produits cannabiques ä deö mineurs
(art. 8 al. 1 et 75 LPCan), que le projet de loi laisse subsister une certaine
ins6curit6 juridique ä l'6gard de la consommation et de la possession de produits
cannabiques par un mineur, comportements qui ne sont pas sanctionn6s dans le
projet de loi. Or, dans un souci de coh6rence avec les piliers du droit p6nal des
mineurs que sont les principes de protection et d'6ducation, les produits
cannabiques en possession d'un mineur doivent ötre confisqu6s et leur

let.
Remarques

96n6rales
pour ce chapitre

al.Art.

7et
14
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Chapitre 3 - Autoapprovisionnement

Propositions de modification (texte propos6)

b. les quantit6s maximales suivantes de
produits issus de l'auto-
approvisionnement:
1. 30 grammes de cannabis non
transform6, ou
2.15 grammes de haschich ou d'autres
extraits de cannabis.

Art. 14 Possession ä titre priv6
1.Les adultes sont autoris6s ä poss6der ä titre
priv6 des produits issus de l'auto-
approvisionnement contenant au maximum 75
grammes de THC.
2. ll est prösum6 que les produits suivants
contiennent les quantit6s de THC indiquees ci-
aprös :

a. 100 grammes de cannabis s6chö non
transform6 : 15 grammes de THC;
b. 100 grammes de cannabis frais non
transform6 : 5 grammes de THC;
c. 100 grammes de haschich : 25 grammes de
THC, et
d. 100 grammes d'extrait de cannabis ä base de
solvant : 75 grammes de THC..
1 Les adultes sent autqisfs ä eessäder ä titre

aBBrevisiennernent
eentenant au rnaximum 120 grammes de THe

Commentaires / remarques
consommation doit €tre interdite. Le Pouvoir judiciaire du canton de Genöve
propose en cons6quence de remplacer le terme << particulier ) par ( adulte >> ä
l'article 7, terme qui est par ailleurs utilisö aux articles 8, 12 et 14. ll propose en
outre d'introduire une norme qui röprime la possession et la consommation de
produits cannabiques par un mineur.

Art. 14 al. 1 etArt. 74let c
Le canton de Genöve souligne que le nombre maximal autoris6 de possession
doit 6tre limit6 de maniöre que les personnes ayant une consommation ölev6e

- et donc potentiellement probl6matique - ne puissent pas subvenir
entiörement ä leurs besoins par l'autoproduction. mais soient amen6es ä

tet.al.

1

Art.

Art
14
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Chapitre 3 - Autoapprovisionnement

Propositions de modification (texte propos6)Commentaires / remarques
fr6quenter 6galement les points de vente et ä bön6ficier des conseils qui y sont
propos6s en matiöre de r6duction des risques.
Le canton de Genöve refuse donc I'avis de la minorit6.souhaitant
augmenter la quantit6 maximale autoris6e ä poss6der.

tet.al.Art.
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ns de modification
Art. 28 lnformations sur le produit
2 L'emballage des produits cannabiques peut en
outre porter exclusivement les indications
Suivantes :

h (nouveau) lien du site web national
permettant d'acc6der aux informations et

onde
Ajouter un alin6a 8 avec les el6ments concernant
le contröle en matiöre de qualit6, de s6curit6 des
produits, mais aussi le respect des exigences
relatives ä I'emballage, aux informations sur les
produits et aux mises en garde, ä la publicitö, e
l'accös etc.

Ajouter un alin6a 9 avec les 6l6ments relatifs aux
financements des contröles.

Commentaires / rem
Le canton de GenÖve recommande la cr6ation d'un site web nationalfournissant
des informations, une assistance t6l6phonique et par chat, ainsi qu,une
orientation vers des centres spöcialis6s financ6 par la taxe sur le cannabis. Cette
mesure permettrait de favoriser la prövention des consommations
probl6matiques. ll propose d'ajouter la lettre h ä l'alin6a 2avec les informations
suivantes : lien du site web national permettant d'acc6der aux informations et

ded

Mesure de contröle.
Le canton de Genöve demande une analyse centralis6e pourl le contröle
officieldes produits du cannabis
L'introduction et I'exploitation de m6thodes d'essai pour le contröle officiel des
produits du cannabis sont coüteuses. Le nombre d'6chantillons attendus est
nettement inf6rieur ä celui des contröles des denrees alimentaires.
S'il est judicieux de confier aux cantons le contröle des exploitations et des
produits, il n'est pas efficace de mettre en place I'analyse correspondante dans
tous les cantons.
Malheureusement, il s'est av6r6 par le pass6 qu'une coordination entre les
cantons en vue d'une analyse centralis6e en lien avec les contröles officiels des
produits est trös complexe sur les plans juridique et politique.
c'est pourquoi il est vivement recommandö d'examiner si, dans le cadre de cette
nouvelle lÖgislation et des contröles officiels correspondants, il est possible de
cr6er une base juridique pour une analyse centralis6e (sur la base d'un mandat).
Les cantons pourraient alors s'approvisionner auprös de ce prestataire central
pour les analyses nöcessaires au contröle des produits. Le pr6lövement
d'6chantillons, l'6valuation juridique des r6sultats des analyses et les mesures
d'ex6cution resteraient du ressort des cantons.

let.
m

al
1

Ghapitre 4 - Culture et fabrication ä titre commerciat / Section 3 exigences retatives ä t'embattage, aux informations sur te produit et aux mises en
gardes/ Section 5 contröte
Art.
28

37
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De plus I'art. 37 d6crit qui est comp6tent pour contröler et comment le faire, en
revanche, il est important de compl6ter cet article en d6crivant quoi contröler et
avec ressources
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Chapitre 5 - Vente des produits cannabiques / Section 1 Concession

Propositions de modification (texte propos6)

Art. 39 Principes
1. (inchangö)
2. Le canton exerce lui-möme le droit de vente, le
transföre ä des institutions ou corporations de
droit public'ou octroie une concession ä une
organisation d'utilit6 publique.

Art. 40 Conditions d'octroi de la concession
1. La concession peut ötre octroy6e si le
requ6rant :

a. est une organisation d'utilit6 publique qui
a son siöge en Suisse

a1. pr6sente et döpose un plan de
pr6vention de protection de la sant6 et de la
ieunesse

Commentaires / remarques
Le canton de Genöve recommande de modifier l'article 39, alin6a 2, alin que les
concessions de vente de produits ä base de cannabis ne puissent 6tre attribu6es'
qu'ä des organisations d'utilit6 publique.

Dans sa version actuelle, l'avant-projet de la LPCan prövoit que la vente au d6tail
puisse Ötre assurÖe par les cantons, par des institutions ou corporations de droit
public, ou encore par des tiers. Sur la base des enseignements tir6s des essais
pilotes men6s en Suisse, le canton de Genöve soutient la proposition du GREA
consistant ä restreindre cette possibilit6 aux cäntons et aux organisations d'utilitö
publique disposant d'une concession. Ce modöle s'inspire des projets pilotes
romands, notamment CannL et ChanGE, dont les r6sultats ont 6t6 6valu6s par
l'6quipe de la Prof. Dr. C6line Mavrot sur mandat de I'OFSP.

Cette analyse met en 6vidence que les structures ä but non lucratif presentent
de meilleures performances en matiöre de santö publique, en ce qu< elles
tendent ä limiter les comportements promotionnels, 6vitent les strat6gies de
marketing agressives et röduisent le risque d'incitation ä la consommation >.

Conformement ä I'article 1er de la LPCan, qui vise ä protöger la population - en
particulier les mineurs et les non-consommateurs - des effets nocifs du
cannabis et ä encadrer sa distribution sans en stimuler I'usage (let. e), il apparait
donc coh6rent et nöcessaire de r6server les concessions de vente aux seules
organisations d'utilit6 publique ä but non lucratif. Une telle approche garantirait
la primaut6 des objectifs de sant6 publique sur les consid6rations commerciales
et renforcerait la cr6dibilit6 du dispositif r6glementaire.
Le canton de Genöve, pour les m6mes raisons que celles expos6es ä l'art. 39,
recommande de modifier I'art. 40 al 1 let. a afin de n'autoriser que les
organisations d'utilit6 publique ä bön6ficier d'une concession de vente.
ll propose d'ajouter 2 conditions ä l'octroi d'une concession, soit l'obligation
d'6laborer un plan de pr6vention, de protection de la santö et de la jeunesse ainsi
qu'un plan de formation suffisante et continue de l'6quipe de vente

tet.

a

al
2

1

Art.
39

40
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Art. 40 Conditions d'octroi de la concession
1. La concession peut 6tre octroyöe si le
requ6rant:

c. (nouveau) Reverse int6gralement les
6ventuels b6nöfices de la vente de
produits cannabiques, dans la mesure oü
ils d6passent la r6mun6ration ad6quate
de la part de capital propre, au canton qui
a octroye la concession. Ce dernier les
affecte ä la prevention, ä la r6duction des
risques et ä l'aide en cas d'addictions en
conformit6 avec les strat6gies cantonales
et nationales en matiöre de sant6 ;

Art 40 Conditions d'octroi de la concession
1. La concession peut 6tre octroy6e si le
requ6rant :

h.

Le canton de GenÖve propose que les öventuels bön6fices soient directement
revers6s au canton qui a octroyö la concession plutöt que les titulaires de
concessions utilisent directement ces fonds. La let. c de l'al 1 prövoit que les
6ventuels b6n6fices doivent ötre affect6s ä la pr6vention, ä la r6duction des
risques et ä la lutte contre les äddictions. Si I'id6e d'affecter les bön6fices ä des
fins de prÖvention est excellente, il parait dommageable de laisser les titulaires
de concessions utiliser eux-m6mes ces b6nöfices et röaliser eux-m€mes ces
activitös de prövention. ceux-ci n'auront pas les comp6tences nöcessaires en
matiöre de prövention. ll parait opportun que cette täche de sant6 publique doive
ötre exercöe par des sp6cialistes reconnus en matiöre de pr6vention et
indöpendants des points de vente.
Pour ces raisons, il est nöcessaire que les 6ventuels bönöfices soient
directement revers6s au canton qui a octroye la concession et qui göre ensuite
ces fonds pour la pr6vention, comme les cantons le font döjä avec la dime alcool
ou la taxe pr6vention sur les jeux de loterie.
Le canton de Genöve soutient que les points de vente ne devraient pas disposer
de salles de consommation, car celles-ci ont un effet < normalisateur >> sur la
consommation et peuvent en outre encourager la vente. Si I'on souhaite mettre
en place des salles de consommation afin de röduire les risques, ou pour 6viter
que les consommateurs ayant des enfants ne soient obligös de fumer ä la
maison, ces salles devraient ötre propos6es ind6pendamment des points de
vente, afin de ne pas encourager les achats.

Le canton de GenÖve salue le fait que seuls les cantons aient le droit de vente
des produits ä base de cannabis et ä octroyer des concessions. Dans une
optique de protection de la jeunesse et des consommateurs, nous soutenons les
exigences strictes impos6es aux points de vente ainsi que l'interdiction de la
vente ä but lucratif, afin d'6viter toute incitation ä la consommation. Toutefois, les
6ventuels b6n6fices g6n6r6s ne devraient pas 6tre directement affect6s ä la
pr6vention par les points de vente, mais attribu6s aux cantons, qui en assureront
le pilotage, 6tant donn6 que la prövention et les soins relövent principalement de
leurs comp6tences

c

h

1

1

40

40
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s de modification
Att 42 al.2 reformulation
Le concessionnaire est tenu de conclure un accord de coopöration
formel avec un centre local de pr6vention ou sp6cialis6 dans les
addictions. Le personnel de vente doit s'entretenir r6guliörement
avec ce centre en ce qui concerne la dötection pröcoce et

lettre econformement ä l'alin6a 1l'intervention
Art.43 Exigences applications aux locaux de consommation
1.Le concessionnaire s'assure que dans les locaux de
consommation :

a. les exigences pr6vues par la loif6d6rale du 3 octobre 2008 sur
la protection contre le tabagisme passif sont remplies ;

b. la surveillance, en particulier I'application de I'interdiction d'accös
aux mineurs, est garantie.
2. Dans le local de consommation, la consommation de boissons
alcoolis6es ainsique le service sont interdits.
3. L'accös au local de consommation est interdit aux mineurs.
4. Le Conseil f6d6ral peut ödicter des prescriptions concernant la
conception des locaux de consommation ainsi que les exigences
relatives ä la ventilation qui vont au-delä des dispositions de la loi
föd6rale sur la protection contre le tabagisme passif.
5. (nouveau) Un protocole d'accueil des personnes est garanti,
permettant des messages de promotion de la sant6 et de
prövention, de l'information sur les institutions sp6cialis6es dans la
pr6vention et dans les soins ainsi que des recommandations de

ä moindre

de modificationPro

Section 4 Vente en ligne - conditions d'octroi de la concession
1. La concession peut ötre octroy6e si le requ6rant :

Gommentaires /
Le canton de Genöve soutient un changement de I'alin6a 2 pour
renforcer la formation du personnel pour le rep6rage et
I'intervention pr6coces en cas de consommation probl6matique

Le canton de Genöve soutient que les points de vente ne
devraient pas disposer de salles de consommation, car celles-ci
ont un effet < normalisateur ) sur la consommation et peuvent en
outre encourager la vente. Si I'on souhaite mettre en place des
salles de consommation afin de r6duire les risques, ou pour öviter
que les consommateurs ayant des enfants ne soient obligös de
fumer ä la maison, ces salles devraient ötre propos6es
ind6pendamment des points de vente, afin de ne pas encourager
les achats.

De plus, il demande l'ajout d'un alin6a 5 qui oblige l'ötablissement
d'accueil ä pr6voir un protocole d'accueil afin de favoriser des
mesures de promotion de la sant6 et de pr6vention, ainsi que la
mise ä disposition d'informations li6es ä l'accös aux soins si
besoin.

Commentaires / rema ues
Si la vente en ligne est adopt6e malgr6 les röserves du canton de
Genöve, pour les m6mes raisons que celles expos6es ä l'art. 39
et ä l'art. 40 al. 1 let. a ue lesde n'autoriser

tet.

let.
a

al.
2

1

al
1

Chapitre 5 - Vente des produits cannabiques / Section 2 Points de vente
Art.
42

Cha 5-Vente des its cannab / Section 4 Vente en n 5 Contröte de [a vente en et mesures
Art.
49
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a est une organisation reconnue d'utilit6 publique qui a son
siöge en Suisse ;

Les articles de la section 4 et 5 sont ä supprimer

organisations reconnues d'utilit6 publique qui promeut des
mesures de prövention ä b6n6ficier d'une concession de vente
en ligne.
Le canton de Genöve s'oppose ä la vente en ligne et soutient
la proposition de la minorit6 de ne pas I'autoriser.

Le canton de Genöve 6met des r6serves quant ä I'introduction du
commerce en ligne pour les produits ä base de cannabis. Cette
modalitö de distribution soulöve en effet d'importants d6fis, en
particulier en matiöre de protection de la jeunesse. Les
exp6riences tir6es de la vente de tabac et d'alcool dömontrent
que les m6canismes de v6rification de l'äge ne sont, ä ce jour, ni
suffisamment fiables ni syst6matiquement appliqu6s, que ce soit
au moment de la commande ou lors de la livraison.

Dans cette perspectivq il estime qu'un commerce en ligne rögul6
ne devrait ötre envisag6 qu'ä titre exp6rimental, aprös la mise en
@uvre et l'6valuation approfondie de projets pilotes
sp6cifiquement congus ä cet effet. Ces projets devraient
permettre de tester et d'optimiser les dispositifs techniques
disponibles pour le contröle de l'äge, tout en s'appuyant sur les
enseignements tir6s de l'exp6rience des points de vente
physiques.

En outre, la cr6ation d'un second systöme de concessions
introduirait une complexit6 suppl6mentaire dans la r6gulation du
march6 et la d6termination des prix. ll apparait dös lors essentiel
de maintenir une approche coh6rente : les concessions relatives
ä la vente physique et celles concernant le commerce en ligne
doivent 6tre int6gr6es dans un cadre unique, afin d'6viter les
distorsions d'offre et les effets d'incitation sur la consommation.

Enfin, si le lögislateurdevait retenir I'hypothöse d'une autorisation
du commerce en ligne, canton de Genöve considöre que la

p6tence pour l'octroi des concessions devrait demeurer entrecom

ß,
49,
50,
51,52,
53 et
54
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Alinöa 1, lettre c : Les 6ventuels b6n6fices provenant de la vente de
produits ä base de cannabis doivent 6tre vers6s int6gralement
chaque ann6e par le concessionnaire aux cantons, conform6ment ä
la cle de r6partition d6mographique, et 6tre affectös par ceux-ci de
maniöre sp6cifique ä des mesures intercantonales et nationales
conjointes, ainsi qu'ä des mesures cantonales dans les domaines de
la pr6vention, de la r6duction des risques et de l'aide aux personnes
d6pendantes.

Art. 50 Affectation des bön6fices exc6dentaires
2. L'OFSP et les cantons görent le fonds provenant de la vente au
sens de l'art. 49, al. 1, let. c.

les mains des cantons, qui auraient ä 6laborer conjointement une
solution coordonnöe et harmonis6e ä l'6chelle nationale.

Pour le canton de Genöve , siles cantons accordent le commerce
en ligne, les öventuels bön6fices doivent 6tre verses
int6gralement chaque ann6e par le concessionnaire aux cantons,
conformöment ä la cl6 de röpartition d6mographique, et 6tre
affectös par ceux-ci de maniöre sp6cifique ä des mesures
intercantonales et nationales conjointes, ainsi qu'ä des mesures
cantonales dans les domaines de la promotion de la santö, de la
pr6vention, de la r6duction des risques et de l'aide aux personnes
d6pendantes.
(Les cantons forment, de maniöre analogue aux jeux d'argent,
des groupements comme PILDJ, SOS-jeu)

Si le commerce en ligne reste sous la responsabilit6 de la
Conf6döration : Les b6n6fices ne doivent pas ötre utilis6s par le
concessionnaire lui-m6me, mais vers6s ä la Conf6d6ration qui
les redistribue aux cantons, qui les emploieront dans un fonds
dedi6 ä un usage sp6cifique dans le cadre de la promotion de la
sant6, de la pr6vention ou la r6duction des risques des personnes
döpendantes.
Le canton de Genöve indique qu'il s'agit de garantir que les
bön6fices et les recettes fiscales provenant du commerce en
ligne seront r6partis entre la Conf6d6ration et les cantons.
ll recommande que les b6n6fices exc6dentaires soient vers6s ä
I'OFSP et aux cantons, plutöt que directement utilisös par les
concessionnaires. Ces derniers ne disposent en effet ni de
lexpertise ni de la l6gitimit6 n6cessaires pour mettre en @uvre
des actions de pr6vention. Une telle mission de sant6 publique
doit ötre confi6e ä des acteurs sp6cialis6s et ind6pendants,
reconnus pour leurs comp6tences dans le domaine de la
pr6vention.

c1

2

49

50
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(Nouveau) :Art. 53 interdiction de livraisons nocturnes
1. La livraison de produits cannabiques est interdite entre 22h et 6h.
2. Les cantons peuvent prolonger la duröe de l'interdiction de
livraison nocturne.

L'OFSP et les cantons disposent d6jä d'une solide expörience
dans la gestion de fonds similaires, tels que le Fonds de
pr6vention de I'alcool ou celui dedi6 ä la prövention du jeu
excessif, qui soutiennent la mise en ceuvre de la Strat6gie
nationale de sant6 publique. lls sont ainsi les mieux plac6s pour
administrer les exc6dents issus du commerce du cannabis.
En s'appuyant sur la Stratögie nationale Addictions, l'OFSp et les
cantons sont ä m€me d'identifier, avec une connaissance fine du
terrain et du r6seau professionnel et associatif, les projets les plus
pertinents ä financer pour renforcer la prövention et la r6duction
des risques.
Confier la gestion de ce fonds ä I'OFSP et aux cantons
permettrait 6galement de rationaliser le systöme de financement
des mesures de pr6vention et de lutte contre les addictions, en
limitant le nombre de canaux de financement et en favorisant les
synergies avec les dispositifs existants, notamment le Fonds de
pr6vention de I'alcool.
Afin d'6viter Ia surconsommation, le canton de Genöve soutient
que la livraison de produits cannabiques devrait €tre interdite
enlre22h et 6h du matin, comme cela est pr6vu pour les points
de vente terrestres. Or, selon I'arl. 44 al 2, les cantons peuvent
prolonger I'interdiction de vente nocturne. Dans la mesure oü la
vente en ligne vise ä ötre subsidiaire ä la vente terrestre, il serait
adöquat que la livraison des produits cannabiques achet6s en
ligne ne soit pas possible pendant les heures d'interdiction de
vente nocturne cantonales. Cela öviterait ainsi que les personnes
ne contournent les interdictions de vente nocturne cantonales en
achetant via le site internet.
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let. Commentaires / rema Pro de modificational

Cha 6- rtation transit et
Art.
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Chapitre 7 -Taxe d'incitation, indemnit6 d'ex6cution et 6motuments

Propositions de modification (texte propos6)
Modification des articles 63, 64, 65 ainsique 67
selon la demande du canton de Genöve

Commentaires / remarques
Le canton de Genöve souligne la n6cessit6 de garantir aux cantons des
moyens financiers sufüsants, issus notamment de la taxe sur les
consommations, afin qu'ils puissent assumer de maniöre ad6quate les
nouvelles responsabilit6s qui leur seraient confi6es.

Le canton de Genöve pr6conisant l'introduction d'un impöt ä la
consommation sp6cifiquement affect6 ä des objectifs de sant6 publique, cet
impöt, jug6 indispensable, serait pergu sur l'ensemble des produits ä base de
cannabis, y compris ceux vendus en ligne si cette modalit6 de vente est
retenue par le l6gislateur, afin, entre autres, d'assurer un financement
durable des mesures de protection de la jeunesse et de promotion de la
sant6.

Par analogie avec le rögime fiscal applicable aux boissons distill6es, le
canton de Genöve propose d'inscrire dans la Constitution f6d6rale une
disposition pr6voyant que 40 % du produit de l'impöt sur le cannabis soit
revers6 aux cantons. Ces ressources devraient permettre de financer ä la
fois des mesures communes ä l'öchelle intercantonale et des actions
sp6cifiques ä chaque canton. Une part des recettes devrait egalement revenir
ä la Conföd6ration pour le financement de programmes cibl6s dans les
domaines de la prövention et de la protection de la jeunesse, tandis que le
solde pourrait €tre affect6 ä I'AVS.

Un tel dispositif garantirait un cadre financier 6quilibr6, permettant aux
cantons d'exercer pleinement et efficacement leurs comp6tences en matiöre
de pr6vention et de protection de la jeunesse.

En revanche, le canton de Genöve rejette la proposition de la minorit6 visant
produits du tabac. Une telleä aligner la fiscalit6 du cannabis sur celle des

tet.al

2

Art.
63'
64,
65'
67

65
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mesure renforcerait principalement les recettes de la Confed6ration,
notamment au profit de I'AVS, sans tenir compte des charges d'ex6cution
importantes des cantons des coüts substantiels supportös par les cantons
dans la mise en euvre et le contröle de la l6qislation.
Le canton de Genöve souligne la n6cessit6 de garantir aux cantons des
ressources financiöres suffisantes, notamment par le biais de la taxe
d'orientation, afin qu'ils puissent assumer efficacement les nouvelles
responsabilit6s qui leur incomberont dans le cadre de la rögulation du
cannabis.

Le canton de Genöve pröconise d'aller plus loin en instaurant un impöt ä la
consommation spöcifiquement affectö ä des objectifs de sante publique. Cet
impöt, ju96 indispensable, serait pr6lev6 sur l'ensemble des produits ä base
de cannabis, y compris ceux commercialis6s en ligne, afin d'assurer un
financement p6renne des mesures de protection de la jeunesse et de
promotion de la santö.

Par analogie avec le 169ime fiscal applicable aux boissons distillöes, il est
propos6 d'inscrire dans la Constitution föd6rale une disposition
complömentaire prövoyant que 40 o/o du produit de cet impöt revienne aux
cantons. Une partie de ces fonds serait consacr6e au financement de
programmes intercantonaux communs, tandis qu'une autre serait allou6e ä
la Conf6döration pour la mise en @uvre de politiques ciblees dans les
domaines de la pr6vention et de la protection de la jeunesse. Le solde
pourrait 6tre attribuö ä I'AVS.

Un tel dispositif permettrait d'assurer une r6partition 6quilibr6e des recettes
fiscales et de doter les cantons des moyens necessaires pour remplir
pleinement leurs missions en matiöre de santö publique et de protection des
jeunes.

En revanche, le canton de Genöve rejette la proposition de la minoritö visant
ä aligner la fiscalit6 du cannabis sur celle du tabac. Une telle mesure
profiterait principalement aux finances de la Conf6d6ration, notamment via
I'AVS, sans tenir compte des charqes d'ex6cution importantes assum6es oar
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les cantons dans I'application de la l6gislation et la mise en ceuvre des
politiques de prövention.

Chapitre 8 - Monitorage et 6valuation

long terme un monitorage complet. Dans ce sens, les outils de monitorage et d'6valuation doivent ötre durables et ne doivent pas ötre menös pour une phase
exp6rimentale uniquement.

Le Pouvoir judiciaire du canton de GenÖve relÖve que l'art. 68 du projet de loi, pr6voit que la Conf6d6ration procöde ä un monitorage dans le domaine des
proc6dures p6nales (art. 68 al. 1 let. g), que les cantons mettent leurs donn6es statistiques ä la disposition de la Conflderation (art. 68 al. 4) et que le Conseil
f6d6ral rÖgle les donn6es ä collecter, leur forme, etc. (art. 68 al. 5). Cette norme s'inscrit dans une tendance lourde consistant ä transformer les autoritös
judiciaires en offices de la statistique, en les contraignant ä collecter des donn6es qui ne sont pas utiles ä leur activitö et ä mobiliser pour ce faire des
ressources toujours plus importantes, au dÖtriment de leur mission premiÖre. Elle est d'autant plus inqui6tante qu'elle ne contient aucune limite aux obligations
qui pourront Ötre pr6vues dans ce domaine par le Conseilf6d6ral. La Commission de gestion estime que le l6gislateur doit imp6rativement d6finir le p6rimötre
de ce monitorage.
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Ghapitre 9 - Protection et 6change des donn6es
que ce chapitre constitue un fondement essentiel pour encadrer la collecte et I'utilisation des donn$es personnelles par les

autorit6s dans le cadre de la regulation du cannabis. ll dÖfinit les conditions l6gales permettant le traitement de ces donn6es ä des fins d'octroi d'autorisations,
de contröle du marchÖ et de suivi scientifique des effets de la l6gislation. En l'absence d'une telle base l6gale, ces traitements ne seraient pas compatibles
avec les exigences de la loi sur la protection des donn6es.
Ce chapitre fournit donc le cadre juridique indispensable au monitorage pr6vu par la loi. Neanmoins, il pourrait 6tre renforcö en pr6cisant la dur6e de
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Commentaires / remarques

Selon le Pouvoi r judiciaire du canto n de Genöve, ces drspos itionS 6rigent en d6t its punts d'une peine privative de 3 aNS au plus la
V iolation de certai nes prescriptions de a loi elle-möm e. Le principe de la l6ga it6 parait nsufflsamment respect6 Un renvo plus precrs
aux normes concernees volre une descri ption dES comporteme nts nterdits, parait ndcessaire

En outre, ä I'article 77, alinäa 1 , lettre a, la formulation ne permet pas de comprendre si ce sont les conditions l6gales ä I'octroi d'une
concession qui sont vis6es ou les conditions pr6vues par la concession elle-m6me. La version allemande correlpond ä la seconde
de ces deux hypothöses.

Le Pouvoir judiciaire du canton de GenÖve observe que Les articles 76 et 78 instituent des d6lits. A I'article 76, alinöa 2, qui r6prime
la n6gligence, une amende peut 6tre prononcÖe en lieu et place d'une peine pöcuniaire dans les cas de peu de gravit6. A i'articie Zg,
qui institue aussi un d6lit, I'alin6a 2 pr6voit le prononc6 d'une amende en cas de nögligence ou dans les cas de feu de gravit6. Enfin,
Iarticle 81, alin6a 4, permet de renoncer ä la poursuite p6nale et ä la condamnation dans les cas de trös peu de gävite. pour le
Pouvoir judiciaire du canton de GenÖve ce m6canisme est trop compliqu6. De maniöre g6nörale, il n'est pas de bönne technique
l6gislative de pr6voir qu'une infraction est ä la fois un d6lit et une contravention, selon sä gravit6. ll en resulte des problömes de
d6limitation 96nerateurs d'in6galit6 de traitement.

Quant au principe selon lequel on peut renoncer ä la poursuite dans les cas de trös peu de gravitö, le Pouvoir judiciaire du canton de
GenÖve considÖre qu'il d6roge inutilement au principe de la l6galit6 de la poursuite tel qu;il r$sulte des articles 7 et 8 du code de
procÖdure p6nqle, 6tant rappel6 que ce dernier renvoie ä I'article 52 du code pönal, qui permet dejä de renoncer ä la poursuite si la
culpabilit6 de I'auteur et les cons6quences de son acte sont peu importantes.

Le Pouvoir judiciaire du canton de GenÖve propose que I'art.81 du projet soit revu, consid6rant que l'alin6a 3 de cette disposition
reproduit le texte de I'article 28, alinäa 3, LStup, ce qui n'est pas heureux vu ses tares. ll y est fait mention de "mandats de reprässion",
soit un terme provenant du droit p6nal administratif. ll ne faut övidemment pas le remplacer par "ordonnances p6nales", dös lors que
I'article 73, alinäa 2, pr6voit une peine privätive de liberte d'un an au moins. S'agissant de la transmission des jugements, on ne voit
pas pourquoi ce sont les r6quisitions du MinistÖre public qui devraient fonder I'obligation de communiquer, ni pouiquoi la question du
sursis devrait jouer un röle. Enfin, il est absurde de pr6voir la communication des ordonnances de classement si la condition est que
le MinistÖre public, avant de classer, se soit requis ä lui-möme le prononc6 d'une peine.

tet.al.

Chapitre 10 - Dispositions p6nates / Section 1 Actes punissables

Art.
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Chapitre 11-Täches de ta Conf6d6ration et des cantons / Section 2Täches de ta Conf6d6ration

Propositions de modification (texte propos6)
Art. 84 Surveillance et coordination
1. La Confed6ration surveille l'ex6cution de la
pr6sente loi par les cantons.
2. Elle coordonne les mesures d'exöcution et les
activit6s d'information lorsqu'une exöcution uniforme
est n6cessaire. A cet effet, elle peut notamment
adopter les dispositions suivantes :

a. imposer aux cantons de prendre certaines
mesures qui permettent une ex6cutiön
uniforme de la loi;

b. b. exiger des cantons qu'ils l'informent des
mesures d'ex6cution ;

c.

@.
3. (nouveau) La Conf6d6ration cr6e une plateforme
de coordination composöe de reprösentants de la
Confdderation et des cantons ainsi que d'autres
organisations concern6es

Minoritö (Hässig Patrick, ...)
m-gS;a++;Wa
a, fintegratien d'ind
la eenfermitd des 6o ießnaiEes
ot l'impaet glebale .

Commentaires / remarques
Le canton de Genöve demande la suppression de la lettre c äl'al .2 de I'art.84
pour en cr6er un alin6a 3 afin d'obliger la cr6ation de cette plateforme de
coordination par la Conf6d6ration.

Le canton de Genöve rejette la proposition de la minorit6

Le canton de Genöve relöve que l'implication des autorit6s cantonales dans le
contröle des donn6es du systöme de suivi n'est pas claire. Si les autoritös
cantonales concernöes doivent surveiller la comptabilit6 des producteurs, des
fabricants et des lieux de remise, cela va impliquer des ressources
suool6mentaires.
Le canton de Genöve refuse la proposition de la minorit6 al. 3. let. d.
concernant I'int6gration d'indicateurs permettant de mesurer la conformit6 des
concessionnaires et I'impact global sur le marche l6gal et ill6gal.
ll part du principe que les indicateurs mentionnös par la minorit6 devraient faire
partie du suivi conform6ment ä l'art. 68. Selon le paragraphe 5, le Conseil
f6d6ral döfinit la forme et le contenu de ce suivi.
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Minorit1 (Hässig Patrick, ...)
rU, gh aL S, Bhraee i
Slts rendent eewte teus les deux ans ä I'QFSP deW
inela+:

s meeuree teeatee;

M
tear+erribirq

isp+n
@ive
harmenieöe.

Le canton de Genöve rejefte I'avis de la minorit6.
Le rapport des cantons ä I'OFS concerne les täches d'exöcution cantonales
telles que la d6livrance, le renouvellement et le retrait des concessions, les
contröles dans le secteur de la production, les achats-tests et les poursuites
p6nales.
. La demande de la lettre a) va au-delä des täches d'ex6cution

(föd6ralisme).
. La deniande de la lettre b) est döjä r6gie par l'art. 37.
r La demande de la lettre c) concerne ä la fois la Conf6deration et les

cantons de maniöre 6gale et devrait ötre discut6e au sein de la plateforme
de coordination.

387
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MODI FICATIONS D'AUTRES ACTES

Loi f6d6rate sur les stup6fiants et les substances psychotropes

Le canton de GenÖve soutient l'adoption d'un compl6ment de la loi par I'introduction du terme ( consommation probl6matique > :

de protÖger les personnes des cons6quences m6dicales et sociales induites par la consommation problömatique de stupöfiants et de
substances les troubles et les com ents li6s ä I'addiction.
S'agissant de la pr6vention , le canton de GenÖve salue l'introduction des notions de pr|vention de ta consommation problömatique
ainsi que de repärage et d'intervention präcoces. Ces orientations constituent des avanc6es importantes pour une politique de santö
publique coherente et proactive
ll s'interroge toutefois sur le fait que la loi ne mentionne explicitement que les lieux de formation dans ce contexte. Certes, les
6tablissements scolaires jouent un röle central dans la sensibilisation des enfants et des adolescents, en intögrant d6jä de
nombreuses actions de pr6vention au travers du programme 6ducatif et du travail social en milieu scolaire. Cependant, la pr6vention
ne saurait se reduire au seul cadre scolaire : elle implique 6galement d'autres environnements de vie tels que les milieux'familiaux,
communautaires, professionnels ou encore les structures de loisirs et de sante.
En cons6quence, le canton de GenÖve recommande de compl6ter la röf6rence aux lieux de formation par d'autres contextes
pertinents, ou, ä d6faut, de supprimer cette mention afin de ne pas restreindre la port6e et la mise en €uvre de la prövention ä un
cham limit6.
Le canton de GenÖve demande, si les pilotes cannabis sont arr6t6s, que des pilotes dans le domaine en ligne restent possibles.
Si l'entr6e en vigueur de la LPCan devait ötre retardÖe, le DSM demande une solution transitoire afin de maintenir les projets pilotes
en cours.

Loi sur [a protection contre le tabagisme passif

Le canton de GenÖve s'oppose ä la crÖation de salles de consommation (cf. remarque relative ä I'art. 43 LPCan)

Toutes les dispositions de la loif6d6rale sur la protection contre le tabagisme passif relatives ä la possibilit6 d'exploiter une salle de
consommation doivent 6tre suoprim6es.

c

b

a

Art 1

Art 3

Art 8
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Avis favorable

Avis plutöt favorable

Avis neutre

Avis plutot d6favorable

Avis d6favorable
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