
REPUBLIOUE ET CANTON DE GENEVE

Genöve, le 8 octobre 2025

D6partement f6döral de justice et police
(DFJP)
Monsieur Beat JANS
Conseiller f6döral
Palais födöral ouest
3003 Berne

Le Gonseil d'Etat

3010-2025

Concerne : consultation relative au projet d'ordonnance sur l'e-lD

Monsieur le Conseiller f6döral,

Notre Conseil a pris connaissance avec attention du projet d'ordonnance sur I'e-lD

Nous nous r6jouissons de voir le projet d'identitö ölectronique avancer rapidement, avec une
loi f6d6rale, un projet d'ordonnance ainsi qu'un calendrier de mise en @uvre concret et
ambitieux.

Les enjeux de fractures num6riques et d'inclusion restent ä cet 6gard importants ä traiter,
particuliörement ä l'aune du rösultat trös serr6 de la r6cente votation sur la loi f6dörale, et il
s'agira de veiller ä leur prise en compte ä toutes les ötapes en 6troite collaboration entre la
Conf6d6ration, les cantons, les acteurs priv6s et la soci6t6 civile. L'adoption large de la
future e-lD serait un atout pour l'öcosystöme et la söcurit6 des usages. ll s'agira 6galement
de veiller ä son caractöre facultatif dans la pratique.

Vous trouverez joint ä ce courrier le formulaire düment compl6t6 avec les observations de
nos services.

Nous vous remercions de nous avoir consult6s et vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller f6d6ral, ä I'assurance de notre parfaite considöration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La h liöre Le prösident

Mich Zayadi

Annexe mentionn6e

Copie ä (formatword et pdf): e-id@bj.admin.ch

Thie rry Apothöloz
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Ordonnance relative ä la loi f6d6rale sur l'identit6 6lectro-
nique et d'autres moyens de preuves 6lectroniques (Ordon-
nance sur I'e-lD, OEID)

Formulaire de r6ponse pour la proc6dure de consultation

Prise de position de :

Nom / entreprise / organisation / autoritö / canton

Sigle:

Adresse:

lnterlocuteur:

Rdpublique et canton de Genöve

T6l6phone:

Courriel :

Date:

Le cas 6chöant : prise de position rödig6e en collaboration avec

l4 rue de I'Hötel-de-Ville

Alexander Barclay, ddldgud au

numdrique

022 388 08 73

d in. se cretari at @etat. ge.ch

09.09.202s

Madame, Monsieur,

Le pr6sent formulaire de r6ponse concerne le projet d'ordonnance sur l'elD (OEID) mis en consul-
tation et le rapport explicatif y relatif, dans leur version du 20 juin 2025. Les documents liös ä la
consultation sont disponibles sur lnternet sous Proc6dures de consultation en cours (admin.ch).

En utilisant ce formulaire, vous nous aidez ä recueillir vos avis de maniöre organisöe et ä classer
vos commentaires correctement. Le formulaire vous permet de :

- donner votre avis sur le projet dans son ensemble,

- commenter globalement des groupes d'articles 6troitement liös entre eux,

- commenter individuellement chaque article du projet.

Nous vous prions d'inscrire vos r6ponses dans les champs pr6vus ä cet effet,

Remarques importantes :

1. Le texte dans les champs de röponse ne peut pas ötre mis en format (par ex. ne peut pas
ötre mis en gras ou barr6). Veuillez donc formuler expressöment les demandes d'adaption
d'articles, par exemple.

2. Veuillez envoyer le formulaire düment rempli au format Word d'ici au 15 octobre 2025 ä

I'adresse suivante : e-id@bi.admin.ch.

3. Pour tout question ou information complömentaire, vous pouvez vous adresser ä l'6quipe
charg6e du projet ä l'adresse suivante : e-id@bj.admin.ch.

Nous vous remercions de votre pr6cieuse contribution !
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1. Avis sur le projet dans son ensemble

D6partement f6d6ral de justice et police DFJP

Office f6d6ral de la justice OFJI

Dans quelle mesure ötes-vous d'accord avec le contenu du projet mis en consultation ?

Majoritairement
d'accord

(ve u i I I ez expl iq u e r ci-dessous)

x

Pleinement
d'accord

Partiellement
d'accord

(ve u il lez exp I iq ue r ci-dessous)

Pas d'accord

(ve u il lez expl iq ue r cr:dessous)

trn

Explication:
Veuillez expliquer votre impression gönörate. Vous pouvez formuler plus öas des commentaires spöcifiques ä chaque afticle.

abusive ou tout risque de manipulation du systöme.

Sur le fond du projet, nous n'avons pas d'objections particuliöres.
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2. Avis sur les diff6rents articles

A. Ghapitres 1 Obiet (art. {}

Gommentaires
Avec quoi ätes-vous ou n'6tes-youspas d'accord ? Le cas öch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, sipossö/q indiquer l'alin6a / la leftre en ques-
tion.

Le cas 6ch6änt, propositions d'adaptation concrötesArt.

Dans quelles mesures 6tes-vous d'accord avec I'obiet ?

Pas d'accord

n

Partiellement
d'accord

n

Majoritairement
d'accord

x

Pleinement
d'accord

La lettre b a probablement fait I'objet d'une mauvaise traduction
de I'allemand. llfaudrait lire "conditions" et non "conditions
pr6alables'

1
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B. Chapitres 2 lnfrastructure de confiance (art. 2 ä 19)

1. Section 1 Portail pour le traitement des donnöes des reqistres (art. 2 et 3)

Dans quelles mesures ätes-vous d'accord avec le portail ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

n

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötesArt. I Commentaires
Avec quoi dfes-vous ou n'6tes-vous pas d'accord ? Le cas öch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, sipossib/e, indiquer l'alinöa / la leftre en ques-

: tion.

2 Nous notons qu'il n'est pas pr6cisö que I'Office f6d6ral de
I'informatique et de la t6l6communication (OFIT) est
responsable du maintieri en condition op6r€tionnelle (MCO) de
l'infrastructure.

3 Selon le rapport explicatif, il est pr6cis6 que les donn6es seront
tout de möme enregistr6es auprös de I'Office föd6ral de
I'informatique et de la t6l6communication (OFIT). Pour combien
de temps?
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2. Section 2 Reoistre de base (art. 4 ä 7)

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec le registre de base ?

Pas d'accordPartiellement
d'accord

n

Majoritairement
d'accord

X

Pleinement
d'accord

Gommentaires sur le registre de base:

ll nous paraitrait judicieux d'6toffer le rapport.explicatif en ajoutant des exemples pratiques (qui est 6metteur, qui est v6rificateur, de queltype de
"preuve 6le.ctronique" parle-t-on, que peut concrötement aller voir le public dans le registre de base?).

Le cas 6ch6änt, propositions d'adaptation concrötesGommentaires
Avec quoi ätes-vous ou n'6tes-vous pas d'accord ? Le cas öch6ant, gu'est-ce
gui n'est pas clair ? Veuillez, sf possrb/g indiquer l'alin6a / la leftrc en ques-
tion.

Selon le rapport explicatif, il est pr6cisö que les donn6es seront
enregistr6es auprös de I'Office f6döral de I'inforniatique et de la
t6l6communication (OFIT). Pour combien de temps?

lly a un int6rä ä d6tailler le paramätre anonyme (identifiant).
Comment 6vitertout risque de r6-identification ?

Comment d6termine-t-on ce qu'ilfaut entendre par "effort
disproportionn6"? (al. 2\. L'information nous semble importante
dans la mesure oü I'on parle de suppression d€ donn6es
(notamment en.lien avec l'art. 21 LPD).

Art.

3

4

5

6

6123



, De plus, Al. 1 : ä I'art. 2 al. 1 LelD aucune finalit6 n'est
r mentionnöe, donc aucune condition claire de suppression, un

point qu'il s'agirait de clarifier.

7 i A quel "autre service föd6ral" le rapport explicatif se r6före{-il?
, Cela devrait aussi figurer dans I'ordonnance, le cas 6ch6ant.
, Au vu du rapport explicatif, le d6lai de conservation de 10 ans
r des donn6es modifi6es ou effac6es semble adapt6 et
, proportionnel. Que faut-il entendre par une "utilisation süre"
, des preuves Ölectroniques, laquelle peut justifier une
conservation des donn6es pendant plus de dix ans? Ne faut-il

, pas en tout ötat viser une "utilisation süre" des preuves
I ölectroniques, et partant, pourquoifaire une distinction
i s'agissant de la dur6e de conservation des donn6es modifiöes
, ou effac6es? llfaudrait malgr6 tout une limite de conservation.

Aktemeichen: 29-2941 I 5

3. Section 3 Reqistre de confiance (art. 8 ä 13)

Commentaires sur le registre de confiance :

ll nous paraitrait judicieux d'6ioffer le rapport explicatif en ajoutant des exemples pratiques (qui est 6metteur, qui est vörificateur, de quel type de
"preuve Ölectronique" parle-t-on, que peut concrötement aller voir le public dans le registre de confiance?).

Dans quelles mesures ätes-vous d'accord avec le registre de confiance ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

n x

7t23
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4. Section 4 Applications num6riques (art. 14 ä 16)

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötes

L'al. 3, qui impose la pr6sentation de son e-lD ä la personne
physique qui veut faire inscrire des donn6es la concernant au
registre de confiance nous semble.peu compatible avec le
caratöre facultatif de I'e-lD.

Al. 1 & 2 : quel dölai de v6rification par.l'Office f6d6ral de la
justice (OFJ) ? Un d6lai est pr6vu ä l'art. 10 al. 3 pour les
corrections, mais pas ici, ce qui peut mener ä un risque de
blocage.

10

11

12

13

Gommentaires
Avec quoi ätes-vous ou n'6tes-vouS pas d'accord ? Le cas 6ch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alin6a / Ia lettre en ques-
tion.

Art.

8

9

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec les applications num6riques ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

n

8123
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Gommentaires sur les dispositions relatives aux applications num6riques :

Art. , Commentaires
I Avec quoi €tes-vous ou n'6tes-vous pas d'accord ? Le cas 6ch6ant, qu'est-ce
; qui n'est pas clair ? Veuillez, sipossrb/e, indiquer l'alin6a / la lettre en ques-
. tion.

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötes

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

q Section 5 Utilisation inappropri6e de l'infrastructure de confiance ou d'une preuve 6lectronique (art. 17 ä 19)

Dans quelles mesures ätes-vous d'accord avec les dispositions relatives ä l'utilisation inappropri6e de I'infrastructure de confiance ou
d'une preuve 6lectronique ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord I

I

i Al. 1 : il parait indispensable de r6fl6chir ä la cohörence avec

' les applications wallet port6es nativement dans les
, smartphones (Apple Wallet, Google Wallet, etc.), sous peine de
, risquer des doublons ou une ergonomie d6gradöe si non
, anticip6.

14

, ll nous paraitrait judicieux d'ötoffer le rapport explicatif en

' prÖcisant qui est ömetteur privö, ce qu'est une preuve
, 6lectronique "largement diffusöe", ce qu'est une preuve
, ölectronique jug6e d'importance sup6rieure pour la collectivit6,
, et quitranche ce point.

15

{6

9123



Aktenzeichen: 29-2941 I 5

n x

Gommentaires sur les dispositions relatives ä l'utilisation inappropri6e de I'infrastructure de confiance ou d'une preuve 6lectronique :

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötesGommentaires
Avec quoi ltes-vous ou n'€tes-vous pas d'accotd ? Le cas öch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possrb/q indiquer t'alin6a / Ia leftre en ques-
tion.

En lien avec I'al. 2, lettre c, qui doit informer le titulaire de la
preuve que celle-ci contient des donn6es personnelles sensible
le concernant et ä quel moment?

Que faut-il entendre par "sans un'effort disproportionn6"? La
notion parait vague.

Le rapport explicatif indique que les donn6es effac6es peuvent
ötre conserv6es pendant dix ans par la Conf6d6ration, et
qu'elles ne sont "g6n6ralement" pas accessibles au public.
Cette notion devrait ötre explicit6e.

17

Art.

18

19

10123
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C. Ghäpitre 3 e-lD (art. 20 ä 31)

1. Section 1 Demande (art. 20 ä 26)

Gommentaires sur les dispositionS relatives ä la demande :

Dans quelles mesures €tes-vous draccord avec les dispositions relatives ä la demande ?

Pas d'accordPartiellement
d'acbord

Majoritairement
'd'accord

Pleinement
d'accord

n

Le cas 6ch6ant, propositiohs d'adaptation concrötesGommentaires
Avec quoi €tes-vous ou n'6tes-youspas d'accotd ? Le cas öchlant qu'est-ce
güi n'est pas clair ? Veuillez, si possrb/q indiquer I'alin6a / Ia lettrc en ques-
tion.

Coquille dans le rapport explicatif : "le requ6rant doit installer
sur son appareil une application vis6e ä I'art. 18, al. 1 LelD'(et
non 8, al. 1 LelD). Pour le surplus, qu'entend-on par 6tablir "un
lien entre l'e-lD et son titulaire"? S'agit-ild'un systöme de
reconnaissance faciale?

Art.

20

21
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2. Section 2 Emission et rövocation (art. 27 ä 31)

Gommentaires sur les dispositions relatives ä l'6mission et r6vocation :

22

23

24

25

26

Dans quelles mesures ätes-vous d'accord avec les dispositions relatives ä l'6mission et r6vocation ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

tr

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötesCommentaires
Avec quoi dfes-yous ou n'€tes-vous pas d'accord ? Le cas öchöant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possib/g indiquer I'alin6a / la lefter en ques-
tion.

La multiplication des supports ne multiplie-t-elle pas les risques
de voir son identit6 numörique usurp6e?

Art.

27

't2123
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Quid si le titulaire ne döclare pas la perte et que par
cons6quent, fedpol n'est pas inform6 et ne r6voque pas I'e-lD?
A I'alin6a 4 il conviendrait de pr6voir "doit d6clarer" et non "peut
d6clarer".

I Nous relevons que, tout comme les documents d'identit6, la
i perte ou la fraude de I'e-lD est d6l6gu6e aux polices
, cantonales donc une charge et un processus suppl6mentaire ä
, pr6voir (arl.29 al.4).

, ll s'agira de veiller au risque d'exposition des populations
; pröcaires, äg6es, illettröe etc. au d6tournement et utilisation
, abusive de leur e-lD.

29

30

, Le rapport explicatif pourrait-il donner un exemple de cas oü "la
r s6curit6 de I'information" justifierait la fixation d'une dur6e de
validit6 inf6rieure ä celle des documents physiques d'identit6?

, ll pourrait 6galement ötre utile de pr6ciser la formulation de cet
I article qui amöne une ambiguit6 : Duröe de validit6 alinla2
"L'e-lD est au plus valable aussi longtemps que le document
qui a 6t6 utilisö lors de la proc6dure d'6mission". Qu'en sera-t-il
des personnes qui choisissent comme option l'ömission d'un e-
lD combinöe avec un carte d'identit6 eVou passeport. Lors du
rendez-vous sur place, ces personnes pr6senteront des
documents d'identit6 souvent 6chus ou sur le point de l'ötre.
Est-ce que cette validit6 se calquera sur celle des nouveaux
documents d'identitö produits? Cela parait 6vident, mais il

28

rleitudrafa

31

13t23
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Pleinement
d'accord

D6partement f6d6ral de justice et police DFJP

Office f6d6ral de la justice OFJ

D. Ghapitre 4 Accessibilit6 des applications aux personnes handicap6es (art. 32)

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec la disposition ?

x

Gommentaires
Avec quoi 6fes-vous ou n'6tes-vous pas'd'accotd ? Le cas öch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez; sipossib/g indiquer I'alin6a / la leftre en ques-
tion.

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötes

Majoritairement
d'accord

-t

4ft.

32
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E. Chapitre 5 Format des preuves 6lectroniques et nornes et protocoles applicables aux processus de communication des donn6es (art.
33 ä 36)

Commentaires sur les dispositions relatives au format, aux nonnes et aux protocoles :

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec les dispositions relatives au format, aux nornes et aux protocoles ?

Pleinement
d'accord

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

n

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötesGomnientaires
Avec quoi ätes-vous ou n€fes-vous pas d'accord ? Le cas 6ch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possiblg indiquer I'alinöa / la leftre en ques-
tion.

Art.

33

34

35

36
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Pleinement
d'accord

Döpartement föd6ral de justice et police DFJP

Office f6d6ral de la justice OFJ

F. Ghapitre 6 Emoluments (art. 37 et 38)

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec les dispositions relatives aux 6moluments ?

Majoritairement
d'accord

Commentaires sur les dispositions relatives aux 6moluments :

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

nnn

La LelD parle de la mise en place d'une e-lD gratuite et
, volontaire. Selon I'article 31 LelD, aucun 6molument n'est
, demand6 "pour l'6mission et la r6vocation" de I'e-lD. Or, I'art.
, 38 de I'ordonnance prövoit que les cantons peuvent percevoir
, des 6moluments "en vue de l'ömission d'une e-|D". Si I'on
comprend qu'il s'agit d'une possibilit6 laiss6e aux cantons de

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötes

it

37

38

Art.

un ömolument en cas de vörification faite sur

En fonction de qui serait redevable de l'ömolument, le montant
de CHF 350.- par examen de mise ä jour de donn6es est 6lev6
et pourrait s'av6rer dissuasif.

Commentaires
Avec quoi 6fes-vous ou n'6tes-vous pas d'accord ? Le cas 6ch6ant, qu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, sipossrb/e, indiquer I'alin6a / la lettre en ques-
tion.
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n'en demeure pas moins que le lien entre la gratuit6 pr6vue par
la loi et la perception d'un 6molument dans le cadre de
I'ordönnance pourrait ne pas ötre bien pergue.

Ceci 6tant, cet article mentionne que les canton peuvent
percevoir au plus les 6moluments repris. Cela induira des
in6galit6s de traitement en fonction des choix cantonaux qui
voudront ou non äncaisser ces 6moluments et en choisir le
montant. Nous proposons une solution 6quivalente aux
6moluments relatifs aux piöces d'identit6 suisse : des montanfs
fixes applicables au niveau national.

17t23
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Pleinement
d'accord

Gommentaires sur les dispositions finales :

D6partement f6d6ral de justice et police DFJP

Office f6d6ral de la justice OFJ

G. Chapitre 7 Dispositions finales (art. 39 et 40)

Dans quelles mesures 6tes-vous d'accord avec les dispositions finales ?

Majoritairement
d'accord

Partiellement
d'accord

!

Pas d'accord

n

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötesGommentaires
Avec quoi ätes-yous ou n'6tes-vous pas d'accord ? Le cas 6ch6ant, gu'est-ce
qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer l'alinda / Ia leftre en gues-
tion.

Pour quelles raisons I'entr6e en vigueur de I'art. 24 (v6rification
de I'identit6 sur place) de I'ordonnance est-elle report6e?

Art.

39

40
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Pleinement
d'accord

D6partement f6d6ral de justice et police DFJP

Officef6d6ra! de la justice OFJ

3. Avis sur la modification d'autres actes

Dans quelles mesures ötes-vous d'accord avec les modifications pr6vues dans d'autres actes ?

x

Commentaires
Avec quoi ätes-vous ou n'6te*vous pas d'accord ? Le cas 6ch6ant,
qu'est-ce qui n'est pas clair ? Veuillez, si possible, indiquer I'alin6a / la
Iefue en question.

Partiellement
d'accord

Pas d'accord

Le cas 6ch6ant, propositions d'adaptation concrötes

Majoritairement
d'accord

Art.

Art.

18

Annexe I

l. Ordonnance SYMIG

I
01
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2. Ordonnance sur les documents d'identit6

28

Annexe 1

Art.

Art. 4. Ordonnance sur le casier judiciaire

Annexe 8

52

Art.

3. Ordonnance sur les systömes de gestion des donn6es d'identification et les services d'annuaires de la Conf6deration
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