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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genöve, le I octobre 2025

Le Gonseil d'Etat D6partement födöral de I'environnement,
des transports, de l'6nergie et de la
communication (DETEC)
Monsieur Albert Rösti
Conseiller f6d6ral
Palais födöral Nord
3003 Berne

2948-2025

Goncerne : r6vision de la loi sur la protection de I'environnement (mesures contre
les organismes exotiques envahissants) - consultation f6d6rale

Monsieur le Conseiller födöral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 20 juin dernier, par lequel vous avez invitö le
gouvernement cantonal ä se prononcer dans le cadre de la procödure de consultation cit6e
en titre, et ilvous remercie de cette opportunit6 de s'exprimer.

Notre Conseil salue l'orientation gön6rale de la rövision. N6anmoins, il apparait que des
adaptations et pr6cisions cibl6es s'avörent nöcessaires, afin de permettre aux cantons de
prendre des mesures röellement efficaces.

En ce sens, le canton partage largement les prises de position des conf6rences
intercantonales, en particulier celle formulöe par la Conf6rence des directeurs de la foröt, de
la faune et du paysage (CFP), et souhaite mettre I'accent sur un certain nombre de points.

En premier lieu, notre Conseil estime que les cantons doivent ötre associös ä une procödure
souple et 169uliörement rövisable s'agissant de la d6finition des espöces exotiques
envahissantes prioritaires. Une actualisation tous les deux ä trois ans permettrait de tenir
compte des övolutions et d'adapter rapidement les mesures li6es.

lljuge par ailleurs que les döcisions cantonales doivent s'appliquer ä I'ensemble du territoire,
y compris aux infrastructures f6dörales. Exempter ces surfaces nuirait gravement ä la
coh6rence et ä I'efficacitö des mesures, alors möme qu'elles constituent des vecteurs
majeurs de dissömination.

Notre Conseil considöre 6galement indispensable que la rövision prövoie un möcanisme
f6d6ral de financement et d'indemnisation pour les mesures prioritaires. Cette participation
garantirait une r6partition öquitable des coüts et renforcerait la capacit6 d'action des cantons,
ainsi que des propriötaires concernös.

ll estime en outre que certaines dispositions doivent 6tre pröcisöes, comme les bön6fices
annonc6s pour I'agriculture, lesquels ne correspondent pas au champ du projet, les contröles
ä l'importation, qui doivent ötre quasi systömatiques, ou encore la notion d'< aire de
röpartition naturelle >, qui doit ötre clarifi6e. De plus, la loi sur la protection de
I'environnement (LPE) devrait ögalement couvrir les organismes r6gis par la l6gislation
phytosanitaire, afin d'assurer une approche cohörente entre agriculture et environnement.
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Enfin, le canton demande que les dispositions soient compl6töes afin de pr6voir
explicitement les modalitös de coordination transfrontaliöre, indispensables pour des cantons
comme Genöve.

Vous trouverez en annexe des pr6cisions complömentaires sur ces points majeurs,
accompagn6es de propositions de modification des dispositions l6gales.

En vous remerciant de I'int6röt que vous porterez ä ces lignes, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller f6d6ral, ä I'assurance de notre haute consid6ration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La re Le

M Zayadi Thierry Apothöloz

Annexe mentionn6e

Copie (formats word et pdfl ä : SekretariatBodenundBiotechnologie@bafu.admin.ch



Prise de position d6taill6e du canton de Genöve

Consultation f6dörale relative ä la r6vision de la loi sur la protection de l'environnement
(mesures contre les organismes exotiques envahissants)

Annexe

A. Application des d6cisions cantonales aux infrastructures f6d6rales

ll est certes positif que la Confödöration prövoie des mesures pour lutter contre les organismes
exotiques envahissants sur ses propres terrains (routes nationales, infrastructures ferroviaires,
militaires et a6roportuaires). Toutefois, il n'est pas acceptable que ces surfacös 6chappent ä

l'application des döcisions cantonales. Une telle exclusion nuit ä la cohörence et ä l'efficacitö des
mesures, alors möme que ces infrastructures constituent des vecteurs majeurs de propagation
des espöces exotiques envahissantes. Pour garantir une action coordonnee et 6quitable, les
prescriptions cantonales doivent pouvoir s'appliquer ä I'ensemble du territoire cantonal, y compris
aux parcelles de la Conf6d6ration, dans le respect de I'autonomie cantonale et de l'ögalit6 de
traitement entre propri6taires.

Afin d'assurer cette coh6rence, il est n6cessaire de modifier conjointement les art.29f , al. 3, let. b,

et 29fbit, al. 1. L'art. 29f doit renvoyer explicitement ä I'art. 2gfbit, afin que les mesures döcid6es
par les cantons s'appliquent 6galement sur les terrains de la Confödöration. De son cö16,

I'art. 2gfbit doit ötre clarifi6 pour que les cantons puissent 6dicter des mesures sur I'ensemble de
leur territoire, sans exception pour les parcelles föd6rales. Ces adaptations garantissent que la
Conföd6ration participe ä I'effort collectif et que la lutte contre les espöces exotiques
envahissantes se fasse de maniöre coordonn6e et efficace.

Propositions de modification (en gras modifications demand6es)

Art. 29f, al. 3 et 4
b. mesures de lutte sur les surfaces des routes nationales, des installations ferroviaires, des
installations militaires et des a6roports conform6ment ä I'art. 29f,i', al. 1.

Aft. 29Pß Prescriptions des cantons et rapports
1. En dehers des surfaees vis6es ä I'art- 29f; al- 3r let- b; Sur I'ensemble de leur territoire

(y compris sur les surfaces vis6es ä I'art. 29f, al. 3, let. b), les cantons peuvent, pour les
or$anismes exotiques envahissants qui pr6sentent un potentiel de menace 6lev6 d6termin6s
en vertu de l'art. 29f , al.4, prövoir les mesures suivantes :

a. mesures de lutte ;

b. mesures contre la propagation non intentionnelle.

2. Les cantons coordonnent la mise en @uvre entre eux et, dans la mesure oü cela s'impose,
avec la Conföd6ration. lls font r6guliörement rapport ä la Confödöration.
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Prise de position Odtailtde du canton de Genöve Annexe

Consultation fdd6rale relative ä la rdvision de la loi sur la protection de l'environnement
(mesures contre les organismes exotiques envahissants)

B. Financement et indemnisation 6quitable des mesures de lutte contre les espöces
exotia u es env ah i ssantes

La proposition de modification de la LPE nöglige une question centrale : celle du financement des
mesures de lutte contre les espöces exotiques envahissantes. Les propri6taires et exploitants
forestiers ou agricoles, qui ne sont en rien responsables de la dissömination de ces organismes
mais en subissent directement les cons6quences, ne sauraient ötre tenus pour seuls redevables
des coüts. Le principe du pollueur-payeur ne peut s'appliquer ici, puisque les responsables de
l'introduction ne peuvent que rarement ötre identifi6s. Or, les mesures de prövention, de lutte et
de restauration prescrites par les cantons s'inscrivent pleinement dans I'int6röt public. Elles
nöcessitent donc la mise en place d'un m6canisme d'indemnisation 6quitable pour couvrir les
charges supportöes par les particuliers et professionnels concernös, ainsi que pour financer les
täches assum6es par les cantons, notamment en matiöre de suivi et de'contröle.

Une telle approche doit s'inscrire dans une logique d'action coordonn6e et coh6rente ä l'öchelle
nationale. La propagation des espöces exotiques envahissantes d6passe largement les limites
d'une propriötö, d'une commune ou möme d'un canton, ce qui rend indispensable une
gouvernance et un financement au niveau f6d6ral. Concrötement, la Conf6döration devrait
assumer une part substantielle des coüts engagös par les cantons pour les mesures prioritaires,
ä I'image de ce que prövoit döjä la loif6d6rale sur les foröts (LFo) pour les organismes nuisibles.
Cette participation f6dörale, inscrite dans les conventions-programmes environnementales et
articul6e avec les objectifs de la LPN, permettrait de garantir une mise en @uvre efficace et
homogöne sur l'ensemble du territoire, condition indispensable pour assurer la protection durable
des öcosystömes.

Art. X Nouveau
envahissants

Financement des rnequres contre les organismes exotiques

f . La Conf6d6ration alloue aux cantons, sur la base de conventions-programmes, des
indemnit6s globales pour les mesures de pr6vention, de lutte et de restauration contre les
organismes exotiques envah issants prioritai res.

2. Le montant des indemnit6s d6pend des risques ä pr6venir, de I'importance de I'int6röt
public concern6 et de I'efficacit6 des mesures.

Art. Y Nouveau - lndemnisation des frais

1. Les destinataires de mesures de pr6vention, de lufte et de remise en 6tat prescrites par
les cantons contre des organismes exotiques envahissants peuvent recevoir une
indemnisation 6quitable des frais.

2. L'indemnisation est fix6e de maniöre d6finitive par I'autorit6 comp6tente selon une
proc6dure aussi simple que possible et sans frais pour les personnes concern6es.
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Prise de position ddtaillde du canton de Genöve

Consultation f6ddrale relative ä la rdvision de la loi sur la protection de l'environnement
(mesures contre les organismes exotiques envahissants)

Annexe

C. Autres clarifications et compl6ments näcessaires

Le projet de r6vision soulöve plusieurs autres r6serves qui doivent ötre corrigöes

Les bön6fices mentionnös pour I'agriculture apparaissent contradictoires, car les espöces
concern6es par le projet ne recouvrent pas celles qui impactent directement I'agriculture.

L'att. 7, al. squrnqures, repose sur une notion d'< aire de röpartition naturelle > insuffisamment
d6finie, rendant son application difficile.

Le commentaire sur I'art. 29f , al.3, indique que le Confödöration pr6voit uniquement des
contröles ponctuels, alors que I'expörience montre qu'il faut des contröles quasi-
systömatiques des marchandises importöes, en particulier depuis des rögions infest6es. De
möme, les interdictions d'achat (par ex. palmier chanvre) doivent ötre assorties de contröles
efficaces contre le tourisme d'achat. ll conviendra, lors de la mise en place des modalitös de
mise en @uvre, que le dispositif soit renforc6 de maniöre proportionn6e aux enjeux.

L'art. 29fbi', al. 1, exclut les organismes döjä rögis par la lögislation phytosanitaire, ce qui est
probl6matique. Les efforts devraient ötre mutualisös, car les espöces envahissantes ne
connaissent pas de cloisonnement entre agriculture et nature (ex. scarab6e japonais, fourmi
Tapinoma). Dans la systömatique f6dörale actuelle, tout ce qui relöve de la protection
spöcifique des cultures est couvert par I'ordonnance sur la santö des v6g6taux (OSaVö),
tandis que la protection g6nörale de l'environnement, de la sant6 humaine et animale relöve
de I'ordonnance sur la protection de l'environnement (ODE). Si cette röpartition vise ä 6viter
qu'un möme organisme soit rögi par deux ordonnances, elle röduit nöanmoins la marge de
man@uvre des cantons pour agir sur les organismes qui concernent ä la fois les espaces
cultiv6s, les espaces verts et les milieux naturels. Pour lever cette ambiguTt6 et renforcer la
coh6rence de la röglementation, il conviendrait d'introduire explicitement la sant6 des
v6g6taux dans les critöres d6finissant le < potentiel de menace ölev6 , (art. 29f , a|.3, et art.
29fbi', al. 1). Cette clarification permettrait de mieux int6grer les enjeux agricoles et
environnementaux, en coh6rence avec les objectifs de protection poursuivis.

L'art. 29fbi', al. 2, doit ötre compl6tö afin de prövoir explicitement la coordination
transfrontaliöre, indispensable pour des cantons comme Genöve.
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