REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 2 juillet 2025

FOAT TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
l'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
(DETEC)

Monsieur Albert ROSTI

Conseiller fédéral

Palais fédéral

3003 Berne

2144-2025

Concerne : loi fédérale sur les végétaux issus des nouvelles technologies de
sélection (loi sur les technologies de sélection ; LNTS) — consultation
fédérale

Monsieur le Conseiller fédéral,

La consultation de votre département du 2 avril 2025, relative a I'objet précité, nous est bien
parvenue et a retenu toute notre attention.

Notre Conseil salue la volonté du Conseil fédéral de Iégiférer sur les nouvelles techniques
génomiques (NTG). S'il reléve certains éléments positifs tels que le fait que ces nouvelles
variétés doivent apporter une plus-value au producteur, au consommateur et a
I'environnement, il émet certaines réserves sur d’autres dispositions.

Il estime par exemple que chaque nouvelle variété NTG devrait étre soumise a autorisation
et considére ainsi comme inadéquat de permettre une autorisation simplifieée pour des
variétés considérées comme comparables. Quant a la désignation et I'étiquetage de ces
variétés, ils devraient étre plus transparents, précis et explicites. Notre Conseil propose ainsi
de parler de « nouvelles technologies de génie génétique ». Il doute par ailleurs que la
coexistence entre des cultures issues de NTG et celles exemptes de NTG puisse étre
assurée faisant ainsi peser une menace sur I'agriculture biologique et autres marques/labels
et demande ainsi que la loi soit plus précise dans ses dispositions. Il émet également un
point d’alerte sur la question des brevets et souhaite que celle-ci soit traitée dans la LNTS ou
que la loi sur les brevets soit rapidement modifiée. Pour le surplus, bien qu’il comprenne la
volonté d’harmoniser la législation suisse a celle de I'Union européenne, il observe qu'il n'est
3 ce jour pas possible de valider cette option sans avoir pu prendre connaissance de la
législation européenne encore en cours de discussion.



| Enfin, nous rappelons l'importance de la diversité semenciére indispensable a la résilience
de I'agriculture, mais aussi aux nouvelles technologies de sélection qui puisent dans ce stock
génétique pour développer de nouvelles variétes.

Il est ainsi crucial de maintenir des moyens élevés pour la sélection conventionnelle et de
poursuivre parallélement la promotion de la biodiversité source essentielle a des croisements
intéressants a l'avenir.

Les modifications proposées sont présentées dans le document en annexe.

En vous remerciant de l'intérét que vous porterez a ces lignes, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

ighettitEl Zdyadi Thierry Apothéloz

Annexe mentionnée

Copie (formats Word et PDF) a : SekretariatBodenundBiotechnologie@bafu.admin.ch
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Abteilung Boden und Biotechnologie

Catalogue de questions

Loi fédérale sur les végétaux issus des nouvelles technologies de
sélection ‘

- Mise en ceuvre du mandat

Consultation du

Expediteur

Désignation et adresse du canton ou de 'organisation

Canton de Genéve / office cantonal de 'agriculture et de la
nature (OCAN) / service de I'agronomie, 109 ch. du Pont du

Centenaire, 1228 Plan-les-Ouates.

Personne a contacter pour tout complément d'information

[nom, e-mail, téléphone]

Jérémy Rossi, jeremy.rossi@etat.ge.ch, 022 388 71 71

Questions générales

1 Soutenez-vous l'orientation et les objectifs du projet de loi fédérale sur les
végétaux issus des nouvelles technologies de sélection pour mettre en ceuvre
lart. 37a, al. 2, de la loi sur le génie génétique (LGG) ? Les elements centraux
du projet sont présentés au chapitre 2 et les articles sont décrits séparement
au chapitre 5 du rapport.

O Oui X QOui, avec réserve J Non

Remarques :

Nous saluons la volonté de légiférer sur les nouvelles techniques génomiques (NTG). La
nécessité d'assurer que les nouvelles variétés apportent une réelle plus-value pour le

producteur, pour le consommateur et I'environnement est appreciée.

Nous émettons néanmoins des réserves quant au non-besoin de spécifier la plus-value sur le
produit. Nous ne soutenons pas le principe de comparabilité qui vise a procéder a une
homologation simplifiée d’une variété NTG nouvelle qui serait « comparable » a une variéte

NTG autorisée precédemment.

Par ailleurs, la désignation proposée n'est pas assez claire. En effet, le terme de « nouvelles

techniques de sélection » tend d'une part & occulter le fait qu'elles ont été produites par



modification — certes précise - du genome et, d'autre part, que c'est une notion beaucoup trop
large qui engloberait potentiellement d'autres technologies de sélection non lices a la
modification du génome. Nous proposons une nouvelle désignation : « nouvelles techniques

de génie genétique »

Le projet reste flou sur des aspects essentiels tels que la coexistence, la responsabilite,
I'etiquetage ou la surveillance environnementale, en déléguant leur traitement au niveau des
ordonnances ; ce qui ne nous semble pas opportun car cela ne nous permet pas a ce jour

d’avoir une vision claire sur le cadre 1égal futur.

En ce qui concerne I'environnement, tout comme le génie génétiqué traditionnel, les nouvelles
technologies de sélection pourraient provoquer des modifications non souhaitées a d'autres
endroits du patrimoine génétique ou les modifications pourraient avoir des effets sur d'autres
propriétés que celles prévues, en raison d'interactions. Cela implique également le risque que
des croisements spontanés entre des plantes modifiees et des especes sauvages
apparentées puissent se produire ultérieurement et que le patrimoine génétique modifié

puisse ainsi s'établir comme partie intégrante de la biodiversite.

Le controle des flux de semences parait également trés complexe et les mélanges de lots
semblent inévitables ce qui interroge sur la capacité a assurer une coexistence entre cultures

issues de NTG et celles qui ne sont pas issues de NTG.

Concernant I'application de l'art. 37a, al. 2, LGG, étes-vous plus favorable a
une harmonisation avec le projet soumis par la Commission européenne en
date du 5 juillet 2023 (& noter que la réglementation fera encore l'objet de
négociations dans le cadre d’'un trilogue entre la Commission européenne, le
Conseil de 'UE et le Parlement européen) ? Le chapitre 3 du rapport explicatif
expose ce projet et la forme que pourrait prendre sa mise en ceuvre en Suisse.

[ Oui X Oui, avec réserve 0 Non

Remarques :

Nous rejetons la différenciation entre NTG de type 1 et 2 en ce qui concerne l'étiquetage et la

réglementation d’'usage (ex : aucune évaluation environnementale pour les NTG1).

De plus, cette caractérisation dépendant du nombre de modifications génétiques, parait

arbitraire.

Les végétaux et les produits non issus de NTG ne doivent pas étre impactés par un manque
d'étiquetage des NTG et ne devraient pas avoir & étre indiqués comme tels (ex : désignation

comme étant exempts d'OGIVI). Le fardeau de la preuve doit &tre inverse.
Il est important de maintenir le critére de plus-value, non prévu dans le reglement de 'UE.

Bien que nous comprenions la volonté d’'une harmonisation avec la Iégislation européenne, le
processus européen n'a pas encore abouti ; nous restons ainsi extrémement prudents quant a
un accord de principe & une harmonisation avec la législation européenne sans en connaitre le

contenu.



Avez-vous d’autres remarques générales concernant la consultation ?
Le champ des points & éclaircir reste vaste avec différents degrés d'importance, allant du risque
- pour I'environnement, pour la branche agricole et pour la branche semenciére, jusqua la

transparence de ['étiquetage du produit fini pour le consommateur.

Nous émettons certaines réserves quant a la mise en ceuvre des diverses reglementations et

ordonnances découlant de cette loi.

o La notion de plus-value doit étre clairement définie dans la loi et répondre a des

problématiques réputees insolubles ;

o L'impact sur I'environnement peut dépendre de nombreux facteurs dont notamment

lespéce végétale et le type de modification, une classification est nécessaire ;
e Limposition de distances de sécurité semble peu applicable et controlable ;

Nous rejetons I'utilisation de NTG dans les cultures horticoles et forestieres. Cela engendre des
chevauchements problématiques avec les législations sur I'agriculture et les foréts, sans lien direct

avec la sélection variétale.

Nous estimons qu'il serait nécessaire de faire un lien entre la loi LNTS et la loi sur les brevets pour
laquelle une révision est prévue. Les NTG sont souvent protégées par des brevets détenus par un
nombre restreint d’acteurs, ce qui menace la libre sélection variétale, notamment par les PME. Les
NTG sont utilisées pour bréveter des séquences et des fonctions. Le modele d'affaires évolue vers
la privatisaﬂon de séquences génétiques et de leurs fonctions afin de pouvoir ensuite les
commercialiser sous licence. Le privilege des obtenteurs est vidé de sa substance et linnovation
est menacée. Le projet de loi LNTS ne garantit pas les mécanismes de protection essentiels du
droit de la propriété intellectuelle. Rappelons que ce sont les obtenteurs suisses qui fournissent
aujourd’hui les variétés essentielles a I'agriculture suisse, adaptées aux conditions particuliéres de
notre pays.

e Clarifier dans la loi sur les brevets que les plantes issues de méthodes conventionnelles ne
peuvent étre brevetées.

o Garantir 'accés libre aux fonctions génétiques et aux séquences modifiées via les nouvelles
technologies de génie génétique pour les sélectionneurs.

e Ancrer une exception en faveur des obtenteurs dans la Iégislation.
Nous notons qu'il est possible de faire recours lorsque des atteintes émanent d’un canton voisin,

mais rien n’est prévu concernant les zones transfrontaliéres.

Pour conclure, les NTG pourraient répondre & de nouvelles problématiques telles que la
croissance démographique et les changements climatiques. Il ne faut néanmoins pas perdre de
vue les origines de ces problématiques et tacher avant tout d’en freiner les causes plutdt que d'en
atténuer les conséquences. Dans cette‘optique, il nous parait également indispensable de rappeler
que la diversité semenciére est indispensable a la résilience de Iagriculture, mais aussi aux

nouvelles techniques de sélection qui puisent dans ce stock génétique pour développer les



nouvelles variétés. Il est ainsi crucial de maintenir des moyens élevés pour la recherche
agronomique « classique » et .de promouvoir parallelement la biodiversiteé « sauvage » source

possible de croisements intéressants a I'avenir.
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