REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 26 mars 2025

POST TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat

1070-2025 Département fédéral de I'économie de la
formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Guy PARMELIN
Conseiller fédéral
Palais fédéral
3003 Berne

Concerne : ordonnance sur la gestion centralisée de I'offre d’énergie électrique et
ordonnance concernant la modifiant une disposition de la loi sur
I'approvisionnement du pays

Monsieur le Conseiller fédéral,

La consultation de votre département du 13 décembre 2024, relative a I'objet précité, nous
est bien parvenue et a retenu toute notre attention.

Le Conseil d'Etat genevois approuve la grande majorité de vos propositions. La mesure de
gestion centralisée de l'offre d'électricité en cas de pénurie grave ou imminente permet
d'optimiser les capacités de production restantes pour garantir I'approvisionnement du pays,
les entreprises et les ménages notamment.

Nous constatons toutefois que le projet mis en consultation, y compris le rapport explicatif,
manque de clarté concernant le positionnement des mécanismes de gestion de I'offre dans
le cadre plus global de gestion de crise OSTRAL. En particulier, il apparait déterminant de
savoir a quel stade d'une pénurie aggravée d'électricité les mécanismes de gestion de |'offre
entrent en vigueur. Est-ce que le dispositif se déclenche aprés les mesures volontaires
d'économies, aprés les premiéres étapes de restrictions ou d'interdictions, aprés I'entrée en
vigueur d'un taux de contingentement de X % ? Ces précisions permettraient d'apporter une
premiére réponse a la nécessaire pesée des intéréts, mentionnée par la Confédération dans
son rapport explicatif, entre restrictions économiques liées a la consommation des
entreprises et de la population ainsi que la liberté de commerce de la branche électrique.

Notre Conseil estime en outre essentiel de définir préalablement clairement ce qu'est une
pénurie d'électricité grave ou imminente afin de l|égitimer les différentes interventions
prévues dans ce projet d'ordonnance, celles élaborées en vue d'atténuer les situations de
pénurie grave et les ordonnances pour constituer les réserves hivernales. Dans le cas
d'espéce, ceci permettrait de rendre plus prévisibles les interventions des exploitants de
centrale de production d'énergie électrique.



Comme le chapitre d'analyse des conséquences du rapport explicatif I'évoque par ailleurs,
nous relevons les difficultés financiéres qu'encourent les exploitants de centrales a court
terme en cas d'activation de la mesure. Notre Conseil regrette que les solutions pour y
répondre soient différées et proposées dans le cadre d'une ordonnance a venir.

En outre, votre projet d'ordonnance reprend a la section 4 certaines dispositions prévues
dans votre précédent projet d'ordonnance sur les centrales de réserve, notamment
concernant l'autorisation, la limitation des émissions et la suspension de certaines
dispositions de I'ordonnance sur la protection de I'air (OPair).

Notre Conseil rappelle sa précédente détermination a ce propos et demande au Conseil
fédéral de prévoir une limitation aux allégements des prescriptions applicables en matiére de
protection contre les pollutions atmosphériques et sonores, notamment pour les installations
qui seraient situées dans des zones ol la qualité de I'air n'est pas satisfaisante, dans les cas
d'épisodes de pics de pollution ainsi que dans les zones problématiques dépassant les
valeurs seuils de l'ordonnance sur la protection contre le bruit (OPB). En particulier, il
convient de "plafonner" les seuils tolérés pour les émissions sonores et atmospheériques
desdites centrales de réserve. Par ailleurs, il est impératif de limiter dans le temps, au plus
tard 2028, la suspension des prescriptions de I'OPair (annexe 2, ch. 834 et 836, al. 1)
applicables auxdites centrales de réserves. Il nous semble judicieux de simplifier ladite
section 4 susmentionnée en y indiquant que les dispositions de l'ordonnance sur les
centrales de réserve demeurent réservées, en particulier celles liées a |'autorisation et a la
limitation des émissions atmosphériques et sonores.

Pour le surplus, vous trouverez en annexe nos remarques supplémentaires et propositions
de précisions.

En vous remerciant de l'intérét que vous porterez a ces lignes, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :

e

ayadi Nathalle Fontanet
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Copie a (word et pdf) : energie@bwl-admin.ch




Vernehmlassung: Verordnungsentwurf liber die zentrale Bewirtschaftung des Angebots an
elektrischer Energie und Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesver- .
sorgungsgesetzes; Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Procédure de consultation sur le projet d’ordonnance sur la gestion centralisée de I’offre
d’énergie électrique et ordonnance modifiant une disposition de la _o_ surl’ m_o_u_.o<_m_o::m-
ment du pays ; ouverture de la procédure de consultation

Procedura di consultazione sul progetto di ordinanza sulla gestione centralizzata
dell’offerta di energia elettrica e ordinanza concernente la modifica di una disposizione
della legge sull’approvvigionamento del Paese; apertura della procedura di consultazione

Organisation / Organizzazione République et Canton de Genéve, Département du territoire, Office cantonal de I'énergie.

Adresse / Indirizzo Rue du Puits-Saint-Pierre 4. Case Postale 3920 - 1211 Genéve 3

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion,
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et
numéro de téléphone) / Persona di contatto (nome,
cognome, funzione, indirizzo e-mail € numero di telefono)

Cédric Petitjean, Directeur général OCEN, cedric.petitiean@etat.ge.ch. +41 22 3279360.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch.an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns Ihre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facili-
tera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup. ; :

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri allindirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie. ;
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Nous saluons ce projet d'ordonnance en ce qu'il propose des bases légales attendues et requises relatives aux modalités de gestion de I'offre d'électricite.
De maniére générale, nous approuvons le présent projet et émettons quelques propositions d'améliorations que vous trouverez ci-dessous.

A notre sens, le rapport explicatif ne permet pas de positionner avec plus de clarté les mécanismes de gestions de l'offre dans le cadre plus global de ges-
tion de crise OSTRAL. Il apparait déterminant pour notre canton de savoir a quel stade d'une pénurie aggravée d'électricité:-les mécanismes de gestion de
l'offre entrent en vigueur. Est-ce que le dispositif se déclenche aprés les mesures volontaires d'économies, aprés les premiéres étapes de restrictions ou
d'interdictions, aprés I'entrée en vigueur d'un taux de contingentement de X % ? Une telle précision serait nécessaire et permettrait d'apporter une premiére
réponse a la nécessaire pesée des intéréts voulue par la Confédération mentionnée de maniére évasive dans votre rapport explicatif entre restrictions
économiques liées a la consommation des entreprises et de la population et la liberté la liberté de commerce de la branche électrique. Pour ce faire, nous
vous recommandons préalablement d'établir une fois pour toutes une définition précise du concept de "pénurie d'électricité" (et de ce qui constitue une
pénurie "imminente" ou "grave"). Bien qu'une " pénurie grave " soit généralement définie dans la loi sur 'approvisionnement du pays, sur la base de la-
quelle le gouvernement a édicté I'ordonnance sur la réserve hivernale (OIRH) en décembre 2022 et accordé l'autorisation d'exploitation de la centrale de
réserve de Birr, le Tribunal administratif fédéral a jugé qu'on ne pouvait pas justifier sur quelle base la pénurie grave d'électricité avait été constatee et juge
que l'autorisation d'exploitation n'était pas conforme a la loi. Il nous parait essentiel de définir clairement la notion de pénurie d'électricité et quand une
intervention est nécessaire pour déclencher les mesures prévues et la réorientation momentanée des centrales visees.

Nous considérons que le réle de gestion de I'offre par Swissgrid est pleinement justifi€. Il nous est difficile de juger du processus décrit dans le présent
projet d’ordonnance et de savoir si celui-ci reste relativement proche des processus en situation ordinaire et notamment I'attribution des centrales a un
prestataire de services-systéme. Nous souhaitons attirer I'attention sur 'importance de conserver des processus aussi proches que possible des méca-
nismes « standards » et, si ces processus « standards » ne peuvent &tre maintenus, de les conserver aussi simples que possible en minimisant le nombre
de nouveaux acteurs pour faciliter la conduite de la situation de crise.

Comme votre chapitre d'analyse des conséquences du rapport explicatif 'évoque, nous relevons les difficultés financiéres pour les exploitants de centrales
4 court terme en cas d'activation de la mesure. Notre Conseil regrette que les solutions soient différées et proposées dans une ordonnance a venir.

Le projet d'ordonnance reprend (section 4) certaines dispositions prévues dans votre précédent projet d'ordonnance sur les centrales de réserve, notam-
ment concernant 'autorisation, la limitation des émissions et la suspension de certaines dispositions de l'ordonnance sur la protection de I'air (OPair). Nous
rappelons notre détermination en la matiére et demandons au Conseil fédéral de prévoir une limitation aux allégements des prescriptions applicables en
matiére de protection contre les pollutions atmosphériques et sonores, notamment pour les installations qui seraient situées dans des zones ou la qualité de
I'air n'est pas satisfaisante, dans les cas d'épisodes de pics de pollution ainsi que dans les zones problématiques depassant les valeurs seuils de 'Ordon-
nance sur la protection contre le bruit (OPB). En particulier, il convient de "plafonner” les seuils tolérés pour les émissions sonores et atmosphériques des-
dites centrales de réserve. Par ailleurs, il est impératif de limiter dans le temps, au plus tard 2028, la suspension des prescriptions de 'OPair (annexe 2, ch.
834 et 836, al. 1) applicables auxdites centrales de réserves. In fine, il nous semble judicieux de simplifier ladite section 4 susmentionnée en y indiquant
que les dispositions de I'ordonnance sur les centrales de réserve demeurent réservées, en particulier celles liées & l'autorisation et a la limitation des émis-
sions atmosphériques et sonores. ,
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 2al. 1let a

"[...] la production et le stockage de I'énergie électrique is-
sue de centrales d’'une puissance de 10 MW ou plus, y
compris les centrales de réserve[...]"

[l nous semble raisonnable, pour des questions de compe-
tences et d'allocations optimales des ressources, de confier
cette tache a Swissgrid.

Pour des raisons de clarté et de sécurité juridique, nous sug-
gérons de préciser a cet article que les centrales de réserve
participent également a la présente gestion centralisée de
I'offre d'électricite.

Art. 3 al. 1 (gjout)

"Dés les premiers signaux de dysfonctionnement pro-
longé des marchés de I’électricité, la société nationale du
réseau de transport établit [...]"

Il nous apparait important de spécifier quand est-ce que
Swissgrid doit déclencher et &tablir un bilan global de la pro-
duction, de I'importation, de I'exportation et de la consomma-
tion d'énergie électrique. Nous sommes d'avis que le dispo-
sitif défini & I'art. 3 s'active dés I'amorce d'une pénurie grave
d'électricité (préalablement définie elle aussi, cf. remarques
générales) ceci afin de permettre aux exploitants de cen-
trales d'agir et de se préparer avec plus de prévisibilité et
d'anticipation. Ni I'ordonnance ni le rapport explicatif n'ap-
porte suffisamment de clarté a ce propos. Il est important
que la société de transport soit préte au moment de l'intro-
duction de l'ordonnance a remplir ses obligations.

Art, 4

Approbation pour ce qui est de |'attribution des roles aux
centrales pilotables. Cependant, il n'est pas précisé le role
gue les centrales non pilotables vont jouer dans la gestion
de I'offre d'électricité en cas de pénurie grave. Le rapport ex-
plicatif (p.4) mentionne que "la production des centrales non
pilotables s’inscrit dans un cadre spécifique” qui n'est pas
mentionné ni défini. Le role des centrales non soumises de-
vrait également &tre défini afin d'apporter de la clarté & leur
exploitant et de la prévisibilité ainsi qu'exclure les centrales
pour lesquelles il serait disproportionné techniguement ou
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économigquement de les activer dans le cas de cette ordon-
nance.

Art. 4 (suite)

Les exploitants de centrales garantissent que chacune de
leurs centrales est aftribuée a un prestataire de services-
systéme.

Il est important qu'au plus tard au moment de I'entrée en vi-
gueur de la présente ordonnance, 'ensemble des centrales
concernées soit attribué a un prestataire de services-sys-
téme et pas que les exploitants commencent a chercher un
prestataire au moment de I'entrée en vigueur de I'ordon-
nance. Une formulation plus affirmative et obligatoire nous
semble plus adéquate. ‘

Art. 11

Variante 1.

Le co(t de revient défini par la Iégislation sera trés €loigné
du prix du marché en situation de pénurie et les acteurs sans
clients fixes ne sont pas soumis aux régles de la LApEl. Ces
producteurs se verront limités dans le commerce de 'éner-
gie, voire pourraient subir des pénalités pour non-exécution
de certains contrats de fourniture. Il nous semble dés lors
adéquat que leur rétribution soit supérieure au prix défini par
la LApEI et la marge supplémentaire prévue de 5.11% nous
semble plus que raisonnable.

Section 4

Le canton de Genéve réitére ses déterminations datant du
20 novembre 2024 concernant I'Ordonnance sur 'exploita-
tion des centrales de réserve destinées a la production
d’énergie électrique pour le marché en cas de pénurie grave
d’électricité. (Cf. remarques générales ci-dessus). Aussi,
nous recommandons d'indiquer que les dispositions de
l'ordonnance sur les centrales de réserve demeurent réser-
vées, en particulier celles liées a l'autorisation et & la limita-
tion des émissions atmosphériques et sonores afin de simpli-

 fier la section 4, Si a l'issue de la synthése des avis collectés

les dispositions relatives aux centrales de réserve devaient
demeurer, nous considérons que les cantons doivent étre
entendus et leurs mesures de protection de I'environnement -
sont & prendre en considération; enfin, les autorisations doi-
vent étre communiquées aux cantons
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Art, 26 gjouts

Variante 1

Le domaine Energie de _“oﬁmammzo: de I'approvisionne-
ment économique du pays est en charge des poursuites
pénales en cas de non-respect de la présente ordonnance

Variante 2
La Commission fédérale de I'électricité est en charge des

poursuites pénales en cas de non-respect de la présente
ordonnance

Le rapport explicatif indique que la responsabilite pénale est
du ressort des cantons. Toutefois, selon le projet d'ordon-
nance, le canton recoit trés peu d'information lui permettant
de mener une poursuite pénale. D’autre part, il n'est pas pré-
cisé quel est le canton compétent pour une telle poursuite,
est-ce le canton sur lequel se situe la centrale, est-ce le can-
ton du siége de la société exploitante ?

Nous sommes d’avis que cette responsabilité de poursuivre
doit rester au niveau de la Confédération et pourrait étre as-
sumée par I'Elcom ou directement par l'office de I'approvi-
sionnement économique du pays.

Les cantons sont par ailleurs déja responsables des pour-
suites pour les consommateurs ne respectant pas les contin-
gentements. Cette tache pourrait représenter une charge
conséquente de travail.

Art. 28 ajout

"L a société nationale du réseau de transport est tenue
d’'établir régulierement, a 'intention du domaine Energie, de
[ Association des entreprises électriques suisses, des can-
tons et de 'EICom, [...]".

Dans le cadre de la gestion de crise et 'acquisition de don-
nées et d'informations sur la situation de 'approvisionne-
ment, il nous semble important que Swissgrid transmette
également aux cantons un rapport concernant la mise en
ceuvre des mesures ordonnées et leurs conséquences sur le
réseau de transport ou de distribution.
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