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Focus

Etude de faisabilité d'une caisse cantonale publique à Genève

Le Conseil d'Etat salue le travail de qualité du groupe d'experts dirigé par M. David Hiler qui a étudié
les conditions de création d'un réseau de soins intégrés et d'une caisse publique cantonale. Fort de
cette première analyse qui comporte 12 recommandations, le gouvernement entend poursuivre la
réflexion sur ce projet (voir présentation).
Le Conseil d'Etat salue le travail approfondi du groupe d'experts dirigé par M. David Hiler et prend acte du
rapport délivré le 31 décembre 2024, examinant la possibilité de créer un réseau de soins intégrés, qui
pourrait être  adossé à  une caisse maladie cantonale publique.
Ce travail s'inscrit dans le contexte de l'envolée des coûts de la santé en Suisse (37,5 milliards de francs en
1996; 100 milliards en 2025), où un cinquième de la population renonce à des soins. À Genève, la charge
des primes est devenue trop lourde pour plus d'un tiers des assurés: 36 % d'entre eux reçoivent un subside,
ce qui coûtera, en 2025, 712,9 millions de francs à l'Etat.
Programme du Conseil d'Etat
Dans son programme de législature 2023-2028, le Conseil d'Etat s'est engagé à améliorer le système de
santé et  à garantir  l'accès à des soins de qualité  en réfléchissant,  notamment,  à une caisse-maladie
cantonale publique - analyse également demandée par la motion 2953 déposée au Grand Conseil  en
octobre 2023. Le Conseil d'Etat a confié cette réflexion au Département de la santé et des mobilités (DSM).
Le  DSM a  mandaté  un  groupe  d'experts  (spécialistes  en  médecine,  économie,  droit  de  la  santé  et
assurances sociales) afin d'analyser un projet pilote. Entre le 21 août et le 30 décembre 2024, sous la
direction de M. David Hiler, ancien conseiller d'Etat, ces experts ont établi les conditions de réalisation d'une
société d'assurance mutuelle à but non lucratif, visant à offrir une prime maladie moins chère que la prime
moyenne adulte et permettant d'améliorer les prestations, notamment par la promotion de la santé et la
prévention des maladies.
Réseau de soins intégrés
Au terme d'une analyse approfondie, le groupe d'experts valide le fait qu'un réseau de soins intégrés, public-
privé, permettrait de réaliser des économies intéressantes  et d'améliorer la qualité des prestations, en
intégrant la prévention et en mettant l'accent en particulier sur la prise en charge multidisciplinaire des
maladies chroniques. La création d'un tel  réseau pourrait  avoir pour corollaire la création d'une caisse
cantonale publique, comme partenaire financier transparent et équitable. Ce second volet suscite encore
d'importantes réserves pour le Conseil d'Etat qui rejoint les experts sur la nécessité d'approfondir les risques
et de présenter d'ores et déjà le rapport à l'Office fédéral de la santé publique pour une première discussion.
Celle-ci  ainsi  que les  compléments  d’analyse pourraient   déboucher  sur  un projet   susceptible  d’être
présenté à l’horizon de l’été. 
Le rapport du groupe d'experts est disponible ici.

Pour toute information complémentaire aux médias:  M. Pierre Maudet,  conseiller  d'Etat,  en contactant
Mme Sophie Davaris, secrétaire générale adjointe chargée de la communication, DSM, T. 079 623 38 18.
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Décisions du Conseil d'Etat

Genève

Adaptation de la contribution personnelle des assurés aux coûts des soins de longue
durée

Le Conseil d’Etat a adopté un arrêté concernant l’augmentation de la contribution personnelle des assurés
aux coûts des soins non pris en charge par les assurances sociales et modifié le règlement ad hoc. Ces
soins sont fournis aux assurés suivis en ambulatoire ou en établissements médico-sociaux (EMS).
Conformément au budget voté par le Grand Conseil, la contribution personnelle des soins à la charge des
résidents d'EMS et des bénéficiaires de soins à domicile va passer de 8 à 10 francs par jour, dès le
1er janvier 2025. Cette augmentation est justifiée notamment par l'augmentation des dépenses cantonales
liées au vieillissement de la population et à la croissance des besoins en soins.
Avec cette décision, le canton de Genève reste toujours en deçà de la contribution maximale facturable
selon la loi fédérale sur l’assurance maladie (LAMal), à savoir 23,05 francs par jour en EMS et 15,38 francs
par jour pour les soins à domicile.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Guillaume Renevey, secrétaire général adjoint, DCS,
T. 022 546 67 68.

Priorité  à  la  population  genevoise  dans  l'acquisition  de  logements  en  zone  de
développement

Le Conseil d’Etat a modifié le règlement d'application de la loi générale sur les zones de développement
(LGZD).  Toute personne souhaitant  acquérir  un logement  en propriété  par  étages (PPE) en zone de
développement doit dorénavant démontrer qu’elle est assujettie à l'impôt sur le revenu et habite à Genève
depuis quatre ans au moins. Cette règle est valable depuis l’entrée en vigueur de la modification de LGZD,
le 2 novembre 2024.
Lorsque ces nouvelles conditions légales sont remplies, une attestation est délivrée par un notaire. Cette
étape permet ensuite d’inscrire l’acquisition du logement auprès du registre foncier. Dans les autres cas,
d’éventuelles dérogations restent toutefois possibles sur décision de l’administration.
Ces nouvelles conditions ne concernent toutefois pas des opérations de vente de logements qui auraient
déjà atteint un stade avancé de matérialité au moment de l'entrée en vigueur de la nouvelle LGZD.

Pour toute information complémentaire aux médias: Mme Marie-Hélène Koch, office cantonal du logement et
de la planification foncière, DT, T. 022 546 65 13.
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Nouveaux minima pour les salaires dans l'industrie des garages

Le Conseil d’Etat a étendu le champ d’application des modifications à la convention collective de travail
relative aux minima salariaux pour l'année 2025 pour les travailleuses et travailleurs de l'industrie des
garages.
Ces nouveaux salaires seront obligatoires pour toutes les entreprises actives du secteur au plus tôt le
1er  mars  2025,  après  l'approbation  du  Département  fédéral  de  l'économie,  de  la  formation  et  de  la
rechercher (DEFR), et seront valables jusqu'au 31 décembre 2027.
Le Conseil d'Etat répond ainsi à la demande des partenaires sociaux et contribue à renforcer la paix sociale
au sein de ce secteur. Cette décision permettra d’assurer des conditions de travail minimales uniformes pour
l’ensemble des travailleurs de la branche, tout en consolidant leur protection sociale. Du point de vue
patronal, elle renforce la loyauté en matière de concurrence en prévenant la sous-enchère salariale.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Julien Dubouchet Corthay, directeur de l'inspection
du travail, DEE, T. 022 388 29 29.

Soutien  aux  réseaux  de  chauffage:  des  tarifs  attractifs  pour  la  valorisation  des
déchets industriels

Le Conseil d’Etat a modifié le règlement d'application de la loi sur la gestion des déchets. Cette adaptation,
qui concerne les déchets industriels ou de chantier combustibles et non recyclables, instaure un tarif attractif
pour l'incinération des déchets industriels à l'usine des Cheneviers. Une plus grande flexibilité est ainsi
introduite dans les négociations volume-prix  avec les recycleurs,  en intégrant  deux composantes:  une
tarification incitative (réduction plus importante en fonction de l’ensemble du volume acheminé) et une
réduction de la redevance d'incinération perçue par l’Etat selon les tranches supplémentaires de déchets
apportés.
Ces  ajustements,  décidés  en  coordination  avec  les  SIG,  permettront  de  soutenir  durant  l’hiver
l'approvisionnement  énergétique  des  réseaux  de  chauffage  à  distance  du  canton  alimentés  par  la
combustion des déchets.
Cette évolution tarifaire reste donc transitoire en attendant l’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les
déchets, qui exige une coordination sur les tarifs. Cette dernière est toujours suspendue à la décision du
Tribunal fédéral.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Jacques Martelain, directeur et géologue cantonal,
office cantonal de l’environnement, DT, T. 022 564 70 77.

Adoption  d'une  convention  d'assistance  opérationnelle  en  matière  de  secours  et
défense incendie

Le  Conseil  d'Etat  a  approuvé  la  convention  d'assistance  opérationnelle  conclue  entre  le  canton,  le
Groupement  intercommunal  chargé  de  la  défense  contre  l'incendie  (Groupement  SIS)  et  le  Service
départemental d'incendie et de secours de l'Ain.
Cette dernière définit les conditions dans lesquelles les parties se prêtent mutuellement assistance en cas
d'opérations de secours courantes et concrétise le besoin de s'unir de manière efficace et coordonnée dans
la prise en charge de ces opérations qui touchent un territoire commun.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Laurent Paoliello, directeur de la communication et
de la coopération, DIN, T. 079 935 86 75.
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Fondation Phénix: soutien financier pour les années 2025 à 2029

Le Conseil d'Etat a transmis au Grand Conseil un projet de loi accordant une aide financière annuelle de
1 156 372 francs à la Fondation Phénix pour les années 2025 à 2029. Le soutien financier cantonal
permettra à cette institution de poursuivre son travail d'aide et d'accompagnement à la réinsertion sociale et
professionnelle  des  jeunes  adultes  et  adultes  présentant  une  addiction  avec  ou  sans  substance,  les
prestations médicales et paramédicales délivrées ne pouvant être facturées.
A noter que l'arrivée du crack et d'autres nouvelles substances illicites a influencé le travail de la fondation.
Cette dernière a dû adapter et intensifier les suivis des consommateurs et consommatrices en raison d'une
santé physique et psychique et d'une situation sociale se dégradant très vite. Un montant de 756'372 francs
est ainsi accordé par le département de la cohésion sociale, et de 400'000 francs par le département de la
santé et des mobilités.

Pour  toute  information complémentaire  aux médias:  M.  Guillaume Renevey,  secrétaire  général  adjoint
chargé de la communication, DCS, T. 022 546 67 68.

Indexation  des  subsides  d'assurance-maladie  pour  2025  des  personnes assurées
domiciliées à l'étranger

Le Conseil d'Etat a procédé à l'indexation des subsides pour 2025 des personnes assurées domiciliées à
l'étranger.  L'indexation  intervient  sur  la  base  des  primes  moyennes  figurant  dans  l'ordonnance  du
Département fédéral de l'intérieur (DFI), du 28 novembre 2024, sur les indices du niveau des prix et sur les
primes moyennes 2025 permettant de calculer la réduction des primes dans l'Union européenne, en Islande,
en Norvège et au Royaume-Uni. 
Il en résulte les indexations suivantes, applicables dès le 1er janvier 2025:

pour les adultes: 2,6%;
pour les jeunes adultes: 3,6%.

Dans la mesure où la prime moyenne 2025 des enfants mineurs est inférieure à la prime moyenne 2024,
aucune indexation n'est opérée. Par conséquent, le montant du subside 2024 pour les enfants mineurs est
maintenu en 2025.

Pour  toute  information complémentaire  aux médias:  M.  Guillaume Renevey,  secrétaire  général  adjoint
chargé de la communication, DCS, T. 022 546 67 68.

Pour une meilleure signalétique des arrêts TPG aux abords des gares CFF: réponse à
une motion

Le Conseil  d'Etat  a transmis au Grand Conseil  son rapport  sur  une motion demandant une meilleure
signalétique des arrêts des Transports publics genevois (TPG) aux abords des gares des Chemins de fer
fédéraux (CFF). Il confirme que plusieurs démarches sont en cours chez les opérateurs pour améliorer
l'information aux voyageurs et ainsi faciliter la compréhension et l'utilisation des transports publics, au travers
notamment du remplacement des deux applications TPG existantes par une seule application unique et
performante et de la mise à disposition de supports cartographiques harmonisés dans la région lémanique,
intégrant les autres modes de transports en plus des lignes TPG.
Concernant les gares du Léman Express (LEX), un soin particulier a été porté à la signalétique, avec une
conception adaptée pour répondre aux besoins de tous les usagers et usagères. Les communes seront par
ailleurs approchées en 2025 pour lancer un travail de mise à jour des totems signalétiques "LEX" installés
sur les espaces aux abords des gares.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Yannick Vidal, chargé de communication, office
cantonal des transports, DSM, T. 022 546 77 96.
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Réponse à une pétition demandant la mise en place d'une piste cyclable sur la route
d'Annecy

Le Conseil d'Etat a transmis au Grand Conseil son rapport sur une pétition demandant la mise en place
d’une piste cyclable sur la route d’Annecy, afin de préserver les usagers de cet axe des dangers de la route.
Le gouvernement est convaincu de la nécessité de sécuriser les déplacements à vélo sur la route d’Annecy
et de réaliser un aménagement séparé et continu. Cependant, de nombreuses difficultés existent compte
tenu du contexte naturel et paysager (voie historique, arborisation et surfaces d’assolement). Dans ce cadre,
et  en  partenariat  avec  les  services  en  charge  de  toutes  les  politiques  publiques  concernées  et  les
pétitionnaires, une étude préliminaire a été lancée à la fin de l’été 2024 pour une réalisation dans les
meilleurs délais. Cette mesure est inscrite au projet d’agglomération.

Pour toute information complémentaire aux médias: M. Yannick Vidal, chargé de communication, office
cantonal des transports, DSM, T. 022 546 77 96.
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Autres décisions en bref

Aide financière

Le Conseil d'Etat a adopté l'aide financière suivante:

515'000 francs à l'association Lire et Ecrire, pour les années 2025 à 2028



CHCE 22 janvier 2025
Page 10

Entrée en vigueur de lois

Le Conseil d’Etat a arrêté l’entrée en vigueur des lois suivantes :

Loi Auteur du PL
initial Entrée en vigueur

Loi du 21 novembre 2024 modifiant la loi
portant règlement du Grand Conseil de la
République et canton de Genève (Lecture
d’une correspondance) (B 1 01 – 13485)

Grand Conseil
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 21 novembre 2024 accordant une
indemnité de 1 941 606 704 francs aux
Transports publics genevois (TPG) pour les
années 2025 à 2029 (13519)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 22 novembre 2024 modifiant la loi sur
l’organisation judiciaire (Gouvernance du
pouvoir judiciaire) (E 2 05 – 12624)

Grand Conseil 1er juin 2026

Loi du 22 novembre 2024 ouvrant un crédit
d’investissement de 14 400 000 francs pour
l’évolution du système d’information et de
communication de l’office cantonal de l’énergie
(13523)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 22 novembre 2024 accordant une
indemnité monétaire et non monétaire pour les
années 2024 à 2027 au Centre d’accueil de la
Genève internationale (CAGI) (13414)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 22 novembre 2024 accordant une aide
financière annuelle de 1 394 375 francs à la
Fondation de droit public du musée d’art
moderne et contemporain – Fondamco, pour
les années 2024 à 2027 (13464)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 22 novembre 2024 accordant une aide
financière annuelle de 969 375 francs à la
Fondation du Musée international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge pour les années
2024 à 2028 (13463)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)

Loi du 22 novembre 2024 accordant des
indemnités d’un montant total de 41 742 696
francs aux foyers pour personnes âgées pour
les années 2024 à 2027 (13513)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)
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Loi Auteur du PL
initial Entrée en vigueur

Loi du 22 novembre 2024 ouvrant un crédit
d’étude et d’investissement de 41 000 000
francs et un crédit au titre de subvention
cantonale d’investissement de 163 000 000
francs destinés à la mise en œuvre de
l’arborisation du canton (13491)

Conseil d'Etat
Samedi 25 janvier 2025 (lendemain
de la publication dans la Feuille
d'avis officielle)


