REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneéve, le 6 septembre 2023

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de I'économie, de la
6398-2023 formation et de la recherche DEFR

Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Palais fédéral Est

3003 Berne

Concerne: consultation en matiére de reconnaissance des qualifications
professionnelles étrangéres - accord entre la Suisse et le Royaume-Uni et
délégation de compétences en faveur du Conseil fédéral

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 15 juin 2023 relatif a la
consultation citée en référence.

A titre préliminaire, le canton de Geneve salue la volonté de prolonger la possibilité pour la
Confédération et le Royaume-Uni de reconnaitre les dipldmes professionnels obtenus dans I'un
ou l'autre des Etats parties a la convention.

S'agissant de la reconnaissance des diplémes en matiére de professions de la santé et dans la
mesure ol 'accord porte uniquement sur la reconnaissance des dipldmes obtenus en Suisse ou
au Royaume-Uni, I'accord ne facilitera pas la reconnaissance indirecte de formations effectuées
dans des pays tiers. Cela permettra dés lors de garantir un niveau de qualifications équivalent et
respectant les exigences fédérales.

D'autres observations relatives aux professions de la psychologie et a celle d'avocat figurent
dans I'annexe jointe au présent courrier.

Moyennant la prise en compte de ses remarques, le canton de Genéve est favorable a la
ratification de I'accord.

Notre Conseil vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Monsieur le Conseiller
fédeéral, a I'assurance de notre considération distinguée.
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Annexe a la réponse du Conseil d'Etat de la République et Canton de Genéve a
la consultation fédérale en matiére de reconnaissance des qualifications
professionnelles étrangéres — accord entre la Suisse et le Royaume-Uni et
délégation de compétence en faveur du Conseil fédéral

1. Professions de la psychologie

L'accord n’évoquant que des équivalences de qualifications professionnelles, une
clarification serait utile afin de préciser si 'obtention de cette équivalence entraine de
facto une équivalence du diplébme. En effet, selon l'article 2.3.3.de l'accord, une
personne ayant obtenu un accés a la profession de psychologue (Loi sur les
professions de la psychologie (Lpsy) Ch. 2 art.4) par équivalence de qualifications
professionnelles, pourrait considérer qu’elle peut dés lors accéder a une formation
postgrade permettant d’obtenir un titre postgrade fédéral (LPsy ch 3). Or 'accés a un
titre postgrade est soumise a la possession d'un dipléme (master) en psychologie.

2. Profession d'avocat

1. Remarque relative a la définition de I'épreuve d’aptitude, inscrite a l'article 2.2, let.
¢ de l'accord '

La définition de l'article 2.1, let. c de I'accord est différente de la définition figurant a
larticle 31 al. 3 de la la loi sur la libre circulation des avocats (LLCA) et de celle de
l'article 3, let. h de la directive 2005/38, intégrée dans I'annexe Il de I'Accord sur la
libre circulation des personnes (ALCP) par la décision n°2/2011 du Comité mixte du
30 septembre 2011.

La définition de I'accord envisagé avec le Royaume-Uni se réfere exclusivement aux
connaissances professionnelles du professionnel. La définition suisse de l'épreuve
d’aptitude (en droit de I'avocat) dans la LLCA, plus précise, prévoit que « L'épreuve
porte sur les matieres qui figurent au programme de 'examen cantonal d’acces a la
profession d’avocat, et qui sont substantiellement difféerentes de celles comprises dans
le cadre de la formation suivie par le candidat dans son Etat de provenance. Le
contenu de I'épreuve est fixé compte tenu également de I'expérience professionnelle
du candidat ».

La définition de I'épreuve d’'aptitude dans la directive 2005/36 est plus large et plus
précise que celle envisagée dans l'accord avec le Royaume-Uni. Elle aurait notre
préférence. Elle se lit comme suit :

« « épreuve d’aptitude » : un contréle des connaissances, aptitudes et compétences
professionnelles du demandeur, qui est effectué ou reconnu par les autorités
compétentes de I'Etat membre d’accueil et qui a pour but d’apprécier I'aptitude du
demandeur a exercer une profession réglementée dans cet Etat membre.

Pour permettre ce contréle, les autorités compétentes établissent une liste des matiéres
qui, sur la base ‘d’une comparaison entre la formation requise dans I'Etat membre
d’accueil et celle recue par le demandeur, ne sont pas couvertes par le dipléme ou le ou
les titres de formation dont le demandeur fait état.

L’épreuve d’aptitude doit prendre en considération le fait que le demandeur est un
professionnel qualifié dans I’Etat membre d’origine ou de provenance. Elle porte sur des
matiéres a choisir parmi celles figurant sur la liste et dont la connaissance est une



condition essentielle pour pouvoir exercer la profession en question dans I'Etat membre
d’accueil. Cette épreuve peut également comprendre la connaissance de la déontologie
applicable aux activités concernées dans I’Etat membre d’accueil.

Les modalités de I’épreuve d’aptitude ainsi que le statut dont jouit, dans I’Etat membre
d’accueil, le demandeur qui souhaite se préparer & I'épreuve d’aptitude dans cet Etat
membre sont déterminés par les autorités compétentes dudit Etat membre

Les mots (en italique dans la définition ci-dessus) seraient a ajouter a la définition
générale de I'épreuve d’aptitude figurant a l'article 2.1, let. ¢ dans I'accord envisagé
avec le Royaume-Uni. Une autre possibilité serait d’'integrer la définition compléte ci-
dessus de I'épreuve d'aptitude uniqguement dans I'annexe relative aux avocats afin
d’assurer la protection des destinataires de la justice et, de maniére plus générale, une
bonne administration de celle-ci.

Il convient également de noter que l'article 2.4 de I'accord envisagé permettra a
lautorite competente de refuser de reconnaitre des qualifications professionnelles
lorsque la profession reglementée dans le pays d’accueil comprend une ou plusieurs
activités professionnelles qui portent sur des matiéres substantiellement différentes de
celles couvertes par les qualifications professionnelles du professionnel et que le
professionnel échoue a I'épreuve d’aptitude, refuse de s'y soumettre, échoue a la
période d'adaptation visée a l'article 2.5 (mesures de compensation) ou refuse d'y
participer. Le refus de reconnaissance dans ce cas de figure, comme dans les deux
autres cas mentionnés a l'article 2.4 de I'accord, permettra aux autorités compétentes
des futures parties contractantes a I'accord d’assurer la protection des destinataires
de la justice et, de maniére plus générale, une bonne administration de celle-ci. Il leur
appartiendra d’en faire bon usage.

2. Remarque sur les connaissances linguistiques

Dans sa formulation actuelle, l'article 2.9'de l'accord envisagé ne donne pas
satisfaction.

Il conviendrait d’assurer aussi que les connaissances linguistiques puissent étre
contrblées par les autorités compétentes pour les professions juridiques, dans le
respect évidemment du principe de proportionnalité. La profession d’avocat doit
impérativement é&tre incluse dans le champ des professions pour lesquelles la maitrise
de la langue officielle du canton concerné doit &tre vérifiee. Il en va ainsi de l'interét du
bon fonctionnement de la justice et, partant, des justiciables.

Nous suggérons deés lors la formulation suivante : « Sila profession réglementée a des
implications pour l'information des justiciables ou pour la sécurité des patients, les
compétences linguistiques peuvent étre contrdlées » (mots ajoutés en italique) ou une
formule équivalente qui permettrait le contrdle des oonnalssances linguistiques par les
autorités compétentes pour les professions juridiques.



