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En 2022, on dénombrait plus
de 79'800 éléves dans l'ensei-
gnement public a Genéve, soit
environ 1'500 de plus qu'en
2021 (+1.9%). Les effectifs
progressent dans tous les
degrés d'enseignement, en
particulier au primaire (+2.1%),
secondaire | (+3.4%) et dans
I'enseignement spécialisé
(+3.3%), et dans une moindre
mesure au secondaire Il
(0.8%).

Cette hausse s’explique en
grande partie par les flux
migratoires importants enre-
gistrés en 2022 en provenance
d’Ukraine en raison de la
guerre, mais également
d’autres régions du monde.

Cette croissance des effectifs
devrait se poursuivre ces
quatre prochaines années,

en particulier en 2023 (plus de
1'800 éléves supplémentaires
environ, soit +2.3%) et en 2024
(+1'400 éléves environ, soit
+1.7%), et ce dans tous les
degrés d’enseignement.

A I'horizon 2026, on peut
s’attendre a des effectifs
totaux atteignant prés de
84'400 éléves.
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Prévisions cantonales d'effectifs d'éléeves de

I'enseignement public pour la période 2023-2026 : synthése

Bernard Engel, Aurélie Pont, Isabel Valarino

e SRED réalise chaque
année, en collaboration
étroite avec les directions
générales et plusieurs par-
tenaires de terrain', des pré-
visions cantonales d'effectifs d'éléves
pour l'enseignement public. Celles-ci
constituent un outil indispensable au pilo-
tage du systéme d'enseignement et de
formation. Elles servent notamment a
allouer les ressources, organiser et gérer
les établissements et les classes pour les
deux prochaines années. Un résumé des
résultats pour I'horizon 2023-2026 est
présenté dans cette note d'information.

Enseignement
primaire

Prés de 800 éléves supplé-

mentaires dans I'enseigne-
ment primaire en 2022

Depuis 2019, les effectifs d'éléves du
primaire ont progressé en raison d’'un
solde «autres origines—départs»? et d'un
solde «entrées 1P-sorties 8P» tous deux
nettement positifs (en moyenne, respec-
tivement +570 et +330 éléves par an
entre 2019 et 2022 pour ces deux para-
metres). Cette progression s'est avérée
particuliérement élevée en 2022. Cette
année-ci, les arrivées de l'extérieur du
canton ont plus que doublé par rapport &
2021, principalement du fait des arrivées
en provenance d'Ukraine. Par contre, le
solde «entrées—sorties», bien que tou-
jours positif, a diminué pour la troisiéme
année consécutive, en raison de volées
sortantes toujours plus importantes, tan-

dis que les volées entrantes sont restées
plus ou moins stables.

Au 15 novembre 2022, les écoles pri-
maires genevoises accueillent 38'642
éléves, soit 782 de plus qu'en 2021
(+2,1%) (Graphique 1 et Annexe 1). Le
solde «autres origines—départs» apporte
prés de 800 éléves supplémentaires, et
le solde «entrées—sorties» environ 150.
Ces facteurs compensent largement les
déficits engendrés par les échanges avec
I'enseignement privé®> et avec l'ensei-
gnement spécialisé* (Graphique 2). De
facon plus détaillée, les effectifs du cycle
élémentaire affichent une hausse de 269
éléves par rapport a 2021 (soit une varia-
tion de +1,4%), qui a lieu principalement
en 3P, et dans une moindre mesure en
4P, tandis que les effectifs progressent
peu en 1P et diminuent méme légére-
ment en 2P. Les effectifs d'éléves du
cycle moyen augmentent bien plus net-
tement (+513 éleves, soit +2,8%). La
hausse est particulierement marquée en
6P et 8P. Elle est moindre en 5P, tandis
que les effectifs de 7P sont en légére
baisse.

Ralentissement prévu de

la croissance des effectifs
d'éléves du primaire

Les effectifs d’éléves de I'enseignement
primaire devraient augmenter chaque
année pour atteindre plus de 39'900
éleves a [lhorizon 2025-2026 (Gra-
phique 1 et Annexe 1). Ces augmenta-
tions devraient toutefois étre décrois-
santes. Un gain découlant du solde
«autres origines—départs» soutenu sur
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Graphique 1. Variation annuelle des effectifs de I'enseignement public de 2019 a 2026
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N.B. Effectifs totaux et variation totale : les effectifs d'éléves des filieres des parcours individualisés sont prévus a deux ans de terme, soit jusqu'a 2024 seulement. Les
effectifs totaux incluent un certain nombre d'éléves suivant une double scolarité, principalement dans I'enseignement primaire et dans I'enseignement spécialisé.
Source: SRED/Données nBDS au 15.11

toute la période 2023-2026 (en moyenne
615 éleves par an) devrait largement
combler les déficits engendrés par les
échanges avec I'enseignement spécialisé
(autour de —120 éléves par an). Par
contre, le solde «entrées—sorties» devrait
quant a lui s'avérer Iégérement négatif en
2023, trés 1égerement positif en 2024, et
nettement négatif en 2025 et 2026, ce
qui devrait contribuer & nettement limiter
les hausses d'effectifs ces deux années-
la. Enfin, les échanges avec l'enseigne-
ment privé devraient rester faibles (entre
-9 et +17 par an) (Graphique 2).

Ainsi, les effectifs du primaire connai-
traient en 2023 une croissance légeére-
ment inférieure a celle de 2022 (environ
635 éleves supplémentaires), du fait de
gains dus au solde «autres origines—
départs», quelque peu atténués par un

solde «entrées—sorties» légerement né-
gatif. En 2024, la croissance devrait con-
tinuer a ralentir, avec un solde «entrées—
sorties» a peine positif et des apports
découlant du solde «autres origines—
départs» toujours importants, mais en
baisse par rapport @ 2023. La hausse
d'effectifs pourrait ainsi se situer autour
de 580 éléves. En 2025, un solde «en-
trées-sorties» nettement négatif (hausse
des sorties et baisse des entrées) com-
penserait en bonne partie le gain lié au
solde «autres origines—départs», limitant
ainsi la hausse d'effectifs & environ 70
éléves supplémentaires. En 2026, le
solde «entrées—sorties» resterait nette-
ment négatif (toutefois un peu moins
qu'en 2025), tandis que le solde «autres
origines—départs» diminuerait & nouveau,
bien que restant élevé. La hausse d'ef-

Encadré 1. Méthodologie

La «méthode des flux» consiste a projeter dans le futur, par extrapolation, les ten-
dances observées dans le passé en formulant des hypothéses de taux de promotion,

de doublage, de passage entre programmes d'études ou filieres (réorientations) et de
sortie (départs du canton, passages dans I'enseignement privé, réussite aux examens,
etc.). Les arrivées de I'extérieur du systéme scolaire (personnes nouvellement arrivées
et reprises de formation aprés interruption) et celles de I'enseignement privé sont éga-
lement intégrées dans les hypothéses, tout comme les changements de structure en
cours ou a venir (création/suppression de filieres, modification de réglements ou de
conditions d'admission, etc.). Les prévisions sont réalisées a quatre ans de terme. La
premiére année de prévision s'appuie sur les données observées les plus récentes. Dés
la deuxiéme année de prévision, les effectifs prévus se basent sur des effectifs eux-
mémes prévus pour les années antérieures (processus itératif). Les prévisions canto-
nales reposent sur les informations enregistrées dans la base de données scolaires
normalisée (nBDS) au 15 novembre. La nBDS est gérée par la direction de l'organisation
et de la sécurité de l'information et gestion des données scolaires (DOSI-GDS) du DIP.
Pour I'enseignement primaire, les effectifs d'enfants de 0 a 4 ans transmis par I'office
cantonal de la population et des migrations (OCPM) sont également utilisés.

fectifs pourrait alors étre quasiment nulle.

Par ailleurs, les évolutions prévues au
sein de I'école primaire pour la période
2023-2026 sont différentes selon les
cycles. Pour le cycle élémentaire, on
prévoit deux années de hausses par rap-
port a 2022 (+207 en 2023, +41 en 2024)
puis deux baisses consécutives (-172
éléves en 2025 et —73 en 2026). Pour le
cycle moyen, on prévoit quatre années
de hausse du nombre d’éléves : +429 en
2023, +538 en 2024, +244 en 2025 et
+78 en 2026.

Enseignement
secondaire I

Augmentation des effectifs
d'éleves du CO en 2022

En 2019, les éléves du cycle d’orientation
(CO) étaient 190 de moins qu'en 2018
(Graphique 1 et Annexe 1). Cela s'ex-
pliquait par un solde «entrées—sorties»
fortement négatif, que ne compensaient
pas le solde migratoire et le solde avec
I'enseignement spécialisé  (néanmoins
positifs), ni le solde avec I'enseignement
privé (nul) (Graphique 3). En 2020, les
effectifs du CO diminuaient a nouveau,
en baisse de 137 éléves par rapport a
2019. Cela s'expliquait par un solde «en-
trées—sorties» nettement négatif que ne
compensaient pas les autres facteurs,
cependant tous positifs. Le solde migra-
toire s'avérait particuliérement faible en
cette année de pandémie. En 2021, les
effectifs augmentaient de 259 éleves par
rapport & 2020 (+2%). Cela s'expliquait
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Graphique 2. Facteurs d'évolution des effectifs d'éléves de I'enseignement primaire de 2019 a 2026
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par un solde migratoire plus élevé qu'en
2020, méme s'il restait plus modeste
qu'en 2019, et surtout par un solde «en-
trées—sorties» positif, li¢ a la fin de lim-
pact de la réforme HarmoS sur les arri-
vées au CO : la génération arrivant cette
année-la de I'école primaire était plus
importante que les trois précédentes.

Au 15 novembre 2022, les effectifs du
CO sont de 13'762 éléves, soit 457 de
plus qu'en 2021 (+3,4%). Cette hausse
est principalement due a un solde migra-
toire particuliérement élevé, avant tout du
fait des arrivées en provenance
d'Ukraine. Le solde «entrées—sortiesy,
bien qu'un peu moins important qu'en
2021, est également positif et contribue a
la hausse des effectifs.

Environ 1'350 éléves de plus

qu'en 2022 prévus au CO a
I'horizon 2026

Au cours des quatre prochaines années,
tous les paramétres composant la varia-
tion annuelle des effectifs devraient étre
positifs ~ (Graphique 3). Le solde
«entrées-sorties» et le solde migratoire
devraient étre particuliérement élevés
en 2023.

Ainsi, en 2023, on prévoit une forte
hausse des effectifs du CO, avec un
solde «entrées-sorties» presque trois
fois plus important qu'en 2022 et un
gain migratoire élevé, comparable a ce-
lui de 2022. Les effectifs croitraient ainsi
de plus de 650 éleves. En 2024, la

hausse d'effectifs serait moindre (+285
éléves). Les apports migratoires dimi-
nueraient d'un tiers par rapport a 2023,
tandis que le solde «entrées—sorties»
serait trés modeste (a peine plus d'une
trentaine d'éleves supplémentaires). En
2025, la hausse d'effectifs s'établirait a
un niveau comparable a celui de 2024
(environ +300), avec toutefois moins
d'apports migratoires et une remontée
du solde «entrées-sorties» liée a une
génération entrante nettement plus im-
portante que les précédentes. En 2026,
le bilan «entrées—sorties» serait par
contre presque nul, et les apports mi-
gratoires a nouveau en baisse, limitant
la hausse des effectifs du CO a environ
110 éléves supplémentaires.

Graphique 3. Facteurs d'évolution des effectifs d'éléves du cycle d'orientation de 2019 a 2026
Variation annuelle Observations Prévisions Effectifs
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Sur toute la période, les échanges
avec l'enseignement spécialisé améne-
raient une vingtaine d'éléves supplé-
mentaires environ chaque année, tandis
que ceux avec l'enseignement privé
généreraient des apports d'environ 15 a
30 éléves par an.

Enseignement
secondaire II

Prés de 210 éléves de plus
dans I'ESII en 2022

Aprés une diminution du nombre d'éléves
dans I'enseignement secondaire Il (ESII)
en 20215, les effectifs augmentent a
nouveau (Graphique 4 et Annexe 1).
En 2022, I'ESII accueille 25'278 éléves,
ce qui représente environ 210 éléves de
plus qu'en 2021 (+0,8%).

Cette augmentation concerne principa-
lement les éléves avec une provenance
«aufres origines»®; on en comptabilise
3'055 en 2022 (principalement des éléves
n'ayant pas fréquenté I'école genevoise
I'année précédente), soit 9,1% de plus
qu'en 2021. Cet effectif est équivalent a
ceux observés entre 2015 et 2019, ou l'on
dénombrait entre 3'000 et 3'100 éléves
d'«autres origines». La hausse du
nombre de ces éléves observée en 2022
s'explique par un phénomene de « rattra-
page », en termes de migrations, a la suite
du ralentissement de la mobilité en 2020
et 2021 causé par la pandémie de Covid-
19. Pour rappel, les années 2020 et 2021
faisaient figure d'exception avec I'enregis-
trement d'effectifs atypiques (2'868 éléves
de provenance « autres origines» en
2020 et 2'800 en 2021).

Encadré 2. Enseignement spécialisé public et subventionné

Les prévisions d'effectifs d'éléeves de I'enseignement spécialisé sont réalisées selon
un découpage de I'enseignement spécialisé public et subventionné* en onze catégo-
ries : structures hétérogenes (subdivisées par type de structures et par tranches
d'age concernées), structures DI/TSA (elles aussi subdivisées par type de structures
et par tranches d'age concernées), structures de formation préprofessionnelle, insti-
tutions pour éléves avec des déficiences sensorielles et motrices, institutions pour
éléves avec des polyhandicaps. Ces catégories couvrent la tranche d'age 4-20 ans ;
toutefois, une petite quinzaine d'enfants de moins de 4 ans et de plus de 20 ans
fréquentent ces structures.

* Enseignement spécialisé subventionné par I'Etat de Genéve (mandat public de formation).

De plus, la volée 2021 de 11¢ du CO
qui a alimenté les formations de I'ESII en
2022 était 1égérement plus importante
que précédemment (4'402 éléves, y
compris les éléves des classes d'accueil
et des classes-atelier de derniére année,
soit prés de 70 de plus que la volée 2020),
ce qui a mécaniquement légérement im-
pacté les effectifs a la hausse. Quant au
taux d'accés aux formations de I'ESII &
lissue du CO, il a légerement augmenté
en 2022 par rapport aux années précé-
dentes : 94,7% en 2022, 94% en 2021,
94,1% en 2020 et 93,4% en 2019.

Enfin, on peut relever que le taux de
maintien des éléves au sein de I'ESII en
2022 s'est quelque peu redressé par
rapport a l'année précédente (72% en
2022 contre 71,6% en 2021).

Une augmentation impor-

tante dans les structures
d'accueil et insertion

En termes d'évolution par filiére, l'aug-
mentation d’effectifs en 2022 concerne
principalement les structures d'accueil
et insertion (+234 éléves) (Graphique 5
et Annexe 1), en particulier TACCES ||

ou les effectifs ont augmenté de 270
éléves (+45%). Parmi les nouvelles et
nouveaux  éléves  accueilis a
FACCES II, on retrouve sans surprise
un effectif important en provenance
d’Ukraine en raison de la guerre, mais
également en provenance d'autres
pays, notamment d’Afghanistan.

A contrario, les filieres de niveau
secondaire Il plein temps et duales ont
vu leurs effectifs diminuer légérement
en 2022 (de respectivement —54 et —64
éléves) (Graphique 5 et Annexe 1).
En ce qui concerne les filieres plein
temps, la baisse observée concerne
principalement les CFP Commerce
(-54 éleves), Technique (—44) et Santé
(-27). Toutefois, elle est compensée en
partie par la hausse dune centaine
d'éléves au College en 2022. De méme,
on enregistre une diminution des effectifs
dans les filieres duales, en particulier
dans les CFP Commerce (-62 éléves),
Social (-26) et Santé (—24). Enfin, dans
les filiéres de niveau tertiaire, les effectifs
sont restés globalement stables entre
2021 et 2022 (706 éleves, soit 13 de
moins qu’en 2021).
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Graphique 4. Facteurs d'évolution des effectifs d'éléves de I'enseignement secondaire II de 2015 a 2022
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Graphique 5. Evolution des effectifs d'éléves de I'enseignement secondaire II selon la filiére, de 2019 a 2026
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Hausse des effectifs de I'ESII

prévue en 2023, en particu-
lier au service de l'accueil

Les effectifs de I'ESII devraient connaitre
une croissance soutenue au cours des
quatre prochaines années (en moyenne
+480 éléves supplémentaires chaque
année). En 2023, on compterait 25'720
éléves au total (y compris les filiéres des
parcours individualisés [Pl]), soit 442
éléves de plus qu'en 2022 (Graphique 5
et Annexe 1). Cette hausse de +1,7%
concernerait avant tout les effectifs des
structures d'accueil et insertion (+342
éléves par rapport a 2022), dont une ma-
jeure partie a 'ACCES Il (+308 éléves)
en raison du niveau élevé de migrations
attendues (en provenance de différentes
régions du monde, voir Annexe 2) et de
I'hypothése de maintien d’un nombre im-
portant d'éléves au sein de I'ACCES II.
On peut encore relever, pour 2023, de
légéres augmentations attendues dans
les filieres duales (+77 éléves, essentiel-
lement dans les CFP Construction et So-
cial) et dans les filiéres de niveau tertiaire
(+48 éléves, principalement dans les
CFP Santé et Social).

Croissance des effectifs dans

les filiéres plein temps de
I’ESII entre 2024 et 2026

En 2024, les effectifs de I'ESII devraient
encore augmenter (prévision de 26'171

éléves y compris filiéres PI, soit +1,8%)
en raison de la croissance des effectifs
des filiéres plein temps (+253 éléves),
mais également des formations duales
(+110 éléves) et de I'accueil et insertion
(+93 éleves). Les incertitudes liées a la
mise en ceuvre de la formation obliga-
toire jusqu'a 18 ans (FO18) et les carac-
téristiques des filieres PI ne permettent
pas de faire des hypothéses fiables sur
I'évolution de ces filiéres au-dela de 2024
(voir Annexe 2). Néanmoins, au vu des
résultats des prévisions sans les filieres
PI, il est probable que la hausse soute-
nue se prolonge en 2025 (+533 éléves
sans Pl) et en 2026 (+507 éléves sans
Pl). Ces augmentations se produiraient
essentiellement dans les filiéres de for-
mation plein temps, principalement au
College, et dans une moindre mesure a
'ECG et au CFP Commerce.

Enseignement spécialisé

Augmentation de 12% des

éléves de I'enseignement
spécialisé entre 2019 et 2022

En 2019, I'enseignement spécialisé ac-
cueillait 1'925 éléves. Entre 2019 et
2022, on a observé une augmentation de
235 éléves, soit +12% (Tableau 1). On
comptabilise ainsi 2'160 éléves au sein
de I'enseignement spécialisé au 15 no-
vembre 2022. Toutefois, les évolutions
observées au cours des quatre derniéres

années différent selon les catégories.

Ainsi, depuis 2019, les effectifs ont pro-

gressé principalement dans trois catégo-

ries de structures :

P +157 éléves dans les deux catégories
de structures accueillant des éléves de
niveau primaire (CE-CM) avec des dé-
ficiences intellectuelles ou des troubles
du spectre autistique (DI/TSA), a savoir
les catégories ECPS et institutions
DI/TSA et CLI et institutions intégrées
DI/TSA (abréviations : voir note sous le
Tableau 1). Dans le détail, ces deux
catégories ont vu leurs effectifs aug-
menter respectivement de 71 éléves
(+47%) et de 86 éléves (+67%) depuis
2019. En réponse a ces hausses, plu-
sieurs nouvelles structures ont ouvert
ces derniéres années. Ainsi, en 2022,
I'ECPS des Merisiers, les CLI Etang et
Floraire, et la structure privée Petits
pas dans les bois.

b +45 éléves dans la catégorie ECPS,
CLI et institutions DI/TSA (secondaire |
et Il) (+28%), une hausse réguliére qui
se traduit en 2022 par l'ouverture de
I'ECPS Dupuy.

Il convient de relever que I'enseignement

spécialisé a connu une réorganisation en

profondeur a la rentrée 2020, et que
chaque année au moins une structure
change de catégorie. Pour permettre la
comparaison, le découpage de 2022 est
appliqué rétroactivement aux années
2019-2021 dans le Tableau 1.
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Tableau 1. Effectifs d’éléves de I'enseignement spécialisé public et subventionné de 2019 a 2022 et
prévisions pour la période 2023-2026
Observations Prévisions
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ECPS et institutions (CE) 159 150 150 150 147 145 146 145
ECPS et institutions (CM) 356 354 342 318 305 297 295 291
CLI (CE-CM) et CLIM (CM) 391 406 425 421 410 404 403 400
ECPS et institutions DI / TSA (CE-CM) 150 166 194 221 264 295 320 340
CLI et institutions intégrées DI / TSA (CE-CM) 129 176 171 215 247 276 302 322
ECPS et institutions (sec. | et Il) 65 7 66 70 75 78 80 80
Ecole d'orientation et de formation pratique et CLI (sec. I) 218 227 228 226 225 223 220 220
ECPS, CLI et institutions DI / TSA (sec. | et Il) 158 180 191 203 239 275 308 341
Formation préprofessionnelle (sec. Il) 169 175 199 200 203 207 212 215
Institutions pour déficience sensorielle et motrice 53 50 57 62 64 70 75 79
Institutions pour polyhandicap 77 71 68 74 77 80 82 85
Enseignement spécialisé public & subventionné 1'925 2'026 2'091 2'160 2'256 2'350 2'443 2'518
Variation annuelle 53 101 65 69 96 94 93 75
Variation annuelle en % 2.8% 5.2% 3.2% 3.3% 4.4% 4.2% 4.0% 3.1%
Abréviations : ECPS : Ecole de pédagogie spécialisée - CE : Cycle élémentaire - CM : Cycle moyen - CLI : Classe intégrée - CLIM : Classe intégrée mixte -
DI/TSA : Déficience intellectuelle / Troubles du spectre autistique
N.B. Les effectifs totaux incluent un certain nombre d'éléves suivant une double scolarité, principalement dans l'enseignement primaire et dans I'enseignement spécialisé.
Source: SRED/Données nBDS au 15.11

Prés de 360 éleves de plus
dans I'enseignement

spécialisé au cours des
gquatre prochaines années

Sur la base des hypotheses retenues
(Annexe 2), on prévoit une augmenta-
tion des effectifs déléves de
I'enseignement spécialisé de 358 éléves
pour la période 2023-2026, soit une
hausse moyenne de 90 éléves par an.
Plus précisément, pour 2023, on prévoit
une augmentation de 96 éléves, soit
+4,4% par rapport & 2022. Les évolutions
les plus marquées toucheraient les caté-
gories suivantes: ECPS et institutions
DI/TSA (CE-CM) (+19%) ; CLI et institu-
tions intégrées DI/TSA (CE-CM) (+15%) ;
ECPS, CLI et institutions DI/TSA (sec. |
et ) (+18%). On prévoit une quasi-
stabilité des effectifs d'éléves dans les
autres catégories (variations comprises
entre 4% et +7%). =m

* Direction générale de I'enseignement
obligatoire (DGEO) et direction générale
de I'enseignement secondaire II (DGESII).
Dans l'enseignement secondaire 1II, les
représentantes et représentants des
écoles et des centres de concertation ainsi
que I'office pour l'orientation, la formation
professionnelle et continue (OFPC) sont
associés a l'exercice prévisionnel. Pour
I'enseignement spécialisé, les partenaires
sont la direction générale de I'office médi-
co-pédagogique (DGOMP), le service de la
pédagogie spécialisée (SPS) de la direction
générale de l'office de I'enfance et de la
jeunesse (DGOEJ), la fondation Ensemble,
I'Association genevoise des organismes
d'éducation, d'enseignement et de réinser-
tion (AGOEER), le Service éducatif itinérant
(SEI) de la fondation Astural, le Centre de
consultation spécialisé en autisme (CCSA)
et le Service de psychiatrie de I'enfant et de
I'adolescent (SPEA) des HUG.

2 Autres origines : arrivées de I'extérieur
du canton + nouvelles doubles scolarités
primaire-spécialisé ; les départs sont les
départs vers I'extérieur du canton.

3 Différence entre les départs du primaire

public vers le privé et les arrivées du pri-
vé dans le primaire public.

“ Différence entre les départs du primaire
public vers le spécialisé et les arrivées du
spécialisé dans le primaire public.

5 La crise liée au Covid-19 a impliqué en
2020 le maintien d’un nombre plus élevé
d'éléves dans le systeme genevois d'en-

seignement et de formation par rapport a
2019, notamment en raison du fait qu’un
nombre plus important d'éleves se soient
maintenus dans leur filiére ou aient pro-
longé leur formation (maturité profession-
nelle ou spécialisée). Or, en 2021, ces
phénomeénes ne se sont pas reproduits, ce
qui explique en partie la baisse des effec-
tifs de I'ESII observée cette année-la.

% La catégorie «autres origines» a I'ESII
concerne les arrivées de l'extérieur du
canton, de I'enseignement privé ou de
I'enseignement spécialisé.
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Annexe 1. Effectifs d'éléves fréquentant I'enseignement obligatoire, I'enseignement secondaire II
et I'enseighement spécialisé public et subventionné de 2019 a 2022 et prévisions pour
la période 2023-2026
Observations Prévisions
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
=  Cycle élémentaire 18'816 19132 19237 19'506 19713 19'754 19'582 19'509
% £ Cycle moyen 18'016 18'309 18'623 19'136 19'565 20103 20'347 20'425
i': §_ Total 36'832 37441 37'860 38'642 39'278 39'857 39'929 39'934
g Variation annuelle (') 1184 609 419 782 636 579 72 5
Qe 4'091 4'196 4'347 4421 4'660 4'634 4'818 4'901
10e 4226 4230 4264 4'454 4'561 4'809 4777 4'937
§ 11¢ 4'347 4'150 4194 4'180 4'407 4'521 4'749 4711
::T% Classes-atelier 83 81 85 87 90 91 96 95
2 Classes d'accueil 436 389 415 620 698 646 563 470
Total 13'183 13'046 13'305 13'762 14'416 14'701 15'003 15114
Variation annuelle (') -190 -137 259 457 654 285 302 111
Secondaire 23'026 23437 23'243 23'391 23817 24'228 24'734 25238
dont Accueil et insertion® 1'566 1'535 1'398 1'632 1'974 2'067 2'046 1'978
Plein temps 16'325 16'685 16'637 16'483 16'489 16'742 17178 17'688
Dual 4974 5028 5216 5152 5229 5'339 5'399 5'461
== Stage 161 189 92 124 125 80 111 111
% % Tertiaire 725 727 719 706 754 794 821 824
gg Formations pour adultes 939 941 766 787 768 768 768 768
W Total (sans PI) 24'690 25105 24'728 24'884 25'339 25'790 26'323 26'830
Variation annuelle (') 181 415 -377 156 455 451 533 507
Parcours individualisés (P1)®) 386 313 34 394 381 381
Total (avec PI) 25'076 25'418 25'069 25'278 25'720 2671
Variation annuelle (') 248 342 -349 209 442 451
85’.’% f;‘;ggg‘;{;;gg;:qggg'f:;;(:;b'w 1925 2026 2091 2160 2256 2350 2443 2518
& B Variation annuelle (0 53 101 65 69 9 94 93 75
Ensemble (sans PI) 76'630 77'618 77'984 79'448 81289 82'698 83'698 84'396
Variation annuelle (1 1228 988 366 1'464 1'841 1'409 1'000 698
Ensemble (avec PI) ® 77016 77'931 78'325 79'842 81'670 83'079
Variation annuelle (') 1295 915 394 1517 1'828 1'409
() Variation annuelle 2019, calculée par rapport a 2018 (valeurs non reportées ici).
@'Y compris les classes préparatoires professionnelles présentes dans les CFP.
@ Les effectifs d'éleves au titre de parcours individualisés (PI, introduction en 2018) sont prévus a 2 ans de terme seulement (2023 et 2024). Ces effectifs compren-
nent les éléves des filieres des Pl (stages par rotation, classes préprofessionnelles duales et offres modulaires), a 'exception des deux filieres suivantes : CAP For-
mations et CAP Formations Externe. A titre d'information, en 2022, ces deux filieres concernaient 179 et 70 éléves respectivement.
) Selon les années, autour de 10 a 15 enfants de moins de 4 ans et de plus de 20 ans fréquentent les structures de I'enseignement spécialisé.
N.B. Les effectifs totaux incluent un certain nombre d'éléves suivant une double scolarité, principalement dans I'enseignement primaire et dans I'enseignement spécialisé.
Source: SRED/ Données nBDS au 15.11
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Annexe 2. Hypothéses retenues pour I'horizon 2023-2026

Prolongation des tendances : Les hypothéses de taux de passage et redoublement fixées par défaut pour 2023 utilisent la moyenne
pondérée des deux derniéres observations, avec un poids double accordé a la derniére observation. Les valeurs des taux obtenus sont en-
suite maintenues constantes pour les années de prévisions 2024, 2025 et 2026. Au cas par cas, les groupes de travail ont retenu d'autres
formules ou un taux correspondant a un effectif fixé, afin de tenir compte d'évolutions passées ou de changements annoncés.

- Ainsi, s'agissant de I'enseignement spécialisé, plusieurs hypothéses spécifiques ont été faites sur les taux de transition entre certaines
structures, ainsi que sur certains taux de sortie et de maintien, en fonction des informations recueillies et des spécificités des informations
récentes. Le détail de ces hypothéses peut étre trouvé dans le rapport complet des prévisions EO-ES (voir a la fin de cette Annexe).

- Pour les transitions au sein de I'ESII, les taux ont été modifiés ponctuellement, notamment pour les transitions au sein de I’ACCES 1II (taux
de maintien plus élevé pour tenir compte des besoins des nombreux éléeves arrivés d’Afghanistan), au CFP Commerce (taux de redouble-
ment ou de passage calculés selon la moyenne simple et non pondérée) et a I'ECG (taux de passage de 3° année en maturité spécialisée
plus élevé pour tenir compte de la réforme récente permettant un acces direct en maturité spécialisée option pédagogie).

Hypothéses migratoires :

- S'agissant de I'enseignement obligatoire, la guerre en Ukraine a généré d'importants apports migratoires au sein de I'enseignement pri-
maire et du CO. Il est difficile d'anticiper quelles seront les évolutions en la matiére ces prochaines années. Une hypothése a néanmoins été
retenue par le groupe de travail.

- Pour I'ensemble des années de scolarité de I'enseignement primaire ainsi que pour l'accueil du CO, les arrivées «autres origines» (compo-
sées pour l'essentiel des arrivées en provenance de I'extérieur du canton) ont été maintenues aux niveaux observés en 2022 dans la prévi-
sion pour 2023. Une diminution progressive de ces arrivées a été prévue pour les années 2024 a 2026, pour atteindre cette année-la le ni-
veau moyen observé entre 2016 et 2019. Il a été décidé de ne pas se référer aux arrivées observées en 2020 et 2021, car elles étaient ces
années-la inhabituellement basses du fait de la pandémie.

- Les années de scolarité 9CO, 10CO et 11CO n'ont quasiment pas été impactées par la hausse des apports migratoires, car pour le CO,
C'est essentiellement en accueil qu'ont été orientées les personnes nouvellement arrivées. Aussi I'hypothése habituelle en la matiere a-t-elle
été appliquée : les arrivées observées en 2022 dans ces années de scolarité ont été reproduites a l'identique pour toutes les années de pré-
vision.

- Aucune hypothése particuliere n'a été faite sur les départs vers I'extérieur du canton (éventuels retours en Ukraine des éléves qui en pro-
viennent).

- Pour I'ESII, les effectifs «autres origines» pour la période 2023-2026 sont maintenus constants par rapport aux observations de 2022, a
quelques exceptions pres. La filiere Accueil de I'ESII (ACCES II) est particulierement concernée. En effet, ’ACCES II a connu une hausse
importante de ses effectifs «autres origines» en 2022 (516 éléves contre 239 en 2021) en raison de la guerre en Ukraine, mais aussi d'un
effet de «rattrapage» général des migrations de différentes régions du globe suite a la pandémie, ainsi que d‘arrivées nombreuses en pro-
venance d’Afghanistan en lien avec le changement de régime dans ce pays. Le groupe de travail anticipe encore une augmentation des ar-
rivées «autres origines» en 2023 (soit 590 éléves en tout), puis une baisse progressive au cours des trois années suivantes (460, 410 et
360 éleves, respectivement).

- Enfin, s'agissant de I'enseignement spécialisé, les données prévues tiennent compte des hypothéses d'arrivées annoncées par le SEI, le
CCSA et le SPEA vers les catégories d'institutions suivantes : ECPS et institutions pour DI/TSA (CE-CM) et CLI et institutions intégrées pour
DI/TSA (CE-CM). Pour ces deux catégories, les arrivées «autres origines» de 2023 ont été augmentées en fonction des informations regues,
et maintenues a ce niveau pour les autres années de prévision. De plus, 16 éléves en liste d'attente pour les catégories ECPS et institutions
pour DI/TSA (CE-CM) (8 éléves), ECPS, CLI et institutions DI/TSA (sec. I et II) (6 éléves) et ECPS et institutions (sec. I et IT) (2 éléves) ont
été ajoutés aux prévisions pxour 2023, répartis en arrivées «autres origines» et en arrivées en provenance de I'EO selon les informations
fournies par I'OMP.

Formations traitées hors méthode des flux : Certaines formations de I'ESII (env. 17% des effectifs en 2022) ne sont pas traitées par
la méthode des flux (Encadré 1) en raison de la faiblesse des effectifs ou de conditions d'accés particulieres («quotas»). Les hypothéses
pour ces formations sont communiquées directement par les directions des différentes écoles et centres de concertation.

Parcours individualisés (PI) : La mise en ceuvre en 2018 de la formation obligatoire jusqu’a 18 ans (FO18) a donné lieu au développe-
ment de formations pré-qualifiantes. L'offre proposée dans le cadre des filieres des parcours individualisés dépendant de I'ESII inclut des
stages par rotation, des classes préprofessionnelles duales et une offre modulaire (module de remobilisation, module vers I'apprentissage et
préapprentissage cuisine). Compte tenu des difficultés a anticiper les décrochages et des caractéristiques de ces filiéres (durées variables,
nombre de places limité), les effectifs du PI sont traités hors méthode des flux. L'hypothése retenue est celle de la disponibilité des places
selon les ressources octroyées et pour un horizon temporel de 2 ans, soit 381 éléves en 2023 et en 2024. Les éléves bénéficiant unique-
ment d’un suivi par CAP Formations ou par une association/un dispositif externe ne font pas partie du périmétre des prévisions cantonales
(en 2022, elles concernaient 179 et 70 éléves respectivement).

(suite) >>>
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Annexe 2. Hypothéses retenues pour I'horizon 2023-2026 (suite)
Facteurs d'incertitude : Comme dans tout exercice prévisionnel, des facteurs d'incertitude existent quant a I'évolution future des effectifs.

Concernant I'enseignement spécialisé public et subventionné, plusieurs facteurs ont été identifiés mais, non quantifiables a ce jour,
ils n'ont pas été pris en compte.

e  L'attribution du soutien spécialisé SPES au niveau primaire (3P-8P) sera dorénavant gérée au niveau des établissements scolaires et ne
passera plus par la procédure PES. Cette nouvelle modalité d'octroi des ressources de SPES pourrait avoir des répercussions indirectes
sur les orientations vers les structures de I'enseignement spécialisé.

e Un contréle renforcé par le service de la pédagogie spécialisée (SPS) s'exercera a l'avenir sur |'attribution de mesures d'enseignement
spécialisé, afin de favoriser le maintien dans I'enseignement régulier (il s'agira de n'accepter que les demandes qui attestent que
I'éleve a bénéficié de I'ensemble des mesures de soutien de I'enseignement régulier, préalablement a la transmission d'un document
PES). Cela pourrait également avoir un effet sur les orientations vers I'enseignement spécialisé.

e Dans un contexte de forte hausse des demandes et d'un nombre limité de places, une priorisation de I'attribution des places en fonc-
tion des besoins des éléves et des places disponibles pourrait s'avérer nécessaire, ce qui pourrait aussi avoir des répercussions sur les
effectifs de I'enseignement spécialisé. Cette modification de pratique constitue un changement de paradigme, puisque ce nest plus
uniquement le besoin, mais aussi l'offre de prise en charge qui pourrait s'avérer déterminante.

e  De nombreuses PES initialement recommandées pour une mesure d'enseignement spécialisé sont réorientées tardivement par le SPS
(PES dites «non consensuelles»). Cela représente aussi un facteur d'incertitude sur les effectifs de I'enseignement spécialisé, principa-
lement dans les typologies CLI et ECPS hétérogénes du primaire.

e Les éleves en attente d'une place (en lien avec les PES dites urgentes, pouvant étre déposées a tout moment durant I'année et sollici-
tant une mesure d'ES dans les meilleurs délais) constituent également un facteur d'incertitude.

Concernant les effectifs de I'ESII, trois types de facteurs d'incertitude peuvent étre relevés, avec des impacts encore difficiles a esti-
mer, a court terme et/ou a moyen terme :

e  Facteurs en lien avec un «climat sociétal» plutét défavorable : le groupe de travail constate un nombre croissant de jeunes avec des
fragilités psychologiques en raison du contexte post-pandémique, de la guerre en Ukraine et du phénomeéne d'éco-anxiété, avec des
impacts difficiles a anticiper quant aux parcours scolaires et aux transitions.

e Il existe de nombreuses incertitudes quant a la situation économique (éventuels impacts sur les places d’apprentissage disponibles) et
migratoire (difficultés a anticiper les flux, la suite de la guerre en Ukraine, ainsi que les parcours scolaires des jeunes ou leur éventuel
départ de Geneéve).

e  Changements du systeme d'enseignement et de formation : I'impact de la mise en ceuvre de nouvelles ordonnances fédérales (en par-
ticulier au CFP Commerce, mais aussi au CFP Construction et au Collége) ainsi que la poursuite des effets des nouveaux plans d'études
entrés en vigueur a I'ECG et ECGA sont particulierement difficiles a anticiper.

Détails des hypothéses : la liste compléte des hypothéses est consultable :

- pp. 27-28 et 65-66 du rapport des prévisions cantonales pour I'enseignement régulier obligatoire et I'enseignement spécialisé

- pp. 5-11 du rapport des prévisions cantonales pour I'enseignement secondaire 1T
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