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INTRODUCTION

Rappel historique :
Avant 2001

1¢ere étape : I'accés aux documents officiels en mains de
'Etat

2¢me étape en 2008 : ajout du volet protection des
données personnelles.

Une loi qui vise le secteur public cantonal et communal,
les établissements publics autonomes, les fondations de
droit public et autres corporations de droit public

Le volet transparence s'applique egalement aux
Institutions subventionnées
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LIPAD

Loi sur l'information du public, I'acces
aux documents et la protection des
données personnelles

4.

Transparence et protection des données
dans les institutions publiques genevoises
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Etablissements
Canton Communes

' acuti . . de droit public
Pouvo_lr e,xe.cutlf, Administrations et P
pouvoir législatif commissions qui cantonaux,

Pouvoir judiciaire en dépendent communaux et

intercommunaux

les entités privées subventionnées sont soumises uniquement au volet transparence
50% de leur budget minimum CHF 50'000.-, en cas de participation majoritaire au capital social, en cas de délégation de taches publiques
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Directive Jornot: transparence exigée

POLITIQUE PENALE + Un collectif d'avocats dénonce la politique de répression du Ministére public.

1l réclame Vaccés i la divective Jornot, qui oriente la pratique des procureurs.
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Des élus municipaux réclament
davantage de transparence

VILLE DE GENEVE * Deux projets visant le financement des partis et
les liens d'intéréts des élus sont a l'ordre du jour du Conseil municipal.

SYLVIA REVELLO

Le Conseil municipal de la Ville
de Genéve effectuwe un pas timide
vers davantage de transparence.
Un projet d'arrété socialiste vou-
lait obliger les partis & dévoiler
leurs sources de financement.
En commission cependant, le
texte a éné wvidé de sa substan-
con, estiment les initiants. Un se-
cond projet verl propose quani i
Iui de rendre public les liens
d'intéréts des €lus municipaux
(lire ci-dessous), Tous deux de-
vralent étre wobds prochaine-
ment en pléniére,

Au niveau cantonal, les for-
mations politiques sont tenues
de soumetire leurs comptes an-
nuels et leurs comiptes de cam-
pagnes i |'organe compétent - le
service des votations et élections
- conformément & la loi sur
I'exercice des droits politiques.

DEVOILER LES LIENS D'INTERETS

Le Conseil municipal invite ses membres 4 faire
preuve de transparence. Parallelement & leur acti-
vité au Municipal, nombre d'élus siggent en effet
dens des conseils d'administration, des fonda-

Le projet socialiste souhaite que
le méme principe s'appligue au
niveau municipal en faisam de
la présentation des comptes la
condition sime qua non & l'octiol
de la subvention versde annuel-
lerment par la Ville de Genéve &
chague parti représentd dans
Ihémicycle — 40000 francs au-
jourd’hu, mais la sommse peut
varier d'une année & |'autre.

La minorité ne lache pas
A l'origine, la proposition de-
mandait par aillewrs queles parts
foumissent une =liste norminati-
ve des donateurs ainsi que des
PELLS OCIFoveEs pour le finan-
cement des campagnes électo-
rales municipaless, commente le

soclaliste Pascal Holenweg, 'un
des auteurs, Sous l'impulsion du
Mouvement cilovens genevois,

cet aspect a éié gommeé en com-
mussion du réglement. «Une liste
de noms sans mMontants n'a pas
de grande signification politique,
elle ne miet pas en valeur les liens
d'intéréts et la force des réseaine,
regrette son camarade de part
(régnire Carasso.

La libérale-radicale Patricia
Richard jugeait ¢n revanche la
version initiale wop contrai-
gnante: «[l n'v a pas de raison
d'étre plus royaliste que le ral, la
lof cantonale suffit amplement.s
A ses yeux, I'obligation de four-
nir une liste détaillée des mon-
tants risquerait de décourager
les donateurs.

La minorité reviendra méan -
moins & la charge en pléniére
avec ume propositon damen-
dement pour tenter de récupé-
rer esprit du projet. )

Mathias Buschbeck, 'un des initiants. Le projet
s2r@ soumis au wobe en pléniére.

Par ailleurs, dans le sowci de limiter les conflits
dlintéréts, le conseiller municipal libéral-radical

LE COURRIER
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tions ou des commissions extraparlementaires,
ce qui peut parfais créer des conflits d'intéréts ou
des chevauchements. Accepté a l'unanimité en
commission du réglement. un projet vert prévait
de recenser ces divers liens d'intérét dans un
registre librement consultable par la population.
wLe Municipal s'alignerait ainsi sur une pratique
déja enviguewr au Grand Conseils, précise

Simon Brandt a déposé un projet visant & interdire
le curmuil horizontal des mandats. Un exemple de
situation problématique? oOn a eu le cas d'un élu
municipal, égalernant membee du consed d'admi-
nistration de Nazoo, qui a enquité avec la corm-
mission des finances sur les comptes de
l'entraprise.s La propasition devralt étre étudide
en début d'année prochaine, A0
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Comment I'élue aisée a
décrocheé 'appart pas cher

CAROUGE. Les criteres de

de l'attribution controversée
du bien ne sont pas. pubucs

La semaine passée, gquand le
conseil de la Fondation du
Vieux-Carouge a atlribué un
Aepieces @ 16000 & Jeannine
de Haller (w20 minuless de
Tundi), la conseillére adminis-
trative mavail plus gue deax
concurrents. Dix-sept candida-
tures, plus anciennes el issues
de ménages moins  aisés,
avaient défh fé dvacudes,
Onze des 13 membres dua
conseil, tous affiliés & des par-
tis, siégeaient alors, La droite

L'édila a décroché en deux jours un logement au 9, place du Marché, -

élail majoritaire. En débul de
stance, ila &¢ demandé qu'un
tirage au sort régisse le choix
du locataire, Ouelques jours
auparavant, un membre 'avait
cdéjh proposdé pour éviter tout

conflit d'intérdt, La fondation
i pratigqué ainsi par le passé,
Or le conseil a deartd cotte so-
Iution., Trois candidats ont 616
praposés au plénum «par trois
membress, lache un prache du
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dossier. Jeannine de Haller,
qui sidge & I'Exécutil sous 1'6(i-
guette Ensemble & Gauche, a
recueill le plus de voix.
Pourgquoi n'élaient-ils que
trais? «0n a fait un i préa-
lables, avance la présidente
PLRE, Anne Hill pold, Selon, dit-
elle, des critéres dégagés de-
puis juin 2013 par le conseil:
taux d'occupation, urgence ol
surtoul lien avec Carouge, «11
n'y  avail pas 19 aulres
papables, Certains  étaient
gseuls, . d'autres injoignables,»
Reste gue les critéres ne sont
pas publics. «lls figurent dans
una directive interne, Un régle.
ment nous a paru trop lourd,
On s'est mis autour d'une table
et on a protocolé,s -bedme rass




| Situations auxquelles I'HG a été confronté




LIPAD

Loi sur l'information du public, I'acces
aux documents et la protection des
données personnelles

Transparence ? Protection des données

Acces a un document existant dans Renseignement(s) comportant des
I'institution données personnelles

Priorité a l'information Priorité a la protection
Sauf si contraire au droit fédéral, a une base légale Pas d’information - Consentement préalable
genevoise formelle ou si un interét public ou prive nécessaire — si engendre un travail disproportionné —
prépondérant s’y oppose le préavis du Préposé cantonal est requis

En cas de désaccord, le Préposé cantonal propose
une médiation

1A
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PROTECTION DES DONNEES

La protection des données, un droit constitutionnel.

Toute personne a droit (art. 13 Cst) :
au respect de sa vie privee et familiale;
au respect de son domicile;
au respect de sa correspondance;

a la protection contre I'emploi abusif des données qui la
concernent.




PROTECTION DES DONNEES

Principes fondamentaux

Le traitement de données personnelles par une institution publique
doit étre prévu par une loi ou un réglement (principe de licéité — art.
35 al. 1 LIPAD) et/ou

les données traitées doivent étre pertinentes et nécessaires
(principe de proportionnalité — art. 36 LIPAD); et

exactes et mises a jour (principe d'exactitude — art. 36 LIPAD);

collectées de maniere reconnaissable (principe de transparence de
la collecte) et loyale (principe de la bonne foi — art. 38 LIPAD);

sécurisées (principes de securité — art. 37 LIPAD) : protégeées contre
tout traitement illicite, intactes, disponibles, tenues confidentielles;

Détruites ou rendues anonymes, si nécessaire.




PROTECTION DES DONNEES

Les exigences de la loi s'appliquent a tout traitement de
données personnelles :

Quels que soit la forme (orale ou écrite) et le support
(papier ou informatique);

Collecte ciblée des seules informations nécessaires;

Le traitement des données sensibles requiert une base
légale formelle et doit étre absolument indispensable a
I'accomplissement des taches legales;

Les données personnelles sensibles sont tenues
confidentielles.
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PROTECTION DES DONNEES

L'acces a ses données personnelles propres,
1¢re étape :

Demande écrite au
responsable LIPAD;

Justifier de son identité;
Quel(s) fichier(s) et quelles
données sur moi ?

Restrictions ? Voir art. 46
LIPAD:;

Réponse écrite et gratuite
(sauf si cela implique un

travail disproportionné); e TouTE herivuerion
FORMULAIRE TrPE. bicn

Un acceés partiel est
préférable a un refus.

il
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PROTECTION DES DONNEES

L'acces a ses données personnelles, 2¢me étape :

IL SE POURRA QUE LE

Actions concrétes : wf%ﬂm A\
possibles : détruire — =N =
rectifier — compléter —
mettre a jour, a défaut,
porter mention, s'abstenir
de communiquer, publier —
communiquer la décision;

Traitement "avec célérité":

En cas de refus, transfert
au PPDT.

PAR EXEMPLE
uNE Lol

1 GARANTIT LA
i CONﬁ'DENT'IAL-l-rE
/A LINSTiTUTION,

9 http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-

demande-relative-donnees-
personnelles.pdf

"B REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

0 016 - P
POST TENEBRAS LUK


http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf
http://www.ge.ch/ppdt/doc/Formulaire-demande-relative-donnees-personnelles.pdf

PROTECTION DES DONNEES

Communication de données personnelles sur
demande: l'art. 39 LIPAD

sur
requéte de l'une d'elles (al. 1); aucune loi ou reglement ne doit s'opposer a
une telle communication de données;

, Sur
requéte de celui-ci (al. 4); la communication ne doit pas étre contraire a une
loi ou un reglement;

, sur
requéte de celui-ci (al. 9); il faut examiner s'il existe un "intérét digne de
protection” a la requéte et si oui voir si un intérét prépondérant des
personnes directement concernés s'y opposerait. Ensuite, la détermination
des personnes concernees est demandée. Le préavis du Préposeé cantonal
est requis si les personnes s'opposent a la communication ou si le fait de
devoir demander la détermination implique un travail disproportionné.
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[/ LHG / CP Secret de fonction / LPA

A une autre institution publique soumise a la loi
1

, une institution publique ne peut communiquer des
données personnelles en son sein ou a une autre institution publique que si,
cumulativement :

a) l'institution requérante démontre que le traitement qu’elle entend faire des données
sollicitées satisfait aux exigences prévues aux articles 35 a 38;

b) la communication des données considérées n’est pas contraire a une loi ou un
reglement.

2 L'organe requis est tenu de s’assurer du respect des conditions posées a l'alinéa 1 et,
une fois la communication effectuée, d’en informer le responsable sous la surveillance
duquel il est placé, a moins que le droit de procéder a cette communication ne résulte
déja explicitement d’'une loi ou d’'un réglement.

3 Les institutions publiques communiquent aux autorités judiciaires les données
personnelles que celles-ci sollicitent aux fins de trancher les causes dont elles sont
saisies ou de remplir les taches de surveillance dont elles sont investies, sauf si le secret

1A
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LIPAD / [/ CP Secret de fonction / LPA

' Le conseil d'administration, la direction et les membres du personnel sont soumis au secret de
fonction pour toutes les informations dont ils ont connaissance dans I'exercice de leurs fonctions dans
la mesure ou la loi sur I'information du public, 'accés aux documents et la protection des données
personnelles, du 5 octobre 2001, ne leur permet pas de les communiquer a autrui.

2 L’obligation de garder le secret subsiste apres la cessation des rapports de service.

3

4 Les membres du personnel qui sont cités a comparaitre dans un proces civil, pénal ou administratif
pour y étre entendus comme témoins sur des informations parvenues a leur connaissance dans
I'exercice de leurs fonctions doivent demander sans retard au conseil d'administration de I'Hospice
geénéral, par I'intermédiaire de leur direction, I'autorisation écrite de témoigner. lls ne peuvent
témoigner que dans le cadre de l'autorisation recgue.

5 L’autorité supérieure habilitée a lever le secret de fonction au sens de I'article 320, chiffre 2 du code
pénal est le conseil d’administration de I'Hospice général, soit pour lui son président, et, en ce qui
concerne ce dernier, le Conseil d’Etat.

6 La violation du secret de fonction est sanctionnée par I'article 320 du code pénal, sans préjudice du
prononcé de sanctions disciplinaires.

7 L’article 33 de la loi d’application du code pénal suisse et d’autres lois fédérales en matiére pénale,
du 27 ao(t 2009, est réservé.
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LIPAD / [/ CP Secret de fonction / LPA

' Le conseil d'administration, la direction et les membres du personnel sont soumis au secret de
fonction pour toutes les informations dont ils ont connaissance dans I'exercice de leurs fonctions dans
la mesure ou la loi sur I'information du public, 'accés aux documents et la protection des données
personnelles, du 5 octobre 2001, ne leur permet pas de les communiquer a autrui.

2 L’obligation de garder le secret subsiste apres la cessation des rapports de service.

3

4 Les membres du personnel qui sont cités a comparaitre dans un proces civil, pénal ou administratif
pour y étre entendus comme témoins sur des informations parvenues a leur connaissance dans
I'exercice de leurs fonctions doivent demander sans retard au conseil d'administration de I'Hospice
geénéral, par I'intermédiaire de leur direction, I'autorisation écrite de témoigner. lls ne peuvent
témoigner que dans le cadre de l'autorisation recgue.

5 L’autorité supérieure habilitée a lever le secret de fonction au sens de I'article 320, chiffre 2 du code
pénal est le conseil d’administration de I'Hospice général, soit pour lui son président, et, en ce qui
concerne ce dernier, le Conseil d’Etat.

6 La violation du secret de fonction est sanctionnée par I'article 320 du code pénal, sans préjudice du
prononcé de sanctions disciplinaires.

7 L’article 33 de la loi d’application du code pénal suisse et d’autres lois fédérales en matiére pénale,
du 27 ao(t 2009, est réservé.
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LIPAD / [ Secret de fonction / Entraide
administrative

La communication e données personnelles pertinentes, y compris par voie électronique, est
autorisée :

a) entre I'Hospice général et les différents services de I'Etat et des communes lorsqu'elle est
nécessaire a I'accomplissement des taches prévues par une loi;

b) entre I'Hospice général et les organismes de droit prive travaillant dans les domaines d'activité de
I'Hospice général lorsqu'elle est nécessaire a I'accomplissement des taches prévues par une loi et
intervient dans le cadre de I'exécution d'un mandat de prestations.

' Les membres du personnel chargés de l'aide sociale sont tenus de renseigner leurs supérieurs
hiérarchiques et, sur demande de la direction, le département.
2 Ce dernier renseigne les autres départements a leur demande.
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LIPAD / LHG / /
Entraide administrative

1. Celui qui aura révélé un secret a lui confié en sa qualité de membre d'une autorité ou
de fonctionnaire, ou dont il avait eu connaissance a raison de sa charge ou de son
emploi, sera puni d'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d'une peine
pécuniaire.

La révélation demeure punissable alors méme que la charge ou I'emploi a pris fin.

2. La révélation ne sera pas punissable si elle a été faite avec le consentement écrit de
I'autorité supérieure.

Sl
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LIPAD / LHG / CP Secret de fonction /

' Les autorités administratives peuvent requérir auprés d’autres administrations les piéces et
informations nécessaires a I'établissement des faits. Il en va de méme des juridictions administratives
qui peuvent requérir I'assistance des autorités administratives.

2 Sous réserve des situations dans lesquelles il y a péril en la demeure, lorsqu’une juridiction
administrative entend requérir, conformément a I'alinéa 1, des piéces ou des informations auprés d’'une
autre autorité, elle en avise préalablement les parties.

3 La communication de données personnelles dans le cadre de I'entraide administrative est accordée
lorsque les conditions fixées par I'article 39 de la loi sur I'information du public, 'accés aux documents et
la protection des données personnelles, du 5 octobre 2001, sont remplies.

4 Lorsque I'entraide sollicitée ne porte pas sur des données personnelles, 'autorité requise est tenue de
préter assistance, sauf :

a) lorsque les pieces et informations demandées doivent rester secrétes en vertu de la loi;

b) lorsqu’un intérét public ou privé prépondérant s’en trouve lésé ou risque sérieusement de I'étre.(16)

5 Les regles de l'article 45 protégeant les parties en matiére de refus de consultation du dossier sont
réservées lorsque le refus d’assistance émane de I'autorité partie a la procédure et a trait a des piéces
ou informations qui servent de base a la décision en cause.

6 Tout refus doit étre motivé, il ne doit concerner que les informations et piéces qui doivent rester
secréetes.
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| Situations auxquelles I'HG a été confronté




LE PREPOSE CANTONAL — ROLE ET MISSIONS

Tenir le catalogue des fichiers de données personnelles :

CAT F I C H . :g lc Republique P P DT CATALOGUE DES FICHIERS

et Canto
de Genéve

POST TENEBRAS LUX PREPOSE CANTONAL A LA PROTECTION DES DONNEES ET A LA TRANSPARENCE

Accueil Catalogue Déclaration

INSTITUTIONS PUBLIQUES GENEVOISES

:Pouvoir exécutif, I€gislatif et judiciaire

® courdes comptes

© Département de la sécurité et de I'économie (DSE)

> Département de l'aménagement, du logement et de I'énergie (DALE)
] Département de I'emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS)
© Département de l'environnement, des transports et de I'agriculture (DETA}
>} Département de l'instruction publique, de la culture et du sport (DIP)
[>] Département des finances (DF)

© Département présidentiel (DF) et Chancellerie d'Etat

© Grand Conseil

® Groupe de confiance

o Pouvoir judiciaire

] Préposé cantonal 3 |a protection des données et 3 |3 transparence

:Etablissements et corporations de droit public cantonaux

ommunes genevoises

:Etablissements et corporations de droit public communaux et intercommunaux

TYPE DE DONNEES
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LE PREPOSE CANTONAL — ROLE ET MISSIONS

Outre les conseils, avis, préavis, la tenue du catalogue des

fichiers, la loi contient également des regles sur la
videosurveillance que le Préposé cantonal a la mission de

surveiller.
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ce que prévoit spécifiquement la LIPAD a son article 42

La vidéosurveillance :

v est admissible a titre preventif pour garantir la sécurité des
personnes et des biens se trouvant dans un lieu public;

v" doit étre signalée de maniere adequate;

v le champ de surveillance doit étre limité au périmetre
necessaire;

v le personnel doit étre hors champ ou, a défaut, non
identifiable;

whll,

Sl . z 2
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ce que prévoit spécifiquement la LIPAD a son article 42

la destruction des enregistrements doit se faire dans un délai
de 7 jours (3 mois en cas d'atteinte ' si information pénale)

I'institution garantit la sécurité des installations et des données

le visionnement des données limité a cercle restreint de
personnes diment autorisées

dont la liste doit étre communiquéee au Prepose cantonal

pas de communication a des tiers

Seule communication admissible : l'autorité hiérarchique ou
les instances judiciaires pour dénoncer une infraction pénale

whll,
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ce que prevoit en outre le RIPAD a son article 16

A I'attention de toutes les institutions publiques
cantonales, communales et intercommunales

Pas de déléegation de I'exploitation a un tiers

sauf si:
1. lI'instance dirigeante a donné son accord préalable et si

2. I'installation répond aux conditions légales (art. 42)

3. l'installation est indispensable et il n’y a pas de personnel
qualifié a l'interne

4. la tache a ete deleguee a la police cantonale ou a une
entreprise de séecurite autorisee au sens du concordat sur les
entreprises de securite.

el
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ce que prevoit en outre le RIPAD a son article 16

A I'attention de toutes les institutions publiques
cantonales, communales et intercommunales

Obligation de tenir une statistique :
Semestrielle
Sur le nombre d’atteintes aux personnes ou aux biens

A noter que

pour le canton, c’est la police cantonale

qui tient la statistique pour toutes les autorites cantonales
Hormis les etablissements publiques autonomes et

les fondations de droit public et autres.
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Scénario (fictif)

Sur I'un des sites dont I'Hospice général est propriétaire, le
concierge, excede que les poubelles qui se trouvent a
I'entrée de la propriete soient remplies par des personnes
qui les déposent tous les matins en allant au travail, a
installe une camera de videosurveillance dont il visionne
les images en permanence depuis son logement de
fonction.

Qu'en pensez-vous ?

135
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Quai Ernest-Ansermet 18bis
1205 Geneéve

Tél. 022/546.52.40 — Fax 022/546.52.49

ppdt@ge.ch
http://www.ge.ch/ppdt
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