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Composition de l'autorité

M. Stéphane Werly, Préposé cantonal a 80%, en
fonction depuis le 1°¢" janvier 2014,
Mme Joséphine Boillat, Préposée adjointe a 70%, en

fonction depuis le 1¢" décembre 2017,

(tous deux réélus le 22 mars 2018 pour un mandat au 30 novembre
2023).

Mme Estelle Dugast, assistante a 80%.

Le rapport d’activite 2018 a éte établi en janvier 2019. |
s'agit du cinquieme rapport de l'autorite.
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L’article 56 LIPAD confie notamment a
I’autorité les taches suivantes :

Etablir et tenir a jour la liste des entités publiques
soumises a la loi et des responsables désignes;

En matiere d'accés aux documents, répondre aux
requétes de meédiation et, le cas échéant, formuler
des recommandations a l'attention des institutions
lorsque la médiation n’a pas abouti (transparence);

Rendre des préavis et faire des recommandations
aux institutions publiques sur toute question relative a la
protection des données;

Répondre a toute consultation concernant un projet
legislatif ou réglementaire ayant un impact en matiere
de transparence et de protection des données;
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Conseiller sur des mesures d'organisation ou des
procedures;

Recenser les fichiers contenant des données
personnelles traitées par les institutions publiques
cantonales, communales et intercommunales dans un
catalogue et le mettre a jour regulierement;

Assister, conseiller, prendre position, informer et
sensibiliser dans le domaine de la protection des
données afin d'assurer une protection contre tout
traitement lllicite;

Centraliser les normes et directives édictées par les
institutions;

Recourir auprés du tribunal compétent a lI'encontre de
décisions prises par une institution en matiere de
protection des données personnelles si elle est d'avis
gue les prescriptions légales ont éte violées;
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Recuelillir les avis relatifs aux réunions organisées a
huis clos par les autorités et institutions cantonales ou
communales;

Tenir un registre des directives du pouvoir judiciaire
concernant les mesures de publication et de protection
des intéeréts des personnes;

Veiller a une bonne coordination avec I'archiviste
d'Etat;

Participer aux séances de la Commission consultative
en matiere de protection des données, de transparence
et d'archives publigues (CCPDTA), avec voix
consultative;

Etablir un rapport annuel d'activité.
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La LIPAD

l | l

Canton Sl e Etablissements

Pouvoir exécutif, Admlnlstr atl.ons de droit public
Lot et commissions
législatif et cantonaux et

S ui en
judiciaire dé(g)endent communaux

Entité privée soumis a la transparence si subventionnement (50 %,
minimum CHF 50'000), si participation majoritaire au capital social ou si
delégation de taches de droit public
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Le rapport d'activité 2018 en un clin
d'oell

CONSEILS AUX CONSEILS AUX Les Préposés ont
PARTICULIERS PARTICULIERS répondu a 188 demandes
(188) SELON LE TYPE (188) SELON LA LOI

de particuliers, par
courrier, mail, téeléphone
ou sur rendez-vous.
HPAD (114 en 2017)

LPD En sus des avis, préavis
et recommandations, les
CONSEILS AUX INSTITUTIONS Préposes ont repondu a
(222) SELON LE TYPE 222 demandes
d’institutions, par courrier,

- Transparence
Protection des
données

- Vidéosurveillance

109

- Autres

mail, téléphone ou sur
‘ ':a’t‘sfre”c:’e . rendez-vous.
rotection des données
: Videosurveillance (1 83 en 201 7)
141 + Autres
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Préavis, avis,
recommandations et veilles

La liste des avis, préavis, recommandations et veilles est
détaillée dans le rapport annuel d'activite 2018

PREAVIS, AVIS, RECOMMANDATIONS ET

VEILLES
(21)

- Préavis art. 39 al. 10

- Consultation art. 39 al. 8

Avis

Recommandations (protection
des données)
1 > Veille (transparence)
1
Veille (protection des données)
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En matiere de "

Les Préposés ont continué de noter combien les
guestions qui se posent sont complexes, nombreuses et
variees.

De nombreuses sollicitations avaient trait a I'entrée en
vigueur du RGPD.

Les projets qui leur sont soumis pour preavis, avis ou
recommandations, sont généralement adressés au
responsable LIPAD de linstitution concernée pour
analyse préalable.

A l'instar des autres années, les Preposeés regrettent le
délai souvent trop court mis a leur disposition par les
Institutions pour traiter de questions peu aisees.
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Les Préposés déplorent aussi le fait que les institutions
ne les consultent pas systématiquement lorsqu'un projet
de loi ou de reglement touche la protection des données
ou la transparence.

Les Préposés ont identifie un probleme général
s'agissant des bases legales relatives au traitement de
données personnelles sensibles dans certains domaines
(santé, examens medicaux, tests a I'embauche, profils
de personnalités, etc.). Les institutions sont rendues
attentives a la nécessité d'adopter des bases legales
formelles.

Concernant le catalogue des fichiers, seules deux
entités n'ont pas déclaré de fichiers a ce jour.
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A noter que certaines institutions sont regroupées en
une seule entité (par exemple les Hautes Ecoles) et que
des fondations nous ont communiquée qu'a I'heure
actuelle, elles ne sont pas constituees ou n'ont pas
encore de fichiers de données personnelles.

Total des Total des Total des accés
autorités autorités ayant Total des fichiers accordés a ce
soumises ala annoncé des annoncés type d'autorités
LIPAD fichiers
Pouvoir exécutif,
législatif et judiciaire 13 13 543 856
Communes 45 45 729 45

Etablissements et
corporations de droit 47 46" 419 45
public cantonaux

Etablissements et
corporations de droit
public communaux et

intercommunaux

59 58* 110 0
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| Domaine "Transparence'

MEDIATIONS TRAITEMENT DES
(21) SELONLE MEDIATIONS
REQUERANT

Accords

4 - - Refraits de la demande
- Particuliers 5 {aprés la séance)
b_ - Institution - Refraits de la demande
_'- {avant la séance)
Recommandations
- Classement

Avocats

- Associations

Journalistes

RECOMMANDATIONS RECOMMANDATIONS
SUITE AUX SUITE AUX
MEDIATIONS MEDIATIONS

(2) SELON L'ISSUE (2) SELON LE RESULTAT

- Transmission
recommandée

- Suivies,
entrée en
force

- Non suivies,
recours

 Maintien du
refus

Les institutions doivent
communiquer
spontanément au public
les informations qui
I'intéressent, sauf si un
intérét prépondérant s’y
oppose.

L'information doit étre
donnée de maniére
exacte, compléte, claire
et rapide.

C'est d'abord aux
institutions publiques
cantonales,
communales et
intercommunales qu'il
appartient de trancher.
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| En matiére de "Transparence"

- Les Préposés ont recu quelques annonces de huis clos
contrairement a 2017.

- En matiere d'information active, les Préposés insistent
aupres des entités sur leur devoir de mettre a disposition
des citoyens les documents susceptibles de favoriser la
libre formation de leur opinion et leur participation a la
vie publique.

- Concernant la transparence passive, les Préposeés
relevent encore une fois que les statistiques présentées
dans le rapport ne font état que des demandes n'ayant
pas recu un accueil favorable de la part des autorités.
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- Les préposes reiterent qu'il serait précieux et utile, en
termes d'analyse comparative, de pouvoir disposer d'une
vision précise des demandes d'acces aux documents
adressees aux autorites qui se soldent par un droit
d'acces accordé au requerant.

- Le nombre de médiations reste relativement stable par
rapport aux annees precedentes. Peu ont debouché sur
une recommandation. Les solutions trouvées par les
parties pendant ou apres la médiation n'y sont pas
étrangeres, comme d'ailleurs les éclairages apportés par
la jurisprudence, notamment celle du Tribunal fédéral.
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Séminaires

Les Préposés ont organisé 3 conférences:

15 mars 2018 - 9¢me rendez-vous de la protection des données sur le théme
"Les nouvelles regles de protection des données personnelles”;

5 juin 2018 — Bilan de la Iégislature et distribution de la bande dessinée sur
la LIPAD.

8 novembre 2018 — 10°™e rendez-vous de la protection des données sur le
théeme "Les risques d'atteintes a la sphére privée par les drones”".
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En matiere de "Formation”

En 2018, les Préposés ont en outre effectué 11
présentations a la demande de différentes institutions
publiques ou privees ou sur proposition de |'autorite.

Le Préposeé cantonal a pris part aux débats organisés
avec les éleves et apprenti(e)s de I'enseignement
secondaire | et Il ayant pour sujet I'impact des réseaux et
medias sociaux sur l'individu et la société, dans le cadre
de la semaine des droits humains.
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Synthese

La volonté qui anime cette petite autorité indépendante
est toujours la méme : aller a la rencontre des
institutions publiques, pour réaliser avec elles une
politique de transparence et de protection des données
personnelles qui permette au plus grand nombre de
maitriser les principes applicables dans les deux
domaines et qui change la perception malgré tout encore
négative, méléee de meéfiance et d'incompréhension, que
I'on peut observer.

Les Préposés remarquent avec satisfaction que la loi est
mieux connue et comprise chaque année.
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Les différents outils de sensibilisation, en marge des
taches légales qu'ils exercent, continuent donc a porter
leur fruit

Préposé cantonal CADRE JURIDIQUE APPLICABLE AUX
a la atectnon des données
pr a la transparence COMMISSIONS
présente Outre .
surles commissions oficielies (LCOT A2 20), du 18 septembre
2009, complétée par un réglement surles commissions oficielles
[RCG A220.01), ﬂu 1D mars 2010, qui visen! Ies commissions

I'anumbludummuwns officielles ounnmulus réparties par
département & ses articles 14 7.

Lexi: d issions officelles cantonales
estpar ail Evue pariedi ifjuridique relatifau domaine
dactivité en E
qui ﬂemgai\a Lcot

La LCO fnest pas applicable aux commissions existant dans les
ou aux de droit public
cantonal, communal ou intercommunal qui sont régies par les
o éventuelles dispositions légales spécifiques; cela dit, la
Dbito:iwww.08 chippdt transparence ou la protection des données y sont des thémes
rarement abordés En cas de doutes il conviendra donc de se

référer aux principes posés par la LIPAD.

METTRE EN (EUVRE LE PRINCIPE DE TRANSPARENCE CONCERNANT LES

ACTIVITES DE LA COMMISSION
La LIPAD rappelle aux \rmhmns wbiwesqu‘ells dwenl ‘communiquer tout ce qui est susoqﬂﬂeu\rlusmlu citoyennes et
Eric Buche les citoyens. Pour | il s'agit ux habitants de la
Pasrale Byrne-SunDn commune (art. 22 al. 3LIPAD). Ou'en esti pourles autres comnsslons‘*Cuwauneﬁ cela sq-iiaquel‘mslmcu etlerdle de
Stéphane Werly ~ votre aumains, sor s et de I'entité,
que vous produisez un rlppu'lnrrme | d'activité met bi ‘année etnon pas saul:m tle
nombre deselneeset le montant des émoluments versés aux membus Souvenons-nous gue la LIPAD a pour but |a libre
18 lavie publique il estdes puissese faireune bonne de

I'action de la commission

Quid si une personne veut participer & Iune de vos séances ou vous réclame le procés-verbal de fune d'entre elies ?

Dans larégle, les s éances des commissions ne sont pas ouvertes au public. C'estun prindipe qui est rappelé a plusieurs reprises
tant dans la LIPAD que dans la LCOf (art. 14 LCOf, art. 3 LIPAD pou‘ les commissiaons parlementaires; art 11 pour les

mmmissnm rlﬂlﬂnsnqusdlﬂEhtm‘lﬂLlPADpnmes commis siol atfs et les on
Jur ires; art. 15 LIPAD poulescunmlssma‘mecwmme art 16al. SLIF'ADpuur les
:hst‘-onsuis i art. 17al. 2powr des & et de droit public

cantonaux et communaux

Bien que |a LIPAD ne |e précise pas express ément, il en va de méme pourles procés-verbauxadoptés & la suile de ces séances,
lesquels sort destinés a un cerde limité de personnes, en parficulier aux membres de la commission (art. 15 LCOf pour les
commissiors officielles relevant du canton; art. 189al. 6LRGC - Iulpmartrzﬂemﬂ'ldu Grand Conseil dela Républiqueet canton
de Genéve, du 13 septembre 1885, LRGC, B 1 01 - pour les commissions du Grand Conseil)

Concrétement, cela signifie que le membre ousur un procés-verbal & un
fiers pourra se vair reprocher une violation du secrel de fonction (art. 320(;9)

Traiter une requéte d'sccés aux documents ?

Il est possibie qu'une demande d'accés & des documents soit adressée A volre commission par un tiers, souvent un avocat, une
assodcatonouun joumaliste: par exemple & un contrat relatif 4 une tiche externalisée, le budget ou le détail des jetons de
présence versés, des éléments d'un dossier ou méme |e procés-verbal d'une séance.

D Geneve PPDT | rrepost cantonas A 1a prOTECTION DES DONNEES ET A LA TRANSPARENCE
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MERCI POUR

VOTRE
ATTENTION !

Protection des données
et transparence
Quai Ernest-Ansermet 18bis
1205 Geneve

Tél. 022/546.52.40
dt@ge.ch
http://www.ge.ch/ppdt

i
REPUBLIQUE

ET CANTON
DE GENEVE

Département présidentiel
Protection des données et transparence
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