1. AUTORITES EXECUTIVES

ET LEGISLATIVES

1.1 Conseil d’Etat

(liste valable du 3 décembre 2004
au 4 décembre 2005)

Madame Martine Brunschwig Graf
Présidente du Conseil d’Etat

Chargée du Département des finances
et du Département des affaires militaires

Monsieur Carlo Lamprecht
Vice-président du Conseil d’Etat

Chargé du Département de I'’économie, de I'emploi
et des affaires extérieures

Monsieur Robert Cramer
Conseiller d’Etat

Chargé du Département de l'intérieur, de I'agriculture
et de I'environnement

Monsieur Laurent Moutinot
Conseiller d’Etat

Chargé du Département de 'aménagement,
de I'équipement et du logement

Madame Micheline Spoerri
Conseillere d’Etat
Chargée du Département de justice, police et sécurité

Monsieur Pierre-Francois Unger
Conseiller d’Etat
Chargé du Département de I'action sociale et de la santé

Monsieur Charles Beer
Conseiller d’Etat
Chargé du Département de l'instruction publique

Monsieur Robert Hensler
Chancelier d’Etat

1.1.2 Délégations du Conseil d’Etat

(état au 4.12.2005)
Personnel
Madame Martine Brunschwig Graf
Monsieur Charles Beer
Monsieur Pierre-Francgois Unger

Transports

Monsieur Robert Cramer
Monsieur Laurent Moutinot
Monsieur Carlo Lamprecht

Intégration des étrangers
Monsieur Robert Cramer
Monsieur Charles Beer

Madame Micheline Spoerri

Emploi

Monsieur Carlo Lamprecht
Madame Martine Brunschwig Graf
Monsieur Charles Beer

Affaires extérieures
Monsieur Carlo Lamprecht
Monsieur Laurent Moutinot
Monsieur Robert Cramer

Réfugiés

Madame Micheline Spoerri
Monsieur Charles Beer
Monsieur Pierre-Francois Unger

Famille

Monsieur Pierre-Francois Unger
Madame Martine Brunschwig Graf
Monsieur Charles Beer

Systémes d’information

Madame Martine Brunschwig Graf
Monsieur Charles Beer

Monsieur Robert Cramer

Etat-major d’urgence

Madame Micheline Spoerri
Madame Martine Brunschwig Graf
Monsieur Pierre-Francois Unger
Monsieur Robert Hensler

Euro 2008

Monsieur Robert Cramer
Madame Micheline Spoerri
Monsieur Laurent Moutinot
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1.1.3 Délégués du Conseil d’Etat
dans des organismes tiers
(état au 4.12.05)

Laurent MOUTINOT
Chef de département

Département de 'aménagement,
de I'équipement et du logement

Suppléant chef de département
Département de justice, police et sécurité

Membre
Parti socialiste

Membre
Comité régional franco-genevois - Bureau (CRFG)

Membre
Comité régional franco-genevois - Comité plénier

Membre

Comité régional franco-genevois - Commission
permanente Environnement et aménagement du territoire

Président

Comité régional franco-genevois - Groupe de travail
permanent «Aménagement du territoire» Délégation
suisse

Président

Commission consultative instituée par le reglement sur
la passation des marchés publics en matiere de
construction

Président

Commission consultative pour la mise en soumission et
I'adjudication des mandats liés a la construction

Membre

Commission mixte consultative franco-suisse pour les
problémes de voisinage entre la République et canton
de Geneve et les Départements frangais de I'Ain et de
la Haute-Savoie

Membre suppléant

Commission de communauté de travail des alpes
occidentales (COTRAO)

Président

Conseil de fondation des immeubles pour les
organisations internationales (FIPOI)

Président

Fondation mixte pour la création d’'une salle polyvalente
de spectacles (Geneva-Arena)

Membre
Conseil du Léman - Comité

Président

Conseil du Léman - Commissions «Environnement et
aménagement du territoire»

Président
Fondation mixte 14-16 Jean Simonet

Membre
Groupe de travail permanent conjoint Confédération -
Canton de Genéve

Président
Commission consultative du fonds de logements
temporaires

Président
Commission consultative cantonale pour
'aménagement du territoire (CAT)

Administrateur
Conseil d’administration de la Fondation des terrains
industriels de Genéve (FTI)

Président

Fondation pour le Centre International de Genéve
(FCIG)

Robert CRAMER

Chef de département
Département de l'intérieur, de I'agriculture
et de I'environnement

Suppléant chef de département
Département des finances

Président
Commission cantonale des sports

Président
Commission consultative sur les questions
énergétiques

Président
Conseil de fondation de la Fondation «Neptune»

Président
Conseil de I'environnement

Président
Commission consultative du réseau de distribution de
chaleur a partir de l'usine des Cheneviers

Président
Commission de gestion globale des déchets

Président

Commission cantonale
de protection contre le bruit

Président
Conseil des déplacements (CODEP)

Président

Comité régional franco-genevois - Commission
permanente «Déplacements et sécurité»

Membre
Conseil de fondation de la Fondation des parkings
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Membre
Conseil d’'administration des Services industriels de
Geneve (SIG)

Membre
Conseil d’administration de la Coopérative financiere
des communes genevoises (COFICOGE)

Président
Conseil des pouvoirs publics d’Energie Ouest-Suisse
Holding

Membre
Conseil d’'administration de la Société des Forces-
Motrices de Chancy-Pougny

Membre
Conseil d’administration du Fonds d’équipement
communal

Membre
Conseil d’administration des Transports publics
genevois (TPG)

Membre
Commission internationale pour la protection des eaux
du lac Léman contre la pollution (CIPEL)

Membre
Commission mixte consultative franco-suisse pour les
problémes de voisinage entre la République et canton
de Genéve et les Départements frangais de I'Ain et de
la Haute-Savoie

Membre
Comité régional franco-genevois - Bureau (CRFG)

Membre
Comité régional franco-genevois - Comité plénier
(CRFG)

Membre
Délégation suisse pour la régularisation du lac Léman

Membre
Fondation intercommunale des Evaux

Membre
Commission intercantonale de la péche dans le lac
Léman

Membre
Commission consultative pour la péche dans le lac Léman

Membre
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

Membre

Conférence suisse des directeurs des travaux publics,
de 'aménagement du territoire et de la protection de
’environnement

Membre
Conférence des directeurs cantonaux des foréts

Membre
Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture

Membre

Conférence des directeurs cantonaux des transports
publics

Membre
Conférence des directeurs de la chasse

Martine BRUNSCHWIG GRAF

Cheffe de département
Département des finances

Cheffe de département
Département des affaires militaires

Suppléante cheffe de département

Département de I'’économie, de I'emploi et des affaires
extérieures

Seigneur-Commis

Commission administration de la Fondation des
Exercices de 'Arquebuse et de la Navigation

Présidente
Conseil d’administration des technologies (CATI)

Membre

Conseil de fondation du Centre international de
déminage humanitaire

Membre
Fondation Jean Monnet

Présidente
Fonds Emmanuel Gomarin

Membre
Parti libéral

Présidente

Commission paritaire de gestion des fonds communaux
affectés a I'assainissement, la modernisation et
I'entretien des lignes de tir du canton

Présidente
Commission consultative militaire

Présidente
Commission consultative a I'égalité

Membre
Fondation Lord Michelham of Hellingly

Membre
Conseil d’administration du Fonds d’équipement

Membre
Société des Salines suisses du Rhin réunies S.A.

Membre
Conférence des directeurs cantonaux des finances

Membre

Conférence des directeurs cantonaux des finances des
cantons romands, de Berne et du Tessin
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Membre

Comité de la caisse de prévoyance du personnel
enseignant de l'instruction publique et des fonctionnaires
de 'administration du canton de Genéve (CIA)

Membre
Conférence des Gouvernements cantonaux

Carlo LAMPRECHT

Chef de département

Département de I'’économie, de 'emploi et des affaires
extérieures

Suppléant chef de département

Département de 'aménagement, de I'équipement et du
logement et Département des affaires militaires

Membre

Conférence des directeurs cantonaux de I'économie
publique de Suisse-occidentale (CDEP-SO)

Membre

Conférence des directeurs cantonaux de I'économie
publique

Coprésident
Comité régional franco-genevois - Bureau (CRFG)

Coprésident
Comité régional franco-genevois - Comité plénier

Coprésident

Comité régional franco-genevois - Commission
permanente «Population frontaliere et économique»
(CRFG)

Membre

Comité régional franco-genevois (CRFG)
Délégué

Comité Vaud-Genéve

Membre

Commission internationale pour la protection des eaux
du lac Léman (CIPEL)

Chef de délégation

Membre

Conseil de fondation des immeubles pour les
organisations internationales (FIPOI)

Membre
Conseil du Léman - Bureau Exécutif

Membre
Conseil du Léman - Comité

Membre
Parti démocrate-chrétien

Membre
Assemblée des régions d’Europe (ARE)

Président

Conseil d’administration de I’Aéroport International de
Geneve (AIG)

Président
Conseil de surveillance du marché de I'emploi

Président
Conseil de fondation pour le tourisme

Président
Conseil stratégique de la promotion économique

Président

Conseil d’administration de la fondation du palais des
expositions (PALEXPO)

Président
Conseil de fondation de la Fondation pour la halle 6

Président

Conseil d’administration de la Fondation des terrains
industriels de Geneve (FTI)

Représentant suisse

Congres des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe
(CPLRE) du Conseil de I'Europe

Membre

Commission du développement durable - Congres des
pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe

Commission mixte consultative franco-suisse pour les
problémes de voisinage entre la République et canton
de Genéve et les Départements frangais de I'Ain et de
la Haute-Savoie

Micheline SPOERRI

Cheffe de département
Département de justice, police et sécurité

Membre
Conférence des gouvernements de Suisse occidentale

Suppléante cheffe de département

Département de lintérieur, de l'agriculture
et de I'environnement

Président

Conseil d’administration de la Société du téléphérique Membre

du Saléve SA Parti libéral
Président Présidente

Conseil de fondation de I'office pour la promotion de
l'industrie genevoise (OPI)

Commission consultative sur la prévention des sinistres,
'organisation et I'intervention des sapeurs-pompiers
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Présidente
Commission de surveillance des notaires

Membre
Commission d’examen des huissiers judiciaires

Présidente

Comité de la Caisse de prévoyance des fonctionnaires
de police et de la prison (CP)

Membre

Commission mixte consultative franco-suisse pour les
problemes de voisinage entre la République et canton
de Genéve et les Départements frangais de I'Ain et de
la Haute-Savoie

Pierre-Francois UNGER

Chef de département
Département de I'action sociale et de la santé

Suppléant chef de département
Département de l'instruction publique

Membre
Parti démocrate-chrétien

Président

Conseil d’administration des Hépitaux universitaires de
Genéve (HUG)

Président

Conseil de la fondation pour I'exploitation de pensions
pour personnes agées «La Vespérale»

Président

Commission cantonale des centres d’action sociale et
de santé

Président
Conseil de la Fondation René et Kate Block

Président

Commission cantonale des établissements médico-
sociaux

Membre
Comité régional franco-genevois - Bureau (CRFG)

Membre
Comité régional franco-genevois - Comité plénier

Membre
Conférence des directrices et directeurs de la santé

Membre

Conférence des directrices et directeurs des affaires
sociales

Membre
Conférence romande des affaires sanitaires et sociales

Membre
Fondation Louis Jeantet de médecine

Membre

Association pour la collaboration entre les cantons de
Vaud et de Genéeve dans le domaine de la santé
publique et des hopitaux universitaires

Charles BEER

Chef de département
Département de linstruction publique

Suppléant chef de département
Département de l'action sociale et de la santé

Président de la délégation suisse
Bureau international de I'éducation

Membre
Comité régional franco-genevois - Bureau (CRFG)

Membre
Comité régional franco-genevois - Comité plénier

Coprésident

Comité régional franco-genevois - Commission
permanente Culture-Education et sports

Membre

Comité stratégique HES / santé, social de Suisse
occidentale

Membre
Comité stratégique HES-SO

Membre
Conférence des directeurs de I'instruction publique

Membre
Conférence intercantonale de I'instruction publique

Membre
Fondation Bodmer

Président
Conférence de linstruction publique

Membre
Parti socialiste

Président
Commission consultative du Centre horticole de Lullier

Président

Commission paritaire statuaire des membres du corps
enseignant (B 5 10.04)

Président
Commission consultative d’éducation routiere

Président de commission

Commission paritaire du statut du corps enseignant
HES (B 5 10.16)
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Président

Commission d’insertion scolaire et professionnelle
(LIP art. 746, al. 1)

Président
Commission consultative de lintégration (LIP art. 4B)

1.2 Organigrammes

des départements

1.21 Chancellerie d’Etat

1.2.2 Département des finances

1.2.3 Département de I'instruction publique

1.24 Département de justice, police et sécurité

1.2.5 Département de 'aménagement,
de I'équipement et du logement

1.2.6 Département de I'intérieur, de I’agriculture,
de I’environnement

1.2.7 Département de I’économie, de I’emploi
et des affaires extérieures

1.2.8 Département de I’action sociale

et de la santé

1.2.9 Département des affaires militaires
1.3 Grand Conseil

1.3 Bureau du Grand Conseil

(liste valable du 18 novembre 2004
au 3 novembre 2005)

Madame Marie-Francoise de Tassigny
Présidente du Grand Conseil

Monsieur M. Michel Halpérin
18" Vice-président du Grand Conseil

Madame Caroline Bartl
2°¢ Vice-présidente du Grand Conseil

Monsieur Jacques Baudit
Secrétaire du Grand Conseil

Trois secrétaires du Grand Conseil
Vacants

Madame Maria Anna Hutter
Sautier du Grand Conseil
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1.2.2 DEPARTEMENT DES FINANCES
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1.2.3 DEPARTEMENT DE LINSTRUCTION PUBLIQUE
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1.2.4 DEPARTEMENT DE JUSTICE, POLICE ET SECURITE
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1.2.5 DEPARTEMENT DE LAMENAGEMENT, DE LEQUIPEMENT

ET DU LOGEMENT
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1.2.6 DEPARTEMENT DE LINTERIEUR, DE LAGRICULTURE

ET DE LENVIRONNEMENT
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1.2

”

ET DES AFFAIRES EXTERIEURES
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1.2.8 DEPARTEMENT DE LACTION SOCIALE ET DE LA SANTE
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1.2.9 DEPARTEMENT DES AFFAIRES MILITAIRES
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1.3 GRAND CONSEIL
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2. CONSEIL D’ETAT

Du point de vue de l'action gouvernementale, 'année
2005 — considérée ici jusqu’au 5 décembre, date du début
de la législature actuelle, se caractérise par un effort mar-
qué en vue de résoudre la crise du logement (déclasse-
ments de terrains, adoption de nombreux plans localisés
de quartier et plans directeurs, notamment), une améliora-
tion constante de la gestion des finances publiques et de
la dette de I'Etat, ainsi que par la proposition du gouverne-
ment de régulariser sous conditions les travailleurs sans
papier de I'économie domestique. La réforme de I'Hospice
général et 'avancement de la modernisation de I'Etat telle
gu’elle est engagée notamment dans le cadre du projet
GE-Pilote, ont figuré au centre des préoccupations du
Conseil d’Etat.

Durant cette année 2005, le Conseil d’Etat a tenu
50 séances ordinaires (2004: 54 séances), auxquelles
sont ajoutées sept séances extraordinaires (onze en 2004)
essentiellement consacrées a la préparation du second
budget 2004, finalement approuvé par le parlement, du
budget 2005, dans la conformité aux exigences du Plan
financier quadriennal.

Le gouvernement a également effectué un travail impor-
tant dans le cadre des huit délégations qu’il a mises en
place au début de la législature et de la délégation qu’il a
créée en 2004, soit la Délégation du Conseil d’Etat a
'EURO 2008. Ces délégations permettent, dans I'esprit du
Discours de Saint-Pierre, de préparer les décisions que le
gouvernement est appelé a prendre touchant les dossiers
transversaux importants (Voir point 2.13).

2.1 Geneéeve sur la scene
internationale et nationale

2.1.1 Catastrophe en Asie du Sud

et du Sud-Est: Genéve se mobilise
et se recueille

Fidéle a sa vocation, la communauté genevoise s’est
mobilisée aprés la catastrophe naturelle sans précédent
qui a frappé I'Asie du Sud et a endeuillé également de
nombreuses familles suisses et genevoises. En proposant
au Grand Conseil de verser une somme de deux millions
de francs aux programmes d’aide d'urgence, le Conseil
d’Etat a associé chaque habitant du canton a cette action
de solidarité.

Différentes mesures ont été prises pour venir en aide
aux personnes concernées, notamment une ligne télépho-
nique offrant un soutien psychologique aux proches de
personnes disparues ainsi que la possibilité d’obtenir
24 heures sur 24 des renseignements sur les recherches
entreprises en Asie. Le site internet de I'Etat a également

été enrichi d’'une section spécifique, régulierement actua-
lisée.

Une cérémonie interreligieuse a la mémoire des vic-
times a été organisée a la cathédrale Saint-Pierre le 11
janvier 2005, en présence de représentants de la commu-
nauté internationale et du Conseil d’Etat.

2.1.2 Mise en ceuvre de la loi

sur la Geneéve internationale

Afin de mettre en ceuvre la loi sur les relations et le
développement de la Genéve internationale du 2
décembre 2004, le Conseil d’Etat a institué en son sein
une délégation a la Genéve internationale, afin de suivre
les questions relatives au développement de ce secteur
d’activité et de proposer toutes les mesures utiles. Le gou-
vernement a aussi nommé les douze membres de la
Commission consultative sur les relations de la Genéve
internationale, choisis parmi la société civile, les milieux
internationaux, les milieux économiques suisses et I'Etat
de Genéve. Cette commission conseille le gouvernement
pour toutes les questions ayant trait a I'accueil, 'implanta-
tion et le maintien des organisations internationales dans
le canton.

Enfin PExécutif a désigné le délégué aux relations de la
Geneve internationale.

2.1.3 Une politique active de

coopération et aide humanitaire

Le Conseil d’Etat a approuvé le contrat de partenariat
2005-2008 entre I'Etat de Genéve et la Fédération gene-
voise de coopération (FGC). La subvention accordée en
2005 a la FGC s’éléve a 2,5 millions de francs.

Parmi les nombreuses aides apportées par I'Etat en
sus de cette enveloppe, il convient de mentionner spécia-
lement 'appui @ hauteur de 120’000 francs accordé a un
projet de réhabilitation sociale a Beslan, en Ossétie du
Nord. Suite a la terrible prise d’otages durant laquelle plus
de 300 personnes, dont de nombreux enfants, ont trouvé
la mort en septembre 2004, I'Etat s’est associé a la DDC
pour financer la reconstruction et a 'aménagement du
centre de loisirs dans lequel les jeunes de Beslan pourront
se détendre, faire du sport et recevoir un soutien psycho-
logique adéquat.

Au pan suisse, afin de témoigner sa solidarité envers
les cantons touchés par les intempéries de la fin du mois
d’aodt, le Conseil d’Etat a approuvé en urgence un projet
de loi visant a débloquer 200’000 francs qui ont été versés
a la Croix-Rouge suisse pour son programme d’aide aux
populations victimes des inondations.
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2.1.4 Maison de la Paix:

le Conseil d’Etat préfere
le périmétre du chemin Rigot

Le Conseil d’Etat a réitéré aux autorités fédérales son
choix du périmétre du chemin Rigot pour la réalisation de
la Maison de la Paix. Cet emplacement se situe en effet
dans le quartier dévolu aux organisations internationales
et permet dintéressantes synergies. Par ailleurs, des
sommes importantes ont déja été engagées au titre de I'é-
tude du projet et un accord de principe quant a I'acquisi-
tion du terrain a été obtenu des CFF.

La Maison de la Paix est destinée a héberger les trois
Centres internationaux installés a Geneve (le Centre de
politique de sécurité, Genéve (GCSP), le Centre
International de Déminage Humanitaire - Genéve
(GICHD), et le Centre de controle démocratique des
forces armées (DCAF)). Elle abritera en plus une partie de
PInstitut universitaire des hautes études internationales
(IUHEI) et diverses autres institutions actives dans la pro-
motion de la paix.

2.1.5 Les relations confédérales

Les 1°" et 2 juin, le Conseil d’Etat a regu en visite
confédérale les sept membres de [I'Exécutif et le
Chancelier d’Etat du canton de Berne. LExécutif bernois a
assisté a la cérémonie commémorant larrivée des
Suisses au Port-Noir en 1814. Un lustre particulier a été
donné a cette commémoration, qui s’est déroulée avec la
participation du Contingent des Grenadiers fribourgeois,
de la Compagnie des Vieux-Grenadiers genevois et de la
Société des Vieux-Artilleurs de Geneve. Les deux gouver-
nements ont aussi été regus a I'Office des Nations Unies a
Genéve (ONUG) par son directeur général, Monsieur
Sergei Ordzhonikidze.

En septembre, le Conseil d’Etat s’est rendu a Delémont
pour une visite confédérale, a l'invitation du gouvernement
du canton du Jura. Cette invitation faisait suite a la visite
effectuée a Geneve en avril 2002 par le gouvernement
jurassien.

2.1.6 Candidature de Geneéve a I’accueil

de Telecom Monde 2009

Dans un courrier adressé a Monsieur le Conseiller fédé-
ral Moritz Leuenberger, chef du Département fédéral de
'environnement, des transports, de I'énergie et de la com-
munication (DETEC), le Conseil d’Etat a confirmé sa can-
didature a l'organisation de la Foire mondiale Telecom
2009. Le dossier complet de I'offre suisse a été remis par
la Confédération au Secrétaire général de I'Union interna-
tionale des télécommunications (UIT).

Le canton de Genéve est déterminé a obtenir la Foire
Telecom Monde 2009, mais il a également fait acte de
candidature pour la Foire Telecom Europe 2007. Sa préfeé-
rence va néanmoins clairement a la manifestation mon-
diale qui correspond mieux a la vocation, a l'infrastructure
et au rayonnement de Geneve et de la Suisse. Le Conseil
d’Etat considéere que la présence a Genéve de Telecom
Monde — outre les avantages qu’elle procure a I'UIT —
s’inscrit dans la logique de l'accueil des grandes confé-
rences internationales auxquelles la Suisse se préte bien
et auxquelles Geneve est habituée.

2.2 Politique régionale

et transfrontaliere

2005 aura été I'année de la coopération transfrontaliere.
Le Conseil d’Etat a en effet entretenu des liens étroits et
suivis avec les autorités de France voisine et du canton de
vaud. Ces liens se sont concrétisés par une série de projets
concrets lancés durant 'année, notamment en lien avec le
d’agglomération métropolitaine franco-valdo-genevois.

2.2.1 Relations transfrontaliéres

Le Conseil d’Etat s’est associé a I’Association régionale
de coopération (ARC) du Genevois, qui regroupe I'en-
semble des communes transfrontalieéres francaises, pour
déposer une candidature commune a un projet d’agglomé-
ration métropolitaine franco-valdo-genevois. Cette initiative
lancée par le gouvernement frangais veut aider les métro-
poles frangcaises a se hisser dans la compétition
européenne et mondiale des villes en développant leurs
atouts, notamment dans les domaines de I'économie, de
la formation et de la culture, en facilitant la coopération
métropolitaine entre les grandes villes et les villes
moyennes qui les entourent.

Cette candidature, qui implique le canton de Genéve,
les 40 communes du district de Nyon, 111 communes
frangaises frontalieres, les départements de I'Ain et de la
Haute-Savoie ainsi que la Région Rhoéne-Alpes, a été
primée par le gouvernement francais, qui a mis a la dispo-
sition du projet franco-valdo-genevois des fonds pour la
réalisation d’études et d’actions s’inscrivant dans cette ini-
tiative. Ces fonds doivent notamment permettre d’élaborer
un contrat métropolitain, qui permettra, a terme, le finan-
cement d'infrastructures aux dimensions de I'aggloméra-
tion.

Dans le cadre des relations transfrontalieres toujours, le
Conseil d’Etat a rencontré le 23 mars le président du
Conseil régional Rhéne-Alpes et le président de la com-
mission des relations internationales de ce conseil. Cette
réunion a notamment porté sur la concrétisation de la
convention de coopération établie en septembre 2001
entre la région Rhéne-Alpes et le canton de Geneve, qui
porte sur le développement économique et touristique,
laménagement du territoire, les transports et déplace-
ments, la formation, la recherche et la technologie. Il a
également été décidé de poursuivre I'analyse de la planifi-
cation hospitaliere régionale dans une volonté d’assurer
des services de santé adéquats pour les habitants de I'en-
semble de la région.

Ce méme mois, le Département de justice, police et
sécurité (DJPS) et la Préfecture de la région Rhéne-Alpes
ont débattu de la problématique des flux migratoires. Les
délégations se sont entendues sur la nécessité de mainte-
nir une collaboration étroite et ont décidé de se retrouver
périodiquement.

Par ailleurs, considérant que le développement de la
Genéve internationale est l'affaire de I'agglomération
transfrontaliere dans son entier, le Conseil d’Etat a décidé
de soutenir, selon des modalités qui restent a définir, I'im-
plantation d’organisations internationales non-gouverne-
mentales (ONG) aussi bien sur territoire frangais que
suisse, que ce soit dans le Pays de Gex — proche du quar-
tier des organisations internationales — ou occasionnelle-
ment dans l'agglomération annemassienne, qui en sera
rendue proche par la liaison ferroviaire Cornavin — Eaux-
Vives — Annemasse via la Praille (CEVA).
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Lagglomération d’Annemasse a entrepris de dévelop-
per un nouveau péle urbain autour de sa gare, que la réa-
lisation du CEVA et la présence du TGV vont conforter en
tant que deuxiéme gare de l'agglomération transfronta-
liere. Les disponibilités foncieres offertes par ce site per-
mettront d’y développer par étapes divers programmes
publics et privés qui feront peu a peu de la gare
d’Annemasse un plle d’activité utile a toute la partie Est
de I'agglomération transfrontaliere. Lintérét transfrontalier
de valoriser cet emplacement a été reconnu par la Charte
de I'agglomération, publiée par le Comité régional franco-
genevois (CRFG) en 1997. Depuis, le canton de Geneve a
été étroitement associé a toutes les démarches et études
conduites en vue de la réalisation de ce projet.

Le Conseil d’Etat a aussi adopté les statuts d’un
Groupement local de coopération transfrontaliere (GLCT)
pour I'exploitation du téléphérique du Saléve. Ce nouvel
outil, mis en place grace a I'extension a la région franco-
genevoise de I'Accord de Karlsruhe sur la coopération
transfrontaliere entre collectivités territoriales et orga-
nismes publics locaux, doit permettre le financement
conjoint de cette installation. Le Conseil d’Etat a souhaité
recourir a la structure du GLCT afin de disposer d’'un
cadre permanent pour assurer le financement et I'exploita-
tion a long terme du téléphérique du Saléve, largement
utilisé par la population genevoise pour ses loisirs.

Enfin, le Conseil d’Etat approuvé, dans le cadre du
budget 2005, I'acquisition de 48 actions de la Société d’é-
conomie mixte d’Archamps et du Genevois (SEMAG),
d’'une valeur nominale de 1’525 euros, soit au total 73’200
euros (environ 110’000 francs suisses). La SEMAG est
contrdlée par les collectivités frangaises de Haute-Savoie.
Outre sa portée symbolique, la participation du canton de
Genéve permettra une coopération renforcée dans le
cadre du développement multipolaire de I'agglomération
franco-genevoise (projet «Porte Sud de Genéve» — coor-
dination dans la planification des zones de développe-
ment) et dans la réalisation de certains projets écono-
miques, qui se développent a Archamps, notamment
dans le domaine de la recherche et des sciences de la
vie (projet de Bio-park).

2.2.2 Mise en ceuvre des accords

de Schengen et de Dublin
dans le canton de Geneéve

En réponse a une lettre de la Conférence des direc-
trices et directeurs des départements cantonaux de justice
et police (CCDJP), le Conseil d’Etat a affirmé la nécessité
de planifier de fagon coordonnée l'entrée en vigueur des
accords de Schengen et de Dublin. Le gouvernement tient
a ce que les procédures administratives découlant de ces
nouveaux engagements internationaux pris par la Suisse
soient les plus simples possibles et exemptes de tracasse-
ries pour les administrés. Il reléve, par ailleurs, qu’un
accent particulier sera porté sur tout ce qui a trait a la
sécurité de la population.

2.2.3 Geneve adheére a la Convention

intercantonale sur les loteries

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi d’adhésion
du canton de Geneve a la Convention intercantonale sur
la surveillance, l'autorisation et la répartition du bénéfice

des loteries et paris exploités sur le plan intercantonal ou
sur l'ensemble de la Suisse. Cette convention, qui
concentre la procédure d’autorisation et la surveillance
des grandes loteries auprés d’'un seul organe, prévoit
notamment des mesures pour la prévention et la lutte
contre le jeu pathologique. Elle permet en outre aux can-
tons de garder leurs compétences et de préserver les
revenus des fonds de loteries tout en palliant les lacunes
de la loi fédérale.

2.2.4 Satigny: construction d’'une

station d’épuration des eaux usées
en collaboration avec la France

Le Conseil d’Etat a déposé un projet de loi pour la
construction d’une nouvelle station d’épuration (STEP)
dans la zone industrielle du Bois-de-Bay (Satigny), pour
un montant autofinancé de 132485300 francs.
Construites dés les années 1960, les installations d’assai-
nissement des eaux du bassin du Nant-d’Avril et du Pays
de Gex sont en surcharge permanente et en fin de vie.
Lexcellente collaboration instaurée dans le cadre du
contrat de riviére transfrontalier Pays de Gex — Léman
offre la possibilité de réaliser une seule STEP au lieu de
trois. Le projet comprend le réseau d’amenée des eaux
usées (non compris la galerie de Choully, financée par la
Communauté de communes du Pays de Gex), la construc-
tion de la station d’épuration du Bois-de-Bay et la décons-
truction, I'assainissement et la remise en état du site du
Nant-d’Avril. Une taxe d’épuration permettra de répartir la
charge financiére de maniere équitable entre les parte-
naires frangais et genevois proportionnellement a [I'utilisa-
tion de la STEP. Le prix de I'eau sera maintenu dans la
moyenne du prix suisse.

2.3 Gestion des finances

publiques

Or de la BNS: Geneve affecte
intégralement sa part
a la réduction de la dette

Le gouvernement a décidé d’affecter intégralement les
539,5 millions de francs, correspondants a sa part du pro-
duit de la vente des réserves d’or excédentaires de la
Banque nationale suisse (BNS), a la réduction de la dette
du canton. Cette décision est conforme au souhait
exprimé par le Grand Conseil par le biais de la motion
M 1615.

2.3.2

2.3.1

Modification des statuts de la
BCGe pour préciser les modalités
de remboursement des avances de
I’Etat a la Fondation de valorisation

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi modifiant la
loi du 6 avril 2001 ratifiant les nouveaux statuts de la
Banque cantonale de Genéve (BCGe). Ce projet dispose
que 20% du total des dividendes ordinaires et supplémen-
taires de la banque seront affectés chaque année au rem-
boursement des avances octroyées par I'Etat a la
Fondation de valorisation des actifs de la BCGe pour son
fonctionnement. LEtat, tout comme la BCGe, estime qu'’il
s’agit la d’'une solution équilibrée, tenant compte des
intéréts des deux parties ainsi que de ceux des autres
actionnaires de la banque.
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2.3.3 Nouvelle péréquation financiére

(RPT): constitution d’un groupe
de projet
Le Conseil d’Etat a constitué un groupe de projet inter-

départemental chargé de piloter au niveau cantonal la
nouvelle péréquation financiere et la répartition des taches
entre la Confédération et les cantons (RPT) qui en
découle. Ce groupe a pour objectifs de préparer la mise
en ceuvre de la RPT dans le canton, de faciliter le traite-
ment des dossiers touchant plusieurs départements et de
rechercher des solutions cohérentes et coordonnées. I
suit également I'évolution du projet sur le plan fédéral,
veille a 'avancement des travaux |égislatifs au sein des
départements, prépare la ratification de l'accord-cadre
intercantonal par le Grand Conseil et veille a la planifica-
tion financiere et budgétaire. Les départements assume-
ront les tadches opérationnelles découlant de la mise en
ceuvre de la RPT.

2.3.4 Suppression de la double garantie

pour les caisses de pension
cantonales

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi qui supprime
la garantie par I'Etat du taux de rendement de la fortune
des institutions de prévoyance publiques cantonales, a
savoir la Caisse de prévoyance du personnel enseignant
de linstruction publique et des fonctionnaires de 'adminis-
tration du canton de Genéve (CIA), la Caisse de pré-
voyance du personnel des établissements publics médi-
caux du canton de Geneve (CEH), la Caisse de
prévoyance des fonctionnaires de police et de la prison
(CP) et la Fondation de prévoyance en faveur du person-
nel des transports publics genevois (FTPG).

Jusque 13, les caisses de pension publiques genevoises
bénéficiaient d’'une double garantie de I'Etat portant 'une
sur les prestations a verser a leurs retraités et l'autre sur
le rendement de la fortune, a hauteur de 4,5% sur une
moyenne de quatre ans. C’est uniquement cette derniére
qui est visée par ce projet de loi. La premiére garantie, qui
concerne les prestations des caisses de pension, continue
de déployer ses pleins effets.

2.3.5 Crédit de 3,94 millions pour la mise

en ceuvre de la «Caisse centralisée»

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’'investissement maximal de 3,94 millions de francs
pour la mise en ceuvre du concept de gestion des liqui-
dités prévu dans le cadre de la «Caisse centralisée» de
I'Etat. Ce crédit sera réparti en tranches annuelles, ins-
crites au budget d’investissement dés 2006. Il couvrira le
développement et la mise en place du projet, le dévelop-
pement informatique des outils de gestion, ainsi que
toutes les expertises techniques, financieres et juridiques
nécessaires, jusqu’a sa mise en ceuvre au sein de I'admi-
nistration prévue en 2008.

Le projet de Caisse centralisée vise a concentrer en un
point unique les flux de liquidités sortants et entrants
générés par les services de I'Etat. Il donnera a I'Etat les
moyens d’emprunter a meilleur escient, du fait d’'une
meilleure gestion rendue possible par des outils perfor-
mants et une connaissance approfondie des divers
paramétres qui conditionnent les besoins de financement
de I'Etat et par I'accroissement de la visibilité de cette ges-
tion, aussi bien en termes d’organisation que d’échéance.

2.3.6 Premiere étape de I’évaluation

du patrimoine immobilier de I’Etat

Le Département des finances (DF) et celui de 'aména-
gement, de I'équipement et du logement (DAEL) ont lancé
début 2003 un projet d’évaluation du patrimoine immobilier
de I'Etat de Genéve. Il en résulte une base de données
composée de plus de 3'000 objets, qui a été présentée en
2005. Globalement, les expertises effectuées aboutissent
aux évaluations suivantes:

Terrains nus 0,461 milliard de francs

Terrains construits et batiments 8,553 milliards de francs

Ouvrages de génie civil 2,191 milliards de francs

TOTAL

11,2 milliards de francs

Ces chiffres sont a mettre en regard de la valeur de
bilan du patrimoine immobilier dont la gestion et la mainte-
nance sont sous la responsabilité du DAEL. Cette valeur
est actuellement de 4,365 milliards de francs, dont 3,222
milliards de francs au patrimoine administratif et 1,143 mil-
liard au patrimoine financier. Toutefois, a la différence de
cette évaluation, le patrimoine inscrit au bilan couvre éga-
lement les actifs des entités tierces rattachées a I'Etat
ainsi que les actifs gérés par ces entités. Ceux-ci seront
évalués apres l'approbation par le Parlement d’un projet
de loi ad hoc. A lissue de ces travaux, I'ensemble des
immobilisations corporelles aura ainsi fait 'objet d’'une
évaluation rigoureuse.

En outre, la mise en ceuvre de la comptabilité financiere
intégrée (CFIl), en étroite liaison avec linventaire des
actifs, permettra d’améliorer la gestion du patrimoine de
I'Etat, a savoir le suivi des dépenses et des recettes d’in-
vestissement et de fonctionnement, objet par objet, sur
toute la durée de vie de I'objet.

Enfin, I'élargissement du périmétre d’évaluation aux
actifs indirectement détenus par I'Etat constituera la base
d’'une meilleure maitrise des transferts d’actifs potentiels
entre I'Etat et les entités qui lui sont rattachées.

2.4 Politique économique
et emploi

Un traitement social
et économique du chémage

A la suite du refus de la modification de la loi sur le ch6-
mage lors de la votation populaire du 24 avril 2005, le
Conseil d’Etat a sollicité des autorités fédérales une nou-
velle prolongation a 520 jours de l'indemnisation des cho6-
meurs genevois du 1er juillet au 31 décembre 2005. Le
Conseil fédéral a limité le bénéfice de cette prolongation
aux demandeurs d’emploi agés de plus de 50 ans.

Apres le refus du Conseil fédéral de différer de trois
mois, soit au 1°" octobre 2005, I'entrée en vigueur de sa
décision, un flux supplémentaire important de personnes
sont arrivées en fin de droit. Afin d’éviter que ces der-
niéres ne doivent recourir a I'assistance sociale en raison
d’'un nombre insuffisant d’Emplois temporaires cantonaux
(ETC) disponibles, le Conseil d’Etat pris une série de
mesures extraordinaires pour leur venir en aide:

e suspension de la participation financiere des entités ou
associations qui acceptent d’engager entre le 1er juillet

2.4.1
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et le 31 décembre 2005 en ETC des chémeurs en fin
de droit;

e entrée en vigueur immédiate des contrats d’ETC dés
I'arrivée en fin de droit, conformément a la loi cantonale
en matiere de chdbmage;

e examen systématique lors de I'engagement de person-
nel auxiliaire par les départements de I'Etat de la possi-
bilité d’occuper un ETC;

o efforts particuliers de I'Office cantonal de I'emploi
(OCE) pour résorber le flux additionnel de bénéficiaires
de contrats ETC. LOCE informe mensuellement le
Conseil d’Etat de I'évolution de la situation.

En octobre, le Conseil d’Etat a adressé formellement a
la Confédération une nouvelle demande de prolongation
des indemnités journalieres pour les demandeurs d’em-
plois de 50 ans et plus, pour la période allant du 1" janvier
au 30 juin 2006.

En outre, le Conseil d’Etat a procédé a une modification
du réglement d’exécution de la loi cantonale en matiére de
chdmage, en vue de renforcer I'attractivité de I'allocation
de retour en emploi (ARE). LARE, qui permet a I'em-
ployeur qui engage un chémeur en fin de droit de bénéfi-
cier d'une prise en charge partielle de son salaire par
I'Etat pour une durée allant jusqua 12 mois, est
considérée comme I'un des instruments les plus efficaces
de lutte contre le chémage.

Enfin, le Conseil d’Etat a autorisé le Fonds en faveur de
la formation et du perfectionnement professionnels (FFPP)
a conserver la moitié des montants non engagés en 2003
figurant dans une réserve, soit 600°'000 francs, ceci en
dérogation a I'exigence réglementaire de restitution totale
a I'Etat des sommes non engagées durant un exercice.
Les fonds ont permis de qualifier des femmes et des
hommes dans des domaines qui se signalent par une
pénurie de personnel qualifié, la santé et le social notam-
ment, ainsi que de développer la mise en place d’actions
de formation continue au sein d’entreprises genevoises.

2.4.2 Création d’'une fondation

regroupant les différents
instruments d’aide aux entreprises

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi qui regroupe
au sein d'une seule fondation de droit public les trois ins-
truments d’aide aux entreprises existant a ce jour, a savoir
I'Office genevois de cautionnement mutuel pour com-
mercants et artisans (OGCM), la loi d’aide aux petites et
moyennes entreprises (LAPMI) et la Fondation Start-PME.
Congus a leur origine, entre 1996 et 1997, pour répondre
a des besoins réputés différents entre les artisans, les
industries et les entreprises en création, ces trois instru-
ments ont démontré a 'usage de nombreuses similitudes
dans leur fonctionnement.

La nouvelle fondation permet de rationaliser les co(ts et
les procédures en facilitant aux entreprises requérantes
'acces a une aide financiere. Elle comble une lacune pour
les PME qui peinent & trouver un financement auprés des
établissements de crédit, difficultés qui iront en s’accen-
tuant avec lintroduction de nouveaux critéres applicables
aux fonds propres des banques a partir de 2006.
Lintégration de TOGCM dans ce dispositif permettra enfin
de préserver la possibilité de cautionner des crédits pour
les commercants et artisans, puisque l'existence de cet
office est aujourd’hui menacée par la réorganisation des
coopératives de cautionnement au niveau fédéral.

2.4.3 Télécommunications: Genéve

veut exploiter les potentialités
de son réseau souterrain

En leur qualité de propriétaires et gestionnaires du
domaine public, 'Etat et les communes ceuvrent depuis
deux décennies a la réalisation d’'un cadastre du sous-sol.
Ce recensement ouvrira la porte a un déploiement ration-
nel du réseau cantonal de télécommunication a haut débit,
basé sur les besoins de la population. Une série de
données sont aujourd’hui déja disponibles au travers du
Systeme d'information du territoire a Genéve (SITG),
comme les réseaux d’eau ou de gaz.

Les lacunes de cette cartographie numérique, notam-
ment dans le domaine des télécommunications, rend
cependant toute coordination des infrastructures difficile,
voire impossible. C’est pourquoi le Conseil d’Etat a modifié
le reglement concernant l'utilisation du domaine public afin
de rendre systématique la transmission a la direction can-
tonale de la mensuration officielle des géodonnées rela-
tives aux canalisations. Cette obligation valable tant pour
les nouveaux kilomeétres de tube posé, que pour ceux déja
en place. Dans la foulée, le gouvernement propose d’ins-
crire dans la loi une définition plus précise de la mission
des Services industriels de Genéve en matiere de télé-
communication.

2.4.4 Extension du champ d’application

de diverses conventions
collectives de travail et accords
de branche

Le Conseil d’Etat a décidé d’étendre jusqu’au 31 dé-
cembre 2006 le champ d’application de I'avenant salarial
2005 aux conventions collectives de travail (CCT) pour les
métiers de la métallurgie du batiment (installateur en
chauffage, ventilation et climatisation, isoleur, monteur
électricien, ferblantier et installateur sanitaire, ainsi que les
métiers de la serrurerie et constructions métalliques). Ces
quatre CCT ont elles-mémes été étendues par arrété du
Conseil d’Etat du 13 décembre 2004. Cette décision
assure des salaires minima uniformes pour I'ensemble
des travailleurs de la branche et permet de lutter contre la
sous-enchére salariale.

Dans cette méme branche, le Conseil d’Etat a étendu le
champ d’application de la Convention collective pour la
retraite anticipée, conclue en mai 2004, qui s’applique
désormais aux employeurs et travailleurs exécutant sur le
territoire du canton des travaux dans les métiers de la ser-
rurerie, de la construction métallique, du chauffage, de la
ventilation, de la climatisation, et de I'isolation, de I'instal-
lation électrique et de la ferblanterie et de linstallation
sanitaire.

Le gouvernement a aussi étendu au 31 décembre 2005
le champ d’application de l'accord salarial genevois dans
le secteur de [I'hbétellerie-restauration. Cette extension
répond a la demande des partenaires sociaux et contribue
a maintenir la paix sociale. Elle assure des conditions de
travail minimales uniformes pour I'ensemble des tra-
vailleurs de la branche. Du point de vue patronal, elle favo-
rise également une concurrence loyale en prévenant la
sous-enchére salariale.

Enfin, 'Exécutif a étendu I'avenant salarial a la CCT
des entreprises du second ouvre (gypserie-peinture et
décoration, charpente, menuiserie, ébénisterie, étan-
chéité, couverture, toiture et fagade, vitrerie, encadrement,
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miroiterie, réparation de stores, revétement d’intérieur,
marbrerie, décoration d'intérieur et courtepointiere) jus-
qu’au 31 décembre 2006. Cet avenant prévoit une hausse
des salaires réels, dés le 1°" janvier 2006, de 35 centimes
pour les salaires horaires et de 64 francs pour les salaires
mensuels. Cette extension répond a la demande des par-
tenaires sociaux.

2.45 Adoption du réglement d’exécution

de la loi sur I'inspection et les
relations du travail

Le Conseil d’Etat a adopté le reglement d’exécution de
la loi sur I'inspection et les relations du travail, qui traite
des différentes taches de I'Office cantonal de I'inspection
et des relations du travail (OCIRT). Les nouvelles préroga-
tives de 'OCIRT, liées aux accords bilatéraux, et plus par-
ticulierement aux mesures d’accompagnement a ’Accord
sur la libre circulation des personnes (ALCP), ont été I'oc-
casion d’une refonte Iégislative, concrétisée par I'entrée en
vigueur de la loi sur I'inspection et les relations du travail
(LIRT) le 15 mai 2004.

Le reglement d’exécution précise en détail chacune des
procédures ainsi que la nature des collaborations indis-
pensables avec d’autres instances concernées, notam-
ment en matiere d’annonce des travailleurs détachés ou
d’observation du marché du travail.

Les mesures d’accompagnement a I'ALCP visent
notamment a:

e prévenir le «<dumping» social et salarial;

e appliquer la loi sur les travailleurs détachés (Ldét) et
coordonner les actions des organes compétents (admi-
nistrations et commissions paritaires);

e piloter les procédures d’extension facilitée des conven-
tions collectives de travail (CCT);

e assurer le greffe de la Chambre des relations collec-
tives de travail (CRCT), qui a pour mission d’édicter les
contrats types de travail avec salaires minima impéra-
tifs.

2.4.6 Un pas vers la réalisation de la

cave de la Société coopérative
des viticulteurs de Genéve

Le Conseil d’Etat a autorisé I'application des normes de
la zone industrielle et artisanale afin de permettre a la
Société coopérative de la cave des viticulteurs de Genéve
de construire une cave a vin sur la commune de Satigny, a
la rue du Pré-Bouvier 30. La commune a préavisé favora-
blement ce projet prévu sur une parcelle propriété de I'Etat
mais gérée par la FTI (Fondation pour les terrains indus-
triels). Cette derniere a également émis un préavis favo-
rable et un droit de superficie sera concédé a la société
coopérative pour permettre la réalisation de cette impor-
tante infrastructure qui s’étendra sur environ 72000 m2.

2.4.7 Approbation du plan localisé de

quartier pour I'implantation d’IKEA
a Vernier

Le Conseil d’Etat a adopté le plan localisé de quartier
(PLQ) portant sur des terrains situés au lieu-dit «La
Renfile» a Vernier. Ce PLQ permettra a la société IKEA de
développer ses activités dans ce périmétre, IKEA a
déposé une demande de construction d’'un batiment com-
mercial comportant également des surfaces d’activités

représentant environ 31°000 m? de surfaces brutes de
plancher. Létude d’impact jointe au dossier permet de
définir de nouvelles mesures environnementales et d’ac-
cessibilité, dont la réalisation d’'un P+R de 100 places
combiné au parking du magasin et I'usage du rail pour la
livraison des marchandises a raison d’au moins 50% du
volume représente.

2.5 Politique sociale
et de la santé

Lannée 2005 a été une année importante dans le
domaine de la politique sociale, en raison de la moderni-
sation d’'une série d’instruments, qu’il s’agisse des outils
de planification des EMS, de la mise en ceuvre du Revenu
déterminant unifié ou de la gouvernance de I'Hospice
général, ainsi que de ses rapports avec I'Etat.

2.5.1 EMS: mise en ceuvre

du programme EMS 2010

Le canton vit une situation de pénurie de lits ’EMS, qui
nest pas seulement due au moratoire qui a suspendu
toute nouvelle construction de 1992 a 2000, mais aussi a
'augmentation du nombre de personnes trés agées et a la
pratique consistant a accueillir également des résidents
relativement indépendants. Ces derniéres années, I'Etat
de Geneéve s’est fortement engagé pour améliorer la situa-
tion, notamment par:

e lavancement réjouissant du programme de construc-
tion de nouveaux EMS, avec une premiere tranche de
195 nouveaux lits disponibles d’ici fin 2006;

e l'imminence d'une procédure d’admission unifiée dans
tous les EMS permettant d’accueillir, en priorité et jus-
qu’a ce que la situation se détende, les personnes
agées qui en ont le plus besoin;

e laccord appliqué par les Hopitaux Universitaires de
Genéve (HUG) et I'Office cantonal des personnes
agées (OCPA) permettant, en cas de nécessité, d’'allé-
ger le préjudice financier des personnes agées séjour-
nant a I'hopital dans I'attente d’un placement en EMS.

Afin de faciliter la réalisation de nouveaux établisse-
ments, le Conseil d’Etat a présenté en 2005 les mesures
applicables a la construction des EMS, mises en place
conjointement par le Département de I'action sociale et
de la santé (DASS) et le Département de 'aménagement,
de I'équipement et du logement (DAEL). Un éventail com-
plet d'instruments et d’informations ont été mis a la di-
sposition des entités intéressées a la construction d’'un
EMS, pour faciliter le cheminement de leurs projets. I
s’agit en particulier d’'un guide disponible sur internet
(htto://www.geneve.ch/ems), qui présente les conditions
garantissant un partenariat financier sar, des normes
architecturales assouplies ainsi que d’'une dérogation a
I'accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP) per-
mettant aux institutions de prévoyance publiques de
bénéficier, elles aussi, des avantages liés a la concur-
rence.

En outre, le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi
ouvrant un crédit d’investissement de 37’567°000 francs
pour la construction de trois nouveaux EMS et la mise aux
normes d’un établissement existant. Cette tranche d’inves-
tissements porte sur la réalisation de 203 lits pour les pro-
jets «Happy Days II» (Plan-les-Ouates), «Les Mouilles»
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(Onex) et «La Poterie» (Ville de Genéve), ainsi que la
mise aux normes des «Bruyéres» (Ville de Geneve).

Le gouvernement a également adopté un plan localisé
de quartier (PLQ) portant sur deux parcelles de la com-
mune d’Onex, qui doit permettre I'extension a 60 lits du
foyer Bethel, une résidence pour personnes agées qui
compte actuellement 21 lits, ainsi que la création d’un
foyer de jour pour 15 personnes, d’une garderie et d’un
restaurant.

Enfin, 'Exécutif a rendu son rapport au Grand Conseil
s’agissant de [initiative populaire «Pour une meilleure
prise en charge des personnes agées en EMS» (IN 125)
et a invité les députés a la refuser. Cette initiative propose
de modifier de fagon importante la dotation en personnel
des EMS. Le financement de ces accroissements de
charge serait garanti par une extension, encore a négo-
cier, de la couverture de soins par les assureurs-maladie.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat rappelle que I'auto-
rit¢ de tutelle, soit le DASS, a entrepris diverses
démarches visant a améliorer la qualité de la prise en
charge des personnes &gées. Selon les informations
recueillies dans la majorité des établissements, il résulte
que les soins donnés couvrent les besoins des résidants
et que ces derniers en sont satisfaits. Il est en outre
erroné d’affirmer que la charge de travail est devenue si
importante que le personnel est incapable d’assumer des
prestations de soins de qualité. La dotation en personnel a
évolué au gré des besoins: ainsi, alors que I'on comptait
2’997 postes en 2000, ce nombre est passé a 3247 en
2005. Largument selon lequel le nombre de personnes
travaillant en EMS est resté stable n’est pas recevable.

2.5.2 Hospice général: le Conseil d’Etat

prend les mesures nécessaires

Constant la nécessité de prendre des mesures dans le
domaine de la gouvernance, des instruments de pilotage
(tableaux de bord) ainsi que du systeme de controle
interne de I'Hospice général, le Conseil d’Etat a pris les
décisions suivantes:

e gouvernance: aprés avoir examiné avec |'Hospice
général le mode de gouvernance (conseil d’administra-
tion, relations avec la direction, organigramme, respon-
sabilités, information, systeme de décision et de
contrdle), le Conseil d’Etat a déposé un projet de loi sur
la gouvernance de 'Hospice général.

Ce projet prévoit:

* la mise en place d’'un conseil d’administration réduit
a neuf membres choisis pour leurs compétences et
leur expertise et représentatifs des différentes com-
posantes de la vie économique et sociale du canton.
Le personnel y sera représenté par un membre élu
et le DASS déléguera un représentant avec voix
consultative;

 lattribution a 'Hospice général d’'un mandat de pres-
tation selon les standards en vigueur. Ce mandat
contiendra les criteres de qualité, les indicateurs, le
plan financier pluriannuel ainsi que la contribution
annuelle de I'Etat. Celle-ci sera composée de deux
éléments: le montant couvrant les dépenses liées au
fonctionnement et a linvestissement d’'une part, et
celui lié aux prestations d’autre part.

Enfin, il regle les relations de I'Hospice général avec le

Conseil d’Etat et le département de tutelle, ainsi que le
dispositif relatif a la surveillance de l'institution;

e instruments de pilotage et tableaux de bord:
'Hospice général, le Département de 'action sociale et
de la santé (DASS) et le Département des finances ont
défini des tableaux de bord contenant les informations
indispensables au pilotage de linstitution par le Conseil
d’administration;

e controle interne et service financier de I’'Hospice
général: le Conseil d’Etat a décidé de procéder a un
audit du contréle interne et du service financier de
'Hospice général, afin d’apporter un appui aux efforts
déja entrepris par la nouvelle direction générale pour
ameéliorer I'organisation et le contréle interne;

» fixation au 1°" juillet 2006 au plus tard de I'entrée en
vigueur des normes de la Conférence suisse des insti-
tutions d’action sociale (CSIAS) pour l'aide sociale, afin
de permetire la sécurisation du systeme informatique
de 'Hospice.

2.5.3 Mise en ceuvre du projet «Revenu

déterminant unifié» et projet de loi
sur l’aide sociale individuelle

Le Conseil d’Etat a déterminé les principes généraux
de mise en ceuvre de la loi sur le revenu déterminant le
droit aux prestations sociales cantonales, dite loi sur le
revenu déterminant unifi¢ (RDU). Adoptée par le Grand
Conseil le 19 mai 2005, cette loi prévoit une définition
commune des éléments entrant dans le calcul du revenu
déterminant le droit aux prestations sociales. Elle hiérar-
chise les prestations et facilite les relations entre les ser-
vices de 'administration chargés d’octroyer les prestations
concernées, a savoir les subsides de I'assurance-maladie,
les allocations et les subventions de logement, les alloca-
tions familiales pour cas spéciaux, le Revenu minimum
cantonal d’aide sociale (RMCAS) et I'aide sociale.

Le Conseil d’Etat a en outre adopté un projet de loi
ouvrant un crédit de 400’000 francs pour étudier et évaluer
instrument informatique nécessaire a la mise en ceuvre
du RDU. Le projet RDU représente une réforme majeure
du fonctionnement de I'administration, impliquant une cir-
culation transversale de linformation a destination aussi
bien des services prestataires que des requérants de
prestations sociales et son systéeme d’information consti-
tuera 'un des éléments-clés de sa réussite.

Le RDU entrera en vigueur de maniere échelonnée
dans le temps, dés le 1° trimestre 2008, date a laquelle
les subsides pour I'assurance maladie, les aides au loge-
ment et les prestations de I'Hospice général seront
accordés sur la base du RDU. D’ici la, les étapes préa-
lables sont notamment la mise en place d’'un concept d’in-
formation (2006), la communication du montant du RDU
pour 'ensemble des contribuables par le biais de I'avis de
taxation fiscale (2007), le développement du systeme d’in-
formation (2005 a 2008) et la réorganisation des procé-
dures d’accueil des demandeurs de prestations (2008).

Dans le cadre de la modernisation du dispositif gene-

vois d’action sociale, le Conseil d’Etat a également adopté
le projet de loi sur I'aide sociale individuelle. Afin de mieux
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lutter contre la pauvreté et I'exclusion, ce projet introduit
un droit individuel a laide sociale accompagné de
mesures facilitant la réinsertion sociale et professionnelle.
Des mesures incitatives sont introduites, comme la fran-
chise sur le revenu pour les personnes qui prennent un
emploi en cours d’aide sociale et des suppléments d’inté-
gration pour valoriser financierement les personnes qui
s’engagent concrétement dans une mesure d’insertion. Ce
projet inscrit également clairement la notion de sanctions
en cas d’abus, en indiquant dans quelles conditions l'aide
peut étre réduite, refusée ou supprimée.

2.5.4 Refonte du systeme d’allocations

familiales

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi modifiant la
loi sur les allocations familiales qui introduit une allocation
intermédiaire pour les enfants agés de 18 a 19 ans et 11
mois qui suivent une formation. Cette nouvelle prestation
se monte a 220 francs. Lallocation familiale de base pour
les enfants agés de 0 a 18 ans est maintenue et son mon-
tant reste inchangé: 200 francs jusqu’a 15 ans et 220
francs au-dela.

Les allocations familiales ne seront plus versées dans
les pays non conventionnés et situés hors de I'Union
européenne. Dans les pays conventionnés et non-
membres de I'UE, elles seront adaptées au pouvoir
d’achat. Des régles de coordination seront introduites
entre les cantons, en cas de concurrence de compétence,
et la double condition de domicile (parent et enfant) sera
exigée pour le versement de I'allocation pour non actifs.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a décidé de diminuer le
taux de contribution au Fonds cantonal de compensation
des allocations familiales. Ce taux, se situait en 2005 a
1,5% des salaires soumis a cotisation. A compter du 1er
janvier 2006, il s’éleve a 1,4%.

2.5.5 Assurance-maternité: adaptation

au droit fédéral et maintien
des acquis genevois

Au vu de I'entrée en vigueur, le 1er juillet 2005, de l'as-
surance-maternité fédérale, le Conseil d’Etat a adopté le
projet de loi adaptant le droit cantonal a ce nouveau droit
fédéral, lequel maintient les acquis genevois. Ce projet
ayant été accepté par le Parlement, le Conseil d’Etat en a
édicté le reglement.

Les femmes exercant une activité lucrative dans le can-
ton de Genéve continueront a bénéficier d’'un congé-
maternité de seize semaines (quatorze semaines au
niveau fédéral)et toucheront 112 indemnités journalieres
s’élevant a 80% du gain assuré, a concurrence du mon-
tant maximum de 238 francs par jour (172 francs au
niveau fédéral), sous déduction des indemnités touchées
en vertu du droit fédéral. Le congé d’adoption de seize
semaines, qui n'existe pas dans le régime fédéral, est
maintenu.

Suite a I'entrée en vigueur de la législation fédérale, les
montants annuels nécessaires pour couvrir les prestations
cantonales ont fortement diminué. Pour cette raison, le
taux de cotisation a été réduit. Les employés et
employeurs ont bénéficié a part égale de cette baisse de
prélevement sur les salaires. Le taux de cotisation de
0,26% a été maintenu jusqu’a la fin de 'année 2005, pour
étre abaissé a 0,04% pour le 1er janvier 2006.

2.5.6 Personnes handicapées:

I’Etat aide a la modernisation
des infrastructures

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’investissement de quatre millions francs a la
Fondation Clair Bois. Cette subvention permettra la créa-
tion en 2006 d’un nouveau foyer spécialisé de 24 places
en hébergement et de dix places en atelier pour I'accueil
de jeunes adultes infirmes moteurs cérébraux et polyhan-
dicapés. Le foyer pour adultes polyhandicapés de Clair
Bois — Pinchat est complet et ne peut plus faire face aux
nouvelles demandes. La situation d’engorgement de Clair
Bois — Pinchat se répercute automatiquement sur les deux
autres foyers de Clair Bois (Lancy et Chambésy) qui
accueillent des mineurs polyhandicapés.

Le Conseil d’Etat a aussi entériné un projet de loi
accordant une subvention d’investissement de treize mil-
lions de francs pour le réaménagement du village
d’Aigues-Vertes et de ses infrastructures techniques. Ce
dernier pourra ainsi, a terme, augmenter sa capacité
d’accueil de 80 a 120 places d’hébergement, et de 49 &
69 places d’ateliers. De plus, il donnera au village les
moyens d’entamer une rénovation en profondeur de ses
structures.

2.5.7 De meilleures conditions

pour les personnes invalides
vivant a domicile

Le Conseil d’Etat a désigné le Centre d’intégration pro-
fessionnelle (CIP) en qualité d’organe compétent pour la
mise en ceuvre des mesures prévues par la 4e révision de
la loi fédérale sur I'assurance invalidité (LAI), entrée en
vigueur en janvier 2004. La mission du CIP est de déter-
miner dans quelle proportion les soins et les taches d’as-
sistance sont remboursés et de vérifier le profil des per-
sonnes engagées pour soigner et assister la personne
invalide ou handicapée chez elle. A ce titre, le CIP exami-
nera les demandes de prestations qui lui seront trans-
mises par I'Office cantonal des personnes agées (OCPA)
et établira un rapport a son intention. Sur cette base,
'OCPA pourra adresser une décision écrite et motivée a la
personne ayant présenté la demande.

2.5.8 Dépistage du cancer du sein:

le Conseil d’Etat prolonge
la convention

En application de la loi fédérale sur 'assurance-mala-
die, le Conseil d’Etat a prolongé jusqu’au 31 décembre
2005 la convention passée entre la Fondation genevoise
pour le dépistage du cancer du sein, I'’Association des
médecins du canton de Genéve et la Fédération gene-
voise des assureurs-maladie pour le remboursement des
mammographies de dépistage du cancer du sein. Ce pro-
gramme garantit aux femmes agées de 50 a 70 ans, la
gratuité du dépistage.

2.5.9 Importants investissements dans

les batiments et I'infrastructure
des HUG

Lactuel batiment des lits de 'Hépital cantonal date des
années 1960 et ne répond plus aux exigences de la
médecine d’aujourd’hui. Le Conseil d’Etat a adopté un
projet de loi ouvrant un crédit d’étude de 10,3 millions de
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francs en vue de la construction d’'un nouveau batiment
(BDL2). Ce projet a été considéré comme prioritaire dans
la planification hospitaliére.

Ce nouveau batiment sera affecté principalement a la
médecine aigué et aura une capacité d’accueil de 405 a 450
lits, soit 15 unités de soins de 27 a 30 lits répartis dans des
chambres a deux lits. Parallelement, les espaces publics
entre le futur BDL2 et la maternité seront réaménagés en
places piétonnes. Lancien batiment des lits devrait, dans un
deuxieme temps, étre rénové et réaffecté aux besoins des
cliniques de réhabilitation et de rééducation.

Le Conseil d’Etat a également ratifié un projet de loi
ouvrant un crédit d’étude de 1,723 million de francs pour la
construction d’un batiment permettant le regroupement des
38 laboratoires des HUG sur le site Cluse-Roseraie. Ce
batiment s’inscrit dans la volonté d’initier une démarche de
rationalisation du dispositif de soins des HUG tout en main-
tenant un haut niveau d’exigence dans la qualité des pres-
tations fournies au bénéfice des patients.

LExécutif a aussi avalisé un projet de loi ouvrant un cré-
dit de 7,57 millions de francs au titre de subvention canto-
nale d’investissement pour financer le renouvellement de
l'installation de froid du batiment C du site Cluse-Roseraie
des HUG. Linstallation de production de froid du batiment
C fournit 55% des besoins en froid du site Cluse-Roseraie,
assurant le fonctionnement des équipements médico-tech-
niques et informatiques, de méme que le rafraichissement
des salles d’opération et d’'une partie des salles de consul-
tation. Mise en service en 1975, cette installation est
obsoléte, sujette a de nombreuses pannes et ne respecte
pas l'ordonnance fédérale sur les substances dange-
reuses pour I'environnement.

Le Conseil d’Etat a enfin adopté le projet de loi
«Stérilisation en section de médecine dentaire», ouvrant
un crédit d’investissement de 2,25 millions de francs pour
assurer un haut niveau de stérilisation des dispositifs médi-
caux réutilisables. Afin de répondre aux normes fédérales
et d’assurer une activité de recherche et d’enseignement
universitaire garantissant un haut niveau de stérilisation,
particulierement dans la perspective de la formation pro-
fessionnelle et continue des médecins dentistes, ce projet
de loi impose un renouvellement complet des méthodes et
du matériel de soins. Cela implique la réorganisation com-
pléte des procédures ayant trait a la stérilisation, le renou-
vellement complet du parc de dispositifs médicaux réutili-
sables, l'aménagement de salles stériles pour Ila
préparation du matériel d’intervention, le recours a une
unité externe de stérilisation centrale (HUG) et la tragabilité
des opérations de stérilisation des dispositifs médicaux.

2.6 Politique de I’éducation

et de la formation

Geneéve et la Confédération
lancent un Pdle académique
en études internationales

Afin de renforcer les collaborations entre le monde
académique et les organisations internationales et de faire
face a la concurrence croissante dans le domaine de I'é-
tude des relations internationales, la Confédération et
le canton ont signé une déclaration d’intention commune
pour la création d’'un Péle académique en études interna-
tionales & Genéve. Il entrera en activité le 1er janvier 2008.

2.6.1

Une nouvelle structure regroupera I'lInstitut universitaire
de hautes études internationales (HEI) et I'Institut universi-
taire d’études du développement (IUED). Le réseau uni-
versitaire international de Genéve (RUIG) y sera intégré.
Les autorités cantonales et fédérales ainsi que les institu-
tions partenaires du projet — I'Université de Geneve, HEI
et 'NUED - ont 'ambition de faire de ce futur Péle une
référence académique mondiale.

2.6.2 Gros investissements

dans les batiments
et I'infrastructure scolaires

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit de 9°693’000 francs pour la surélévation de l'aile sud,
les transformations intérieures et la mise en conformité aux
normes incendie de I'Ecole de culture Générale Henry-
Dunant a Chételaine. Le gouvernement a aussi validé un
projet de loi ouvrant un crédit de 58'321°000 francs pour la
construction du CO de la Seymaz, & Chéne-Bourg. Cet
établissement sera nécessaire pour l'accueil des éléves
provenant des nouveaux logements des Verchéres (com-
mune de Thoénex), de Puplinge et, a moyen terme, des
Communaux d’Ambilly.

LExécutif a avalisé un projet de loi ouvrant un crédit de
73'367°000 francs pour la construction, I'équipement et
'achat des terrains nécessaires a la réalisation d’'un bati-
ment scolaire pour 'enseignement secondaire postobliga-
toire a Plan-les-Ouates — Le Rolliet. Cet établissement
portera le nom d’Aimée Stitelmann. Cette citoyenne gene-
voise avait été condamnée en 1945 pour avoir aidé des
réfugiés a traverser la frontiere suisse durant la Seconde
Guerre mondiale. Elle a été la premiére personne en
Suisse a étre réhabilitée en 2004, quelques mois avant
son déces.

Le Conseil d’Etat a encore adopté deux projets de loi
ouvrant des crédits d’investissement d’'un montant global
de 3'770°000 francs pour financer I'équipement et 'ameu-
blement de pavillons provisoires au CEC André-Chavanne
et au CEC Emilie-Gourd d’une part, et sur le site du Rolliet
(Plan-les-Ouates) d’autre part.

Un projet de loi ouvrant un crédit d'étude de
2’237°000 francs en vue de la construction d’'un batiment
pour la Haute école de gestion (HEG) sur le site de
Battelle, a Carouge a été transmis au Grand Conseil, pour
tenir compte a la fois de I'accroissement de ses effectif et
des nouvelles missions de la HEG, recherche appliquée et
développement, perfectionnement professionnel, presta-
tions de service.

Le projet de loi ouvrant un crédit d’étude de
839’280 francs en vue de la transformation et de la réno-
vation des locaux de I'ancienne Ecole de médecine a été
entériné par le gouvernement. Létat précaire de ce bati-
ment classé en novembre 1987 rend certains locaux inuti-
lisables. Des travaux de rénovation importants sont néces-
saires. Les annexes, construites dans les années 30 a 50,
sont de tres mauvaise qualité et ne respectent pas I'archi-
tecture du batiment. Leur démolition et reconstruction par-
tielle permettraient d’optimiser les surfaces utiles et de les
accroitre d’environ 400 m2.

Enfin, le Conseil d’Etat a adopté un crédit d’investisse-
ment de 4'901°000 francs étalé sur quatre ans pour le pro-
jet «cartes multiservices» de I'Université de Geneve. Les
objectifs de ce projet sont le renforcement de la sécurité
des batiments et locaux, d’une part, et la facilitation de la
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gestion de la mobilité estudiantine a lintérieur de «l'es-
pace européen de I'enseignement supérieur» d’autre part.
Cette carte intégrera les fonctions de carte de Iégitimation,
carte de lecteur, clé d’acces aux béatiments et locaux, clé
d’acces au systéme d’information et porte-monnaie élec-
tronique. A partir d’'un méme support, un porteur pourra
accéder a un local sécurisé, se connecter au réseau infor-
matique, déjeuner au restaurant du site, faire des photoco-
pies, consulter ses données personnelles, emprunter un
livre.

2.6.3 L Office d’orientation

et de formation professionnelle
change de nom

Le Conseil d’Etat a proposé au Grand Conseil le rem-
placement de la dénomination «Office d’orientation et de
formation professionnelle» (OOFP) par celle d' «Office
pour 'orientation, la formation professionnelle et continue»
(OFPC). Cette nouvelle dénomination reflete mieux les
différentes missions qui sont désormais celles de cette
institution. La référence a la «formation professionnelle et
continue» traduit 'importance qu’a aujourd’hui la formation
tout au long de la vie, facteur capital tant pour les per-
sonnes, que pour I'entreprise. Quant a la mention «pour
I'orientation...», son objectif est de situer clairement le rble
actif de I'Office en matiére de promotion.

2.6.4 Un crédit d’investissement

pour la formation initiale
des informaticiens

Le Conseil d’Etat a adopté le projet de loi ouvrant un
crédit d’'investissement de 258'000 francs pour l'acquisi-
tion de matériel informatique au Centre d’enseignement
professionnel technique et artisanal (CEPTA), afin de per-
mettre la mise en application de la nouvelle ordonnance
fédérale pour la formation initiale d'informaticien. Un nou-
veau concept modulaire pour la formation en informatique
a été élaboré a I'échelle fédérale. Genéve y a adhéré en
créant en 2001 une premiére classe pilote. Ce concept a
été généralisé et rendu obligatoire pour I'ensemble des
apprentis informaticiens a la rentrée scolaire 2005.

2.6.5 Nouveau reglement

pour les filieres genevoises
de la Haute école spécialisée
de Suisse occidentale

Le Conseil d’Etat a adopté le réglement cantonal sur
les hautes écoles spécialisées, abrogeant le réglement sur
les filieres genevoises de la Haute école spécialisée de
Suisse occidentale (HES-SO) du 8 septembre 1999. Ce
reglement intégre les modifications apportées a la loi can-
tonale sur les hautes écoles (LcHES) et concrétise l'inté-
gration des filieres santé, social et arts dans le dispositif
genevois. Il prend également en compte les récentes
modifications portées a la loi fédérale sur les HES (LHES)
ainsi qu’aux ordonnances fédérales d’exécution, entrées
en vigueur le 5 octobre 2005.

2.7 Politique du logement

Soucieux de poursuivre son combat contre la pénurie
de logements, le Conseil d’Etat a poursuivi en 2005
sa politique d’encouragement a la construction en
exercant son droit de préemption afin de se doter de ter-

rains adaptés a la construction de logement social, en
adoptant des plans localisés de quartier prévoyant de nou-
veaux logements, en octroyant des droits de superficie et
en mettant en route des procédures de déclassement. A
souligner la part importante de logements subventionnés
et sociaux inscrits au programme des réalisations que le
gouvernement a approuveées.

2.71  Approbation

d’une convention-cadre
sur la mise en valeur
des périmeétres a urbaniser

La mise en ceuvre des opérations d’urbanisation, en
particulier dans les périmétres d'aménagement coordonné
(PAC), nécessite un important effort de coordination entre
les acteurs concernés. Le Conseil d’Etat a estimé qu’une
entité disposant d’une structure juridique autonome serait
mieux a méme d’accomplir cette tache. Il a confié cette
mission a la Fondation pour la promotion du logement bon
marché et de I'habitat coopératif (FPLC). Cette mission
entre d’ailleurs dans les attributions qui sont dévolues par
la loi a la FPLC.

La FPLC doit notamment mettre en ceuvre des pro-
grammes d’urbanisation dans le respect des plans d’affec-
tation en vigueur, contribuer a la maitrise des codts fon-
ciers, faire réaliser une proportion adéquate de logements
économiques et contribuer au financement des infrastruc-
tures communales et des espaces publics. En sa qualité
d’opérateur de développement, la FPLC sera appelée a
s’associer avec d’autres partenaires (communes, investis-
seurs publics ou privés, propriétaires). Afin de régler les
modalités de cette collaboration, le Conseil d’Etat a fait
préparer une convention-cadre. Des conventions particu-
lieres pour chaque site a urbaniser seront ensuite pré-
vues.

2.7.2 Communaux d’Ambilly — Grands-

Prés: ouverture de la procédure
de modification des limites

de zones en vue de la construction
de quelque 3250 logements

Le Conseil d’Etat a pris connaissance des avant-projets
de lois concernant les modifications de limites de zones
dans le périmétre d’aménagement coordonné (PAC) Mon
Idée-communaux d’Ambilly (MICA). Le site Mon Idée-
Communaux d’Ambilly est un des PAC retenus dans le
plan directeur cantonal dans l'optique de réaliser des
extensions urbaines sur des zones villas a densifier et sur
la zone agricole en périphérie de I'agglomération.

Lobjectif principal est la réalisation d’habitats collectifs,
dont une grande partie a but social. La démarche engagée
prévoit notamment un taux approprié d'utilisation du sol et
une desserte efficace par les transports publics. Le poten-
tiel est d’environ 3250 logements sur les deux sous-
périmetres mis a 'enquéte publique. Il sera déterminé de
fagon plus précise au cours de la planification directrice
qui a été engagée et qui est accompagnée de mesures
d’'information et de concertation.

Le Conseil d’Etat a également transmis au Grand
Conseil un projet de loi adoptant le plan de réservation de
site routier en vue de la réalisation de voies publiques
d’accés aux Communaux d’Ambilly sur le territoire des
communes de Thonex, Chéne-Bourg et Puplinge.
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2.7.3 Ville de Geneéve: 900 nouveaux
logements prévus

Par une série de mesures, le Conseil d’Etat a permis a
cinq dossiers relatifs a des logements en Ville de Genéve
d’avancer, permettant a terme la mise sur le marché de
900 logements. Ces mesures sont:

¢ adoption de deux PLQ situés en zone de développe-
ment 3, dans le quartier des Eaux-Vives, entre la route
de Florissant et la route de Malagnou. Le premier pré-
voit I'édification de cinq immeubles de sept niveaux et
d’'un immeuble de trois niveaux totalisant 200 loge-
ments, dont les deux tiers au moins en logement social.
Le second concerne le chemin Doctoresse-
Champendal et prévoit la réalisation de quatre
immeubles de six niveaux intercalés par des jardins col-
lectifs ouverts et cing immeubles de cing niveaux qui
forment deux espaces végétalisés. Ce plan permet la
réalisation de 290 logements;

e adoption d’'un PLQ situé entre la route de Florissant et
'avenue Eugene-Pittard, a hauteur du chemin des Pins.
Ce plan, qui prévoit notamment la préservation d’un

e exercice le droit de préemption institué au profit de

lEtat par la loi du 19 mai 2000, dans le cadre de la
vente de I'immeuble sis 16, rue de I'Aubépine par la
Fondation de valorisation des actifs de la BCGe. Cet
immeuble convient a des logements d’'urgence ou a des
logements d’étudiants, son état général est bon.
Quelque 42 logements ont été mis a disposition sans
délai;

adoption d’'un arrété permettant la délivrance d’une
autorisation de construire pour la réalisation de 86 loge-
ments a lavenue d’Aire, au lieu-dit la Campagne
Masset. Cette requéte s’inscrit dans le PLQ adopté par
le Conseil d’Etat le 6 juillet 1988. Elle permettra la
construction de cing immeubles d’habitation et com-
merces avec garage souterrain et parking extérieur
totalisant 54 logements de type HM (habitations mixtes)
et 32 logements en propriété par étage (PPE).

2.7.4 Adoption de plans localisés

de quartier
Le Conseil d’Etat a adopté une série de plans localisés

ensemble bati d’'une grande valeur patrimoniale, permet
a terme la réalisation d’'un ensemble d’environ 60 nou-
veaux logements dans un secteur de la ville proche des

de quartier (PLQ) et de plans directeurs, ouvrant ainsi la
voie a la réalisation de logements dans diverses com-
munes du canton.

e Adoption d’'un PLQ pour le secteur dit «<Les Hauts de

équipements et aisément accessible par les transports
collectifs. Il répond a I'objectif de «densification différen-
ciée de la couronne suburbaine» postulé par le plan
directeur cantonal;

e adoption d’'un PLQ situé dans le périmeétre sis entre la
place de Montbrillant, les rues des Grottes, de la
Faucille et Fendt et le square Jacob-Spon. Deux
immeubles locatifs d’'une quinzaine de logements cha-
cun, un hétel avec parking souterrain, des surfaces
commerciales et un square public pourront étre réa-
lisés;

e adoption d’un PLQ situé a I'angle de la rue Pestalozzi et
de la rue Marie-Brechbuhl, au Petit-Saconnex. Il pro-
pose la construction de deux batiments de six étages et
attique sur rez-de-chaussée, correspondant a 80 loge-
ments dont 75% subventionnés. Le maintien de deux
villas en bordure de la rue concrétisera le principe de
I'urbanisation différenciée de la zone de développement
préconisée par le plan directeur cantonal;

e approbation d’un projet de loi déclarant d'utilité publique
la réalisation du PLQ de «La Roseraie». Approuvé par
le gouvernement en 1996, celui-ci prévoit 50 logements
répartis dans des béatiments d’habitation de quatre
étages sur rez. Dans leur grande majorité, ces loge-
ments seront destinés aux personnes de condition
modeste. En 1998 déja, une autorisation de construire
avait été délivrée, mais la découverte de servitudes
limitant les possibilités de construire sur les parcelles
concernées a tout bloqué. Les démarches entreprises
aupres des propriétaires pour qu’ils renoncent aux ser-
vitudes sont demeurées vaines. C’est pourquoi le
Conseil d’Etat s’est résolu a envisager I'expropriation
des servitudes;

e adoption d'un arrété de déclassement permettant la
délivrance d’une autorisation de construire pour 68 nou-
veaux logements a 'avenue Eugéne-Pittard, le long du
Parc Bertrand. Ce projet prévoit la construction de six
immeubles avec garage souterrain et parking, totalisant
22 logements en propriété par étage (PPE) et 46 loge-
ments de type HM;

Malagnou», sur la commune de Chéne-Bougeries. Ce
projet prévoit I'édification d’'un groupe d’immeubles de
trois a sept étages sur rez-de-chaussée, comportant
plus de 20'000 m2 dévolus a I'habitat et représentant
un potentiel d’environ 130 logements;

adoption d’'un PLQ situé en bordure du chemin de la
Chevillarde. Il permettra la construction d’'un batiment
de quatre niveaux sur rez-de-chaussée et attique d’en-
viron 70 logements. 60% des surfaces seront affectées
a du logement subventionné. A l'arriere du batiment, la
présence d’'un cordon boisé important, a cheval sur la
parcelle de 'Ecole internationale de Genéve, a néces-
sité la création d’une zone de bois et foréts.

adoption du PLQ relatif au lieu-dit «La Louchette» sur le
territoire de la commune de Cologny. Initié par la com-
mune, ce PLQ concerne une parcelle de 6200m?
située a I'angle de la route du Guignard et de la route
de Vandouvres, dont la commune est propriétaire. Ce
projet, qui répond a une nécessité communale urgente,
permettra la construction d'un batiment de deux
niveaux sur rez-de-chaussée d’environ 20 logements
communaux et d’'une créche intercommunale avec jar-
din d’enfants.

Adoption d’'un PLQ sur la commune d’Onex, entre la
rue des Bossons et le chemin de la Pralée. Ce PLQ se
trouve en zone de développement 3, affectée a la
construction de béatiments de logements collectifs et
autres activités sans nuisance, et permettra la construc-
tion d’une soixantaine de logements et d’'un batiment
d’un étage sur rez-de-chaussée destiné a un éventuel
équipement public pour la commune. Il prévoit égale-
ment d’étendre le parc public adjacent.

adoption d’un projet de loi déclarant d’utilité publique la
réalisation d’'un plan localisé de quartier (PLQ) situé a
la route d’Annecy, sur la commune de Plan-les-Ouates.
Ce projet prévoit la construction d’environ 90 loge-
ments. La loi sur le logement et la protection des loca-
taires permet en effet aux pouvoirs publics de se substi-
tuer aux propriétaires de terrains compris dans le



32

CONSEIL D’ETAT

périmetre d’'un PLQ s’ils ne construisent pas les loge-
ments sociaux prévus dans un délai de cinq ans.

e adoption du plan directeur du quartier de Drize, situé
entre les routes de Saint-Julien et de Drize sur les com-
munes de Carouge et de Lancy. Ce document définit
les grandes orientations d’'aménagement du secteur de
Drize, qui est appelé a se développer, devant notam-
ment accueillir 200 nouveaux logements et un futur
cycle d'orientation. Les communes de Carouge et de
Lancy avaient d’'ailleurs déja adopté ce plan directeur
avant que le Conseil d’Etat ne le fasse.

2.7.5 Déclassement de terrains

Le Conseil d’Etat a adopté les arrétées de déclasse-
ment suivants:

e arrété permettant la délivrance d’une autorisation de
construire portant sur la réalisation de 120 logements
dans la commune de Meyrin (angle de la rue Alphonse-
Large et du chemin Edmond-Rochat). Ce projet permet
de terminer les constructions définies par le PLQ en
proposant un aménagement harmonieux, proche de I'é-
cole de Monthoux et bien relié au village de Meyrin;

e arrété permettant la délivrance d’une autorisation de
construire portant sur la réalisation de 24 logements
dans la commune de Chéne-Bourg, au chemin des
Chalets. Cette requéte s’inscrit dans le plan localisé de
quartier (PLQ) situé entre la rue de Genéve et 'avenue
Petit-Senn et permettra la construction de trois
immeubles avec garage totalisant 17 logements en pro-
priété par étage (PPE), ainsi qu’'un immeuble de sept
logements avec garage de type HM;

e arrété permettant la délivrance d’une autorisation de
construire portant sur la réalisation de 90 nouveaux
logements au chemin de Montfleury a Versoix. Cet
arrété permettra la construction de cing immeubles
d’habitation avec garage souterrain et parking extérieur,
totalisant 51 logements en propriété par étage (PPE) ou
a louer et 39 logements de type HM;

e arrété permettant la délivrance d’une autorisation de
construire portant sur la réalisation de 60 nouveaux
logements au chemin de la Roseliere, a Bellevue. Cette
requéte s’inscrit dans le plan localisé de quartier (PLQ)
situé a langle des chemins des Tuileries et de la
Roseliere, adopté par le Conseil d’Etat le 21 avril 2004.
Il permettra la construction de deux immeubles d’habi-
tation avec garage souterrain et parkings extérieurs,
totalisant 60 logements en propriété par étage (PPE).

2.7.6 Adoption de modifications

de zones

Le Conseil d’Etat a adopté les modifications de zone
suivantes:

e projet de loi, établi a l'initiative de la commune de Perly-
Certoux, modifiant des limites de zones en vue de la
création d’'une zone de développement 4B et d’une
zone de développement 4B affectée a de I'équipement
public au lieu-dit «<En Tire». Ce déclassement s’inscrit
dans une perspective d’ «évolution raisonnable» du vil-
lage par l'extension et la création d’espaces publics
communaux et la construction de quelques logements;

¢ projet de loi modifiant les limites de zones sur le territoire
de la commune de Meyrin, pour créer une zone de déve-
loppement 3, une zone de verdure et abroger une zone
d’utilité publique. Ce projet résulte d’une étude d'urba-

nisme destinée a évaluer I'avenir de la Cité Nouvelle, sui-
vie d’'un concours a I'échelle européenne, puis d’un
concours visant la mise en valeur du secteur ou est situé
le parking P1, prés du centre commercial et de la mairie.
Ce projet prévoit la réalisation d’environ 120 logements
et 3000 m2 de surfaces artisanales. Cette proposition
renforcera 'image du centre de la cité, en améliorant son
confort fonctionnel et environnemental;

e projet de loi, établi suite a une motion du Grand
Conseil, modifiant les limites de zones de deux
périmétres situés sur la commune de Puplinge. Le pre-
mier est situé entre la route de Jussy et la rue de
Graman. Il est entierement équipé et représente un
potentiel de 150 a 200 logements, plus une salle com-
munale, un parking souterrain et un centre de voirie.
Par ailleurs, le déclassement de deux petits périmetres
actuellement situés en zone agricole, a permis un élar-
gissement de la zone 4B actuelle destinée a des équi-
pements publics;

e projet de loi modifiant les limites de zones sur le terri-
toire de la commune de Choulex, établi a linitiative de
cette derniere. Ce projet consiste en la création d’une
zone 4B protégée a la route de Choulex et d’'une zone
agricole au chemin de Bellecombe. La commune pourra
ainsi se doter des moyens nécessaires a la réalisation
d’'une quinzaine de logements en opérant un remanie-
ment des zones et en appliquant le principe de com-
pensation;

e projet de loi de modification des limites de zone sur la
commune de Meinier, a linitiative de la commune. Ce
projet prévoit la construction d’environ vingt a trente
logements pour les jeunes ménages ainsi qu’'une mai-
son intergénérationnelle de quinze studios. Une zone
de développement 4B protégée (zone applicable aux
villages et aux hameaux de la campagne genevoise et
permettant des activités) entre le chemin du Stade et le
chemin de la Repentance sera créée a cet effet.

2.7.7 Octroi de droits de superficie

Le Conseil d’Etat a concédé les droits de superficie sui-
vants:

e droits accordés aux coopératives d’habitation FOMHAB
et Joyeux Logis sur des terrains propriété de I'Etat,
situés dans la commune de Confignon, en vue de la
réalisation de logements de catégorie HM. La FOMHAB
projette la construction de trois batiments d’habitation
totalisant 80 logements et la coopérative Joyeux Logis,
celle de deux batiments d’habitation totalisant 36 loge-
ments.

e droits accordés a la Coopérative de I'habitat associatif
(CODHA) sur une parcelle propriété de I'Etat sise dans
la commune de Chéne-Bourg. La CODHA a obtenu un
financement pour la création de huit logements et une
arcade commerciale de type HM dans I'ancienne poste,
sur le site du «Goulet» a Chéne-Bourg. Le projet a été
lauréat du concours d’architecture lancé par le départe-
ment entre 1995 et 1996 pour le réaménagement du
«Goulet».

2.7.8  Avant-projets de déclassement

et de modifications de limites
de zones

Le Conseil d’Etat a pris connaissance des avant-projets
de loi suivants:
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e modification des limites de zones sur le territoire de la
commune de Confignon, qui permettra la création d’une
zone de développement 4B et d’'une zone 5, a la route
de Loéx et aboutira a la construction d’environ 40 loge-
ments;

e modification des limites de zones sur le territoire de la
commune de Vernier, au lieu dit «Usine a gaz», qui per-
mettra la création d’'une zone de développement 3 a
angle du chemin de Chéateau-Bloch et du chemin
Isaac-Anken. Le DAEL a en outre proposé une modifi-
cation de la zone industrielle et artisanale par la créa-
tion d'une zone de développement 3. Cette opération
permettra de développer un potentiel d’au moins
300 logements, ainsi que des activités a déterminer de
facon plus précise lors de I'élaboration d’'un plan loca-
lisé de quartier;

¢ modification de limites de zones dans le périmétre situé
au sud-est du village de Chancy, entre le chemin des
Raclerets et celui de Champlong, en périphérie du vil-
lage. Ce projet prévoit deux séries de batiments de
logements. La premiére est constituée de batiments
deux niveaux sur rez avec des combles habitables, soit
environ 50 logements. La seconde comprend six bati-
ments de deux niveaux sur rez, représentant environ
30 logements.

2.7.9 Soutien a la pérennisation

des maisons familiales
du Coin-de-Terre

Le Conseil d’Etat a approuvé un projet de loi modifiant
la loi du 10 juin 1933 concernant 'encouragement a la sta-
bilisation des jardins ouvriers par I’Association genevoise
du Coin-de-Terre (AGCT). La modification proposée
accorde a I'AGCT une clause de retour lui permettant de
reprendre une parcelle qui serait cédée a une personne
qui ne serait pas de condition modeste, dans le cadre d’'un
transfert de propriété. Dés son origine, la raison d'étre
principale de 'ACGT était d’ouvrir aux familles de condi-
tion modeste I'acces a la propriété ou de leur permettre de
jouir de certaines prérogatives qui y sont attachées. Ce
projet de loi tend a pérenniser le caractére social des lotis-
sements créés en application d’'un mécanisme qui a fait
ses preuves pendant plusieurs décennies et dont le main-
tien se justifie pleinement.

2.8
2.8.1

Politique des transports

Transports par rail: le Conseil
d’Etat poursuit son engagement

Dans le cadre du développement des transports publics
et notamment du rail dans le canton, le Conseil d’Etat a
défendu avec ses partenaires tessinois et zurichois le pro-
jet de ligne ferroviaire CEVA (Cornavin — les Eaux-Vives —
Annemasse via La Praille) tant au niveau fédéral que vis-
a-vis de ses partenaires francais. Le premier coup de
pioche du CEVA a été donné durant 'année. Le gouverne-
ment a également suivi avec attention le dossier du TGV
Geneve-Paris.

En février, un représentant du Conseil d’Etat, accompa-
gné de ses homologues tessinois et zurichois, a rencontré
le Président de la direction générale des CFF. Les trois
représentants des cantons ont réitéré leur volonté que
leurs projets ferroviaires soient inscrits dans la convention
de prestations 2007-2010 et ont rappelé que les liaisons

transfrontalieres  Mendrisio-Varese  (FMV), Geneve-
Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (CEVA), ainsi que la
ligne diamétrale avec la gare de la Léwenstrasse a Zurich,
sont indispensables en ce qu’ils combinent des intéréts
nationaux et régionaux.

Le Conseil d’Etat a délégué un représentant a la céré-
monie de premier coup de pioche des travaux du passage
Sihlquai de la ligne diamétrale de Zurich. Les gouverne-
ments zurichois et tessinois ont envoyé un de leurs
membres a Geneve en septembre, a I'occasion de l'inau-
guration des travaux du CEVA, en présence de la déléga-
tion aux transports du Conseil d’Etat genevois, du prési-
dent de la direction des CFF du maire de Geneve, du
président de la Région Rhoéne-Alpes et de nombreux
invités et élus du bassin franco-valdo-genevois.

Par ailleurs, dans un courrier adressé au ministre
francais des transports, de I'équipement, du tourisme et
de la mer, le Conseil d’Etat a encouragé la France a
prendre position sur le volet frangais du CEVA, soit le
financement du trongcon ferroviaire compris entre la fron-
tiere et la gare d’Annemasse. Le gouvernement genevois
a rappelé que le projet CEVA permettra de raccorder de
fagon cohérente, sur deux voies, les réseaux existants en
direction d’Evian, de Chamonix, dAnnecy et de
Bellegarde et que ce bouclement rendra possible I'exploi-
tation d'un RER franco-genevois, seul capable d’assurer
des conditions de mobilité acceptables au sein de l'ag-
glomération transfrontaliere, qui compte aujourd’hui
quelque 900’000 habitants et en comptera environ 1,1 mil-
lion & I'’horizon 2020.

S’agissant de la liaison TGV Genéve-Paris, en réponse
a une lettre du président de I'Association de Sauvegarde
du Patrimoine de I'Ain (ASPA), qui s’interrogeait sur les
bénéfices réels du projet de réhabilitation de la ligne dite
«des Carpates», le Conseil d’'Etat a rappelé que ce projet
doit permettre de raccourcir de 15 a 20 minutes le trajet
Geneve-Paris. Le gouvernement souligne en outre que ce
parcours permettra de délester la ligne Bourg-en-Bresse-
Culoz du trafic TGV actuel au profit d’'une augmentation
du trafic de marchandises, un avantage certain du point
de vue de la protection de I'environnement. Enfin, rappelle
le gouvernement, s’il est vrai que le projet de TGV Léman-
Mont-Blanc, plus ambitieux, aurait rapproché davantage
Geneéve de Paris, celui-ci a été abandonné par les auto-
rités francaises et suisses en raison de la trop grande
envergure de sa réalisation.

Une nouvelle ligne de tram, la ligne 17, a été inaugurée
le onze décembre. Cette ligne réalise la liaison Gare des
Eaux-Vives — Lancy-Pont-Rouge et améliore le transborde-
ment de la clientele SNCF venant d’Annemasse. Elle offre
depuis les Acacias, un acces direct vers le centre ville de
Geneéve et porte la fréquence dans les Rues Basses a un
tram toutes les trois minutes aux heures de pointe.

A propos de tram, encore, le Conseil d’Etat a indiqué en
réponse a un courrier de la Coordination transports que la
future ligne Cornavin-Onex-Bernex (TCOB) se prolonge-
rait au-dela de la croisée de Confignon afin d’assurer une
desserte optimale de la localité de Bernex.

2.8.2 Autoroute Geneve-Lausanne:
le Conseil d’Etat défavorable
a une troisiéme voie
Le Conseil d’Etat a publié son rapport sur la pétition
demandant la construction d’'une troisieme voie dans les
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deux sens sur l'autoroute Genéve — Lausanne. Sans se
prononcer sur le principe d’'une augmentation de la capa-
cité du réseau autoroutier, lequel n’est pas de sa compé-
tence, le gouvernement estime que la solution proposée
n'est pas appropriée. Lélargissement d'une partie du
réseau autoroutier doit étre appréhendé dans le cadre
d’'une politique générale de la mobilité, tant aux niveaux
national et des agglomérations, que sur un plan transfron-
talier. Laugmentation du nombre de voies permettrait d’ac-
croitre la quantité de trafic circulant aux heures de pointe
mais engendrerait une augmentation des ralentissements
aux entrées de I'agglomération qui ne pourrait pas absor-
ber ce surplus de trafic. Il est dés lors prioritairement
nécessaire de miser sur le développement des capacités
ferroviaires, grace notamment a la troisieme voie CFF,
inaugurée le 12 décembre 2004, ainsi que sur les
réserves de capacités autoroutieéres subsistant durant les
heures creuses.

2.8.3 Nouveau contrat de prestations

pour la Société des Mouettes
genevoises

Le contrat de prestation 2005-2006 passé entre I'Etat et
la Société des Mouettes genevoises navigation SA
confirme la volonté du gouvernement de faire des
Mouettes genevoises un mode de transport public efficace
et original. En limitant la durée de ce contrat a deux ans,
I'Etat fait coincider 'ensemble des contrats de prestation
qgu’il signe avec les opérateurs de transports publics du
canton (Transports publics genevois, UNIRESO). Cette
synchronisation doit renforcer d’autant la cohérence et la
densité de l'offre en transports publics.

2.8.4 Simplification de la loi

sur la navigation dans
les eaux genevoises

Le Conseil d’Etat a approuvé le projet de loi sur la
navigation dans les eaux genevoises, qui abroge le texte
du 26 novembre 1987. La loi a été remodelée en fonction
des préoccupations des usagers et le nouveau texte est
allégé des dispositions a caractére réglementaire. Il se
compose au final de huit chapitres, concernant respecti-
vement les dispositions générales, I'exercice de la naviga-
tion sur le lac et les cours d’eau, 'amarrage, le dépdt et le
stationnement des bateaux, les bateaux et conducteurs
de bateaux, les usages particuliers, les mesures adminis-
tratives, les dispositions pénales et enfin les dispositions
finales.

Parallélement, le Conseil d’Etat a approuvé une modifi-
cation du réglement sur I'organisation de I'administration
cantonale du 3 décembre 2001, qui transfere au
Département de l'intérieur, de I'agriculture et de I'environ-
nement (DIAE) le Service des amarrages précédemment
rattaché au Département de 'aménagement, de I'équipe-
ment et du logement (DAEL). Ce transfert s’effectuera au
sein du Service des foréts, de la protection de la nature et
du paysage (SFPNP) et permettra un regroupement avec
les garde-ports dans un but de rationalisation et d’effica-
cité accrues des services. Geneve disposera ainsi d’une
véritable capitainerie et les usagers disposeront désor-
mais d’un guichet unique pour toutes les questions rela-
tives a I'exercice de la navigation de plaisance, sous
réserve des taches dévolues a la Police de la navigation,
qui restent de la compétence exclusive du Département
de justice, police et sécurité (DJPS).

2.8.5 Le Conseil d’Etat soutient

le principe de I’extension
du parking du Mont-Blanc
Dans sa réponse a un courrier de la Société du Parking

du Mont-Blanc, le Conseil d’Etat a affirmé son soutien de
principe a l'extension dudit parking au large du Jardin
anglais. Cet agrandissement devrait contribuer a maintenir
lattractivité économique du centre-ville comme centre
commercial a ciel ouvert, sans pour autant favoriser I'afflux
de nouveaux pendulaires motorisés au centre-ville.

2.8.6 Le Conseil d’Etat n’opposera

pas de contreprojet a I'initiative
«Pour la gratuité des transports
publics genevois»

Pour le Conseil d’Etat, l'introduction de la gratuité des
transports publics, comme le demande I'IN 127, «Pour la
gratuité des transports publics genevois» est une fausse
bonne idée. Cette position a été communiquée au Grand
Conseil dans le rapport de I'Exécultif sur ce texte. Le gouver-
nement a invité le Grand Conseil a la rejeter sans contre-
projet. Plusieurs études ont en effet indiqué que le prix des
transports publics ne représente pas le facteur prépondérant
dans le choix du mode de transport. La qualité de l'offre (fré-
quence, desserte, etc.) pése d’'un plus grand poids. Tout
transfert modal vers les transports publics se fera avec plus
d’efficacité en développant I'offre qu’en la rendant gratuite.
En regard de ce constat, le colt de la gratuité (158 millions
supplémentaires par année), s’avererait prohibitif pour la col-
lectivité publique et aurait pour conséquence de mettre un
frein a la politique de développement des transports publics
comme la réalisation de nouvelles lignes de tram.

2.9 Le développement

durable et la politique
de I’environnement

Construction d’un batiment
regroupant les services
de ’Environnement

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit de 52’468’000 francs pour la construction d’un bati-
ment regroupant les services de 'Environnement, actuel-
lement dispersés sur huit sites. Ces services sont le ser-
vice cantonal du développement durable et les services
regroupés dans les secteurs de la protection de I'environ-
nement, la protection de la nature, les exploitations, l'inter-
vention et la mobilité. La construction d’'un batiment, au
76, route des Acacias intensifiera les relations et favori-
sera la synergie de leurs activités.

2.9.2

2.9.1

Deuxiéme étape vers
la sécurisation de Lully et Certoux
contre les inondations

Le Conseil d’Etat a ouvert un crédit de 21,8 millions de
francs pour la réalisation de la deuxieme étape des tra-
vaux de renaturation de 'Aire entre le pont de Certoux et
le pont de Lully. Ceux-ci permettront de sécuriser durable-
ment Lully et Certoux contre les inondations provenant
des débordements de I'Aire ou du ruissellement des eaux
de surface. Cette deuxiéme étape répond aux voux de la
population, des autorités communales et du Parlement.
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Afin de financer les charges afférentes a ce crédit d’in-
vestissement, le Conseil d’Etat a modifié le reglement
relatif & la renaturation des cours d’eau et des rives du 27
juin 2001, qui définit les principes de gestion et d’'usage du
fonds cantonal de renaturation. Avec cette modification,
les crédits d’investissement pour les travaux du pro-
gramme cantonal de renaturation faisant I'objet de lois
spécifiques seront a I'avenir complétement autofinancés.

2.9.3 Ozone: I’Etat consolide son plan

d’actions préventives

Le Conseil d’Etat a mis en place un train de mesures
préventives visant a réduire les émissions des gaz précur-
seurs de I'ozone, afin de lutter contre I'apparition de pics
d’'ozone potentiellement dangereux pour la santé.
Renouvelant I'expérience faite en été 2004, qui a permis
d’améliorer la qualité de l'air estival, huit mesures saison-
nieres et une vaste campagne de communication ont été
lancées. Elles concernent la mobilité, la santé de la popu-
lation, les chantiers de I'Etat et certaines entreprises.

Par leur caractére saisonnier, les mesures du «Plan de
mesures Ozone» complétent celles lancées dans le cadre
du Plan de mesures d’assainissement de I'air 2003-2010
(Plan OPair), visant une réduction des émissions de gaz
polluants sur 'ensemble du territoire genevois.

2.9.4 Inventaire des installations

solaires photovoltaiques
sur les batiments publics

Le Conseil d’Etat a entériné l'inventaire des toitures des
batiments publics utilisables pour Tinstallation d’énergie
solaire photovoltaique (production d’électricité) et thermique
(production d’eau chaude sanitaire). Linventaire se présente
sous la forme d’une étude succincte de faisabilité technique
et d’opportunité énergétique. Les communes qui le désirent
ont été invitées a y participer. La part utilisable des surfaces
de toitures des batiments de I'Etat, de la Ville et des com-
munes est largement suffisante pour atteindre les objectifs
cantonaux de production d’électricité solaire a moyen terme.

Le canton a mis en place les conditions cadres pour pas-
ser d'un marché de niche, dans lequel I'énergie solaire pho-
tovoltaique était subventionnée, a un marché de masse,
dans lequel les Services industriels de Genéve (SIG) assu-
ment I'entier de la mise sur le marché de I'énergie solaire.
Les SIG, qui ont intégré une quote-part solaire dans leur
offre de courant, doivent pouvoir planifier sur le long terme
les installations solaires qui seront a méme de répondre a
une demande qu’ils esperent croissante. De concert avec
les collectivités publiques, les SIG tireront profit des conclu-
sions détaillées de l'inventaire afin d’orchestrer le dévelop-
pement a grande échelle du solaire photovoltaique.

2.9.5 Le Conseil d’Etat propose un

contre-projet a I'initiative
«Energie-Eau: notre affaire!
Respect de la volonté populaire»

Le Conseil d’Etat a invité le parlement a rejeter l'initiative
populaire «Energie-Eau: notre affaire! Respect de la volonté
populaire» et a lui opposer un contre-projet. Cette initiative
propose l'introduction d’'un monopole de droit public canto-
nal exercé par les Services industriels de Genéve (SIG) sur
I'approvisionnement et de la distribution de 'eau, du gaz et
de I'électricité. Le contre-projet devrait octroyer aux SIG un
monopole de droit en matiére d’approvisionnement et de

distribution d’eau potable. En matiére de fourniture d’électri-
cité, le Conseil d’Etat estime qu’il n’y a pas lieu de modifier
la législation cantonale, cette problématique faisant I'objet
d'un projet de loi actuellement soumis a I'examen du
Conseil national. Enfin, en ce qui concerne la distribution de
gaz, le Conseil d’Etat préconise de ne pas entrer en
matiére, dans la mesure ou il s'agit la d’'une énergie fossile
amenée, a terme, a disparaitre, les réseaux de distribution
devant alors étre utilisés a d’autres fins.

2.9.6 Mesures d’incitation a

I’économie d’énergie dans
les communs d’immeubles

Le Conseil d’Etat a adopté le réglement modifiant le
reglement d’application de la loi sur les constructions et
installations diverses (RALCI). Larticle 131 ancienne
teneur du RALCI imposait que les locaux communs d’im-
meubles accessibles au public tels que les allées, cours,
escaliers, dégagements et autres locaux soient éclairés en
permanence, ce qui faisait de ces locaux I'un des grands
secteurs de la consommation d’électricité du canton.

La nouvelle teneur de l'article 131 permet de rationali-
ser la consommation électrique de [I'éclairage tout en
maintenant les conditions de sécurité publique néces-
saires. Seuls les établissements accueillant du public et
leurs dépendances, devant effectivement étre éclairés en
permanence pour des motifs de sécurité, salubrité ou de
grande affluence, conservent I'obligation d’éclairage per-
manent. Lapplication de ce principe doit permettre une
économie d’énergie globale de 10% de la consommation
du secteur des communs d’immeubles, soit 1% de la
consommation d’électricité du canton.

2.9.7 Ouverture d’un crédit

d’investissement pour le
«portail énergie»

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’investissement de 1,2 million de francs pour la
création, sous le nom de «portail énergie», d’'une base de
données commune a I'ensemble des acteurs énergétiques
du canton. Ce portail est 'une des pierre du systeme d’in-
formation sur I'environnement et I'énergie de la région
genevoise (SIEnG), qui s’appuie lui-méme sur le Systeme
d’information du territoire a Genéve (SITG).

Ce nouveau portail permet de dépasser les barrieres
administratives départementales pour bénéficier des effets
de synergie grace au regroupement des données tech-
niques et administratives. Il repose sur le partenariat actif de
huit services de 'administration répartis sur cinq départe-
ments, le Service énergie de la Ville, les Services industriels
de Genéve et 'Association des maitres ramoneurs officiels.

2.10 La politique de sécurité

2.10.1 Corps de police: modifications

de la formation et du statut
de certaines unités

Le Conseil d’Etat a abrogé le reglement concernant
l'apprentissage et I'examen de fin d’apprentissage de la
profession de policier. Les difficultés d’encadrement, les
problémes liés au choix d’'un métier aussi exigeant a seize
ans et le taux d’échec important constaté a I'examen ont
conduit la police a renoncer a engager de nouveaux
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apprentis. Elle privilégie ainsi les écoles de formation et la
filiere plus compléte aboutissant a I'obtention du brevet
fédéral de policier, introduit a partir du 1er janvier 2005.

Le gouvernement a également avalisé un nouveau
reglement relatif a la police de la sécurité internationale
(PSI). Ce reglement confirme les missions de la PSI liées
a la sécurité de I'aéroport et du milieu diplomatique. En
revanche, il tient compte de l'institutionnalisation de la PSI
opérée par la nouvelle loi sur la police. Désormais, les
agents de la PSI suivent les mémes regles de promotion
que les autres membres du corps de police.

Le Conseil d’Etat a encore adopté larrété fixant le
nombre et le secteur des postes de gendarmerie. Cette
fixation qui était jusqu’ici du ressort du Département de
justice, police et sécurité, sera dorénavant de la compé-
tence du Conseil d’Etat, conformément a la nouvelle loi
sur la police. Cette décision n’implique pas de change-
ment par rapport a la situation actuelle. Le nombre de
postes et de secteurs (treize) reste inchangeé.

2.10.2 Transports intercantonaux
de prisonniers: prolongation
des accords

Le Conseil d’Etat a signé les accords permettant la
poursuite des transports intercantonaux de prisonniers. I
s’agit, d’'une part, de la convention de prolongation du
contrat-cadre du 14 avril 2000 entre la Conférence des
directrices et directeurs des départements cantonaux de
justice et police (CCDJP) et le consortium Jail-Transport-
System (JTS), composé des Chemins de fer fédéraux et
de Securitas AG, concernant les transports intercantonaux
de prisonniers en Suisse. Le second volet, administratif,
de ces accords concerne les contributions fédérales pour
les transports intercantonaux de prisonniers des cantons
lors de I'exécution de certaines lois fédérales.

2.10.3 Aide aux victimes d’infractions:
création d’une base légale
cantonale

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi d’application
de la loi fédérale sur laide aux victimes d’infractions
(LAVI) dans le but de réglementer par des normes canto-
nales les compétences et 'activité du Centre de consulta-
tion LAVI et de créer une base légale pour l'instance d’in-
demnisation. En effet, alors méme que le centre a rempli a
satisfaction son mandat, ni ses compétences ni son acti-
vité n’étaient réglementés par des normes cantonales. En
particulier, il n’existait aucune voie de recours contre les
décisions prononcées en matiére de prestations d’aide.

2.10.4 Détention pénale des mineurs:
adhésion au Concordat romand

Le Conseil d'Etat a adopté un projet de loi autorisant le
canton a adhérer au Concordat sur I'exécution de la déten-
tion pénale des personnes mineures des cantons romands
(et partiellement du Tessin) du 24 mars 2005, qui institue
une collaboration intercantonale prévoyant plus particuliere-
ment une mise en commun des outils permettant d'offrir une
prise en charge adéquate des délinquants mineurs. Elaboré
par la Conférence latine des chefs des Départements de
justice et police (CLDJP), le concordat a préalablement été
soumis a une Commission interparlementaire des parle-
ments romands. Les différentes modifications qu’elle a pro-
posées ont toutes été retenues par la CLDJP.

2.10.5 Credit d’étude pour de
nouveaux batiments a proximité
de Champ-Dollon

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’étude de 3,53 millions de francs en vue de réaliser
a proximité de la prison de Champ-Dollon un établisse-
ment d’exécution des mesures en milieu fermé; de nou-
veaux locaux pour le centre de sociothérapie «La
Paquerette», ainsi qu’une prison préventive pour femmes.
Ce projet poursuit la réalisation des objectifs de la planifi-
cation pénitentiaire adoptée par le Conseil d’Etat le
17 aolt 2003. Il s’agit de doter le canton de Genéve des
infrastructures qui lui sont indispensable au vu des obliga-
tions légales actuelles et futures, des engagements qui
sont les siens au plan concordataire ainsi que de la surpo-
pulation carcérale chronique a la prison de Champ-Dollon.

2.11 Lorganisation de I’Etat
2.11.1 GE-Pilote

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’investissement de 7,8 millions de francs pour la
conception et la réalisation du projet GE-Pilote. Cette
somme, répartie sur cing ans, couvre la démarche consis-
tant a doter 'Etat de Genéve d’'un budget basé sur les
prestations offertes. Elle permettra aussi a GE-Pilote de
prendre en charge les projets spécifiques qui lui seront
attribués par le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat a par ailleurs décidé d’engager I'exa-
men stratégique des prestations internes et externes de
administration cantonale dés le début de 2006. Sur la
base de l'inventaire en cours de réalisation et qui devrait
identifier quelque 450 prestations publiques fournies par
'Etat de Geneve, il s’agira de fixer des priorités, en tenant
compte des objectifs financiers de I'Etat de Genéve et de
déterminer quelles prestations internes et externes a 'ad-
ministration demandent a étre renforcées, lesquelles
nécessitent une adaptation ou doivent étre abandonnées.

Le gouvernement a aussi adopté une classification pro-
visoire des domaines d’action de I'administration canto-
nale. Une telle classification — qui regroupe plus de
25 domaines, du pouvoir Iégislatif & la santé en passant
par la sécurité publique, la Genéve internationale ou la
protection de I'environnement — est en effet indispensable
au pilotage de I'action publique. Elle va permettre de ratta-
cher chacune des prestations identifiées dans I'inventaire
en cours d’élaboration a un domaine d’action spécifique
de I'Etat de Genéve.

Cette classification constitue I'un des éléments clés du
futur budget par prestation de I'Etat de Genéve. Elle est le
socle sur lequel va pouvoir s’appuyer le développement du
systéeme d’information de GE-Pilote. Elle accompagnera
enfin 'examen stratégique des prestations, en particulier
dans sa définition des priorités de I'action publique.

Le Conseil d’Etat a enfin lancé une révision en profon-
deur des moyens affectés a I'entretien de ses biens d’équi-
pement tels que machines, véhicules, mobilier et autre
matériel. Cet examen, dont les technologies de I'information
et les immeubles sont exclus, est effectué dans le cadre du
projet GE-Pilote. Il vise a réaliser les conditions d’'une effi-
cience optimale et a mettre au jour de possibles économies.
Ce projet devrait aboutir a une réduction des colts de fonc-
tionnement, tout en permettant aux services de I'Etat d’as-
surer la qualité des prestations attendues par les usagers.
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Le projet comprend un inventaire exhaustif des moyens
de maintenance dont dispose I'administration ou auxquels
elle recourt, une analyse des capacités de production de
chacun de ces ateliers, au regard des besoins de I'Etat,
une recherche de synergies avec I'ensemble des collecti-
vités et établissements publics du canton en vue de déga-
ger des économies. Au final, il s’agit de préciser si I'Etat a
intérét a regrouper des ateliers, a investir pour moderniser,
voire a mettre en place des partenariats.

2.11.2 Nouvelle application de gestion
aux services du Tuteur général
et de la Protection de la jeunesse

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi ouvrant un
crédit d’investissement de 6'849°000 francs pour la mise
en ceuvre d’'une application commune de gestion de dos-
siers pour les services du Tuteur général et de la
Protection de la jeunesse. Cette application permettra a
ces services de disposer d’un outil de gestion fiable leur
permettant de rationaliser leurs activités, d’assurer un pilo-
tage opérationnel efficace et de garantir une visibilité
financiere de leurs prestations. Il permettra plus générale-
ment & I'Office de la jeunesse de s’engager dans la mise
en ceuvre d'une plate-forme informatique commune pour
tous ses services, et par la-méme de disposer des indica-
teurs de gestion et de planification lui permettant d’assurer
sa mission de pilotage de la politique cantonale en faveur
de 'enfance et de la jeunesse.

2.12 L’Etat et la société

2.12.1 Sans-papiers: le Conseil d’Etat

propose une solution
au Conseil fédéral

Le Conseil d’Etat est intervenu au début de I'année
aupres du Conseil fédéral pour solliciter une régularisation
exceptionnelle et unique, selon des criteres uniformes, des
travailleurs clandestins du secteur de I'économie domes-
tique. En contrepartie, pour éviter I'effet «appel d’air», le
gouvernement propose d’édicter des conditions limitatives
pour tout changement d’emploi, de fixer des salaires mini-
maux obligatoires et de renforcer les controles sur les condi-
tions de travail, les assurances sociales et I'immigration
clandestine. Parallélement, les sanctions devraient étre
aggravees tant pour les travailleurs que pour les employeurs.

Le secteur de I'économie domestique occupe quelque
6’500 personnes a Geneve, dont 80%, soit environ 5000,
ne sont pas déclarées. Ces travailleurs sont a 95% des
femmes, qui proviennent pour I'essentiel d’Amérique du
Sud et des Philippines. Cette situation est la source de
nombreux abus, notamment pour ce qui touche les
salaires et les conditions de travail; elle cause pour les
assurances sociales et le fisc un manque a gagner appro-
chant 38 millions de francs par an. Le gouvernement
considere que cette situation, qui n’est pas propre au can-
ton de Geneve, n'est pas acceptable. C’est pourquoi il a
proposé une solution destinée a y mettre un terme, tout en
assortissant sa proposition d'instruments permettant d’évi-
ter la réapparition d’une telle problématique.

La proposition du gouvernement s’appuie sur deux
mandats que celui-ci avait confié, a une commission d’ex-
perts ad hoc pour traiter la problématique de la régularisa-
tion des travailleurs, pour le premier, et au Conseil de sur-
veillance du marché de I'emploi (CSME) pour le second.

Parallelement, un mandat d’étude sur le secteur clandestin
de I'économie domestique avait été confié au Laboratoire
d’économie appliquée de I'Université de Genéve. Sur ces
bases, le Conseil d’Etat a estimé qu’il est était indispen-
sable de réexaminer la prise en compte des besoins éco-
nomiques du canton en main-d’'ouvre étrangére, ainsi que
des intéréts de tous les travailleurs au bénéfice d’'un
contrat de travail, quel que soit leur statut.

Les conclusions des études mandatées par le Conseil
d’Etat ont été confirmées en cours d’année par le rapport
sur les sans-papiers en Suisse, réalisé par I'Institut de
recherche bernois gfs, sur mandat de I'Office fédéral des
migrations. Tous les éléments de I'analyse cantonale s’y
retrouvent et ce document montrent bien que la question
des sans-papiers reléve d’'une problématique nationale et
que Genéve n’est pas un cas particulier.

Durant 'année, une délégation du gouvernement gene-
vois a été regue a deux reprises a Berne par le conseiller
fédéral Christoph Blocher, en charge du Département
fédéral de justice et police, pour débattre de la proposition
genevoise.

2.12.2 Mise en ceuvre des nouveaux
droits politiques communaux
pour les étrangers

A la suite de I'adoption de l'initiative constitutionnelle
«J'y vis, J'y vote: la cadette», relative au droit de vote
communal des résidents étrangers (IN 123) le 24 avril
2005, le Conseil d’Etat a adopté les mesures administra-
tives nécessaires pour la mise en ceuvre immédiate du
droit de voter et de signer des initiatives et des référen-
dums en matiere communale pour les quelque 80’000
étrangers de Genéve domiciliés légalement en Suisse
depuis huit ans au moins.

Le gouvernement a chargé I'Office cantonal de la popu-
lation, en coordination avec le Service cantonal des vota-
tions et élections, dinscrire au rble des électeurs en
matiére communale toute personne de nationalité
étrangere domiciliée civilement a Genéve, en Suisse
depuis huit ans au moins et au bénéfice d’'un titre de
séjour. Les fonctionnaires internationaux bénéficieront
également de ces droits politiques, pour autant que le droit
international public les concernant ne s’y oppose pas.

De plus, le Conseil d’Etat a déposé un projet de modifi-
cation de la loi sur I'exercice des droits politiques pour
ladapter a la nouvelle disposition constitutionnelle.
Lexercice de ces nouveaux droits est cependant appli-
cable immédiatement.

2.12.3 Projet de loi sur les violences
domestiques

Le Conseil d’Etat a adopté un projet de loi destiné a
protéger la personnalité en soutenant et en renforgant la
lutte contre les violences domestiques. Ce projet apporte
un complément aux nouvelles dispositions du code pénal
suisse et répond aux attentes exprimées par différents
projets de loi et motions déposés au Parlement.

Le gouvernement propose un soutien institutionnel aux
structures ouvrant contre les violences domestiques, en
particulier la création d’'une commission consultative et
d’'un bureau des violences domestiques. Il s’agit de per-
mettre une meilleure coordination et faciliter 'accés des
personnes concernées aux structures concernées. Ce
projet prévoit aussi lintroduction en droit genevois de
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mesures d’éloignement administratif, interdisant a 'auteur
des violences soit I'entrée dans un territoire donné, soit la
sortie d’un territoire donné. Si celui-ci fait ménage com-
mun avec la victime, il devra quitter le logement et son
environnement immédiat avec l'interdiction d’y retourner
pour une durée limitée.

2.12.4 Propreté dans les rues: le Conseil
d’Etat adopte un plan de mesures

Le Conseil d’Etat a adopté un plan de mesures pour
lutter pour la propreté du milieu urbain. Ce plan, élaboré
d’entente avec la Ville de Geneve et I'Association des
communes genevoises, concerne les détritus, les déchets
encombrants, les déjections canines, les tags et I'affi-
chage sauvage. Il prévoit notamment d’appliquer beau-
coup plus strictement les amendes dont sont passibles
les citoyens et les citoyennes peu scrupuleux.

En vingt ans, le canton a gagné 50’000 habitants. Le
nombre de chiens s’est aussi fortement accru, pour
atteindre actuellement 26’500 individus, soit prés de
100 chiens au kilomeétre carré. La population a appris a
profiter des espaces publics, a manger, a jouer et a dor-
mir sur les pelouses; les manifestations populaires se
multiplient. On assiste par ailleurs a un développement de
la restauration rapide et a une montée de l'incivilité. Le
plan de mesures est une réponse a ces nouveaux com-
portements générateurs de déchets en tout genre. Il agit
a trois niveaux: logistique, information et répression.

2.12.5 Constitution d’un groupe
de travail interdépartemental
sur le partenariat

Le Conseil d’Etat a constitué un groupe de travail inter-
départemental chargé de piloter et de coordonner les
réformes rendues nécessaires au niveau cantonal par
I'adoption en juin 2005 de la loi fédérale sur le partenariat
enregistré. Ce groupe, composé de représentants de
chaque département et placé sous I'égide de la
Chancellerie d’Etat, a regu pour mandat de recenser les
modifications 1égislatives, réglementaires et organisation-
nelles indispensables pour adapter la Iégislation canto-
nale au nouvel état civil et aux nouveaux droits des parti-
culiers créés par la loi fédérale sur le partenariat
enregistré, et proposer I'adaptation des textes Iégislatifs
pertinents. Lopportunité de maintenir, en tout ou en par-
tie, 'actuel partenariat de droit cantonal a fait I'objet large
d’'une consultation auprés de 'ensemble des milieux inté-
resseés.

2.13 Les délégations
du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat a mis en place au début de sa légis-
lature huit délégations permanentes permettant, dans
I'esprit du Discours de Saint-Pierre, de préparer les déci-
sions que le gouvernement est appelé a prendre touchant
les dossiers transversaux importants. Ces délégations
sont désormais au nombre de dix.

Les délégations de I'exécutif sont le lieu d’'un important
travail pluridisciplinaire et transversal réalisé sur des
sujets spécifiques par les magistrats en charge des
départements les plus impliqués.

Outre les délégations permanentes, plusieurs déléga-
tions ad hoc ont été créées a titre ponctuel, a I'instar de la

délégation a I'Euro 2008, ou des délégations aujourd’hui
dissoutes consacrées a la préparation du Sommet mon-
dial sur la société de linformation (SMSI) ou a la
construction de la Halle 6 et au projet de Centre de
congres a Geneva Palexpo.

Les délégation que le Conseil d’Etat a mis en place et
qui ont fonctionnée en 2005 sont les suivantes:

» Délégation du Conseil d’Etat aux affaires de personnel
e Délégation du Conseil d’Etat aux transports

e Délégation du Conseil d’Etat a l'intégration des étran-
gers

e Délégation du Conseil d’Etat a 'emploi

e Délégation du Conseil d’Etat aux affaires extérieures

e Délégation du Conseil d’Etat aux réfugiés

» Délégation du Conseil d’Etat a la famille

* Délégation du Conseil d’Etat aux systémes d’informa-
tion

e Délégation du Conseil d’Etat a I'état-major d'urgence

e Délégation du Conseil d’Etat 8 'TEURO 2008

2.13.1 Délégation du Conseil d’Etat

aux affaires de personnel

En 2005, la délégation du Conseil d’Etat aux affaires
de personnel s’est réunie neuf fois, de mars a septembre,
avec les associations représentatives du personnel de
l'Etat, sous la présidence de Madame Martine
Brunschwig Graf, conseillere d’Etat et présidente du
Département des finances. Assistaient également aux
séances les conseillers d’Etat membres titulaires pour la
législature 2001-2005, Messieurs Pierre-Frangois Unger
et Charles Beer, les secrétaires généraux du DASS et du
DIP ainsi que les directeurs généraux des HUG et de I'of-
fice du personnel de I'Etat.

Parmi les nombreux points abordés, les themes sui-
vants ont fait 'objet d’'une attention particuliere:

¢ les mécanismes salariaux et I'évolution du nombre de
postes en lien avec le budget 2005;

¢ le plan financier quadriennal;

* le projet de budget 2006, les mécanismes salariaux et
lindexation, le plafonnement des effectifs et la réaffec-
tation des postes selon les priorités du Conseil d’Etat,
le pont de fin d’année et le PLEND;

e le rapport sur le projet de modernisation du systeme
d’évaluation des fonctions (ModSEF) adressé par le
Conseil d’Etat au Grand Conseil en mai 2005;

* le processus d’évaluation des fonctions et le gel des
évaluations de fonctions collectives en lien avec I'im-
portance de mener a son terme le projet ModSEF.

2.13.2 Délégation du Conseil d’Etat
aux transports

Composée de MM. Rober Cramer, président, Laurent
Moutinot et Carlo Lamprecht, la délégation du Conseil
d’Etat aux transports a siégé mensuellement durant
année 2005.

La délégation a consacré la premiére partie de cha-
cune de ses séances a I'examen de I'évolution du dossier
relatif a la liaison ferroviaire Cornavin — Eaux-Vives —
Annemasse via La Praille (CEVA) au sein d’une structure
dénommée «Comité directeur de projet» (CODIR) qui
associe les CFF. Au-dela, les grandes options sont prises
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via un «Comité de pilotage» (COPIL), qui se réunit
semestriellement. Il comprend, outre la délégation, le
vice-directeur de I'Office fédéral des transports (OFT) et
le vice-président de la direction générale des CFF en
charge de linfrastructure. Grace a un suivi attentif du
dossier, le budget et les délais sont tenus.

Le 20 septembre 2005, les travaux ont commencé en
gare de Cornavin par une cérémonie officielle. Pour célé-
brer le premier coup de pioche, les autorités genevoises
et le Président de la direction des CFF, M. Benedikt
Weibel étaient entourés de la conseillere d’Etat de Zurich,
Mme Rita Fuhrer, du conseiller d’Etat du Tessin,
M. Marco Borradori, ainsi que du Président de la région
Rhoéne-Alpes, M. Jean-Jack Queyranne. Le prolongement
de la voie 1 nécessite I'élargissement de la plateforme
ferroviaire existante, ce qui implique le déplacement de la
salle de sport de I'école de Saint Gervais, qui sera ripée
sur 4,50 m, ainsi que la reconstruction de ponts.

Le 3 juin 2005, lalliance entre les trois cantons de
Geneve, Zurich et du Tessin s’était concrétisée par la réu-
nion a Zurich des trois conseillers d’Etat pour soutenir la
Durchmesserlinie, alors que le 19 janvier 2006, ils étaient
au Tessin pour soutenir la ligne Mendrisio-Varese. Par
ailleurs, les contacts ont été poursuivis tant avec la
Confédération, notamment en répondant a des consulta-
tions fédérales, qu’avec les autorités francaises. La délé-
gation a aussi recu les autorités de la Ville de Carouge et
a pris connaissance d’'une étude pour la desserte de
I’'Hopital (9000 emplois). La halte ferroviaire de Champel-
Hopital se trouvera au cour du futur réseau RER, qui per-
mettra d’accéder a I'hdpital depuis Coppet ou St-Gervais
(F) sans transbordement.

Au plan genevois, la délégation a accepté I'objectif
d’'une augmentation de l'offre en transports publics de
20 % pour le Plan directeur des transports publics 2007-
2010, ainsi qu’'une augmentation des vitesses commer-
ciales et une tarification uniformisée, y compris pour les
trains TER de la Région Rhéne-Alpes.

Dans le cadre des travaux du groupe MAPA (Mobilité —
Aéroport — Palexpo — Arena), la délégation a pris
connaissance de l'organisation de la desserte multimo-
dale dans le périmetre de l'aéroport lors de grandes
manifestations comme le Salon de I'auto. Pour répondre a
une demande de I’Aéroport international de Genéve, elle
a chargé le groupe Transports collectifs 2005 (TC 2005)
de réfléchir a une desserte entre les deux lignes de trams
prévues sur Meyrin et Grand-Saconnex/Ferney.

Suite a I'étude Genéve-Sud (Drize — Pinchat — Batelle
— La Chapelle), la Délégation a décidé que la variante
directe, qui débouchera sur la Route de Saconnex-d’Arve
avec un pont sur la Drize puis a la jonction de la Milice,
doit étre réalisée en priorité a un horizon de dix ans. Elle
confirme que tous les efforts doivent étre entrepris pour
que le trafic soit dirigé sur la douane de Bardonnex, grace
au projet de réaménagement de la plateforme douaniére
dont les travaux ont commencé début 2006. Concernant
les réflexions du groupe de travail «Contournement de
Genéve», qui préconise une variante de traversée de la
rade urbaine en tunnel, la délégation a constaté que tout
'aspect régional des déplacements au sein du bassin
franco-valdo-genevois avait été ignoré, de méme que les
ouvrages routiers projetés et les capacités du réseau aux
accrochages prévus. En conséquence, un rapport de
I'Office des transports et de la circulation, dénommé
depuis Office cantonal de la mobilit¢é (OCM), doit étre

rendu pour étudier ces aspects avant la remise d’un rap-
port final et la fixation de la poursuite des travaux.

La délégation a regu la commune de Collonge-
Bellerive, qui souhaite voir se réaliser la traversée de
Vésenaz en tranchée couverte. Toutefois, depuis I'adop-
tion en 2003 par le Grand Conseil du crédit de construc-
tion, il manque 18 millions de francs en raison, d’une part,
d’exigences techniques accrues pour la sécurité des tun-
nels et du renchérissement (+10 millions de francs) et,
d’autre part, suite a la nouvelle répartition des taches
entre la Confédération et les cantons, qui supprime la
subvention fédérale de 8 millions de francs initialement
prévue.

Enfin, la délégation s’est réjouie de l'inauguration de la
nouvelle ligne de tram 17 Lancy-Pont Rouge — Plainpalais
— Gare des Eaux-Vives, en décembre 2005. Elle a conti-
nué a examiner régulierement les projets d’extension des
lignes de tramway, particulierement la ligne Cornavin -
Meyrin — CERN (TCMC), dont les travaux ont débuté en
janvier 2006, ainsi que les lignes Cornavin — Onex —
Bernex (TCOB) et Grand-Saconnex, dont les demandes
de concession ont été déposées en décembre 2005
aupres de 'OFT. Avec 'augmentation des lignes de tram,
le Pont de la Coulouvreniére sera surchargé et la déléga-
tion a pris acte de la faisabilité d’'une nouvelle liaison tram
par le Pont de I'lle, ce qui nécessitera peut-étre son élar-
gissement. La délégation s’est également penchée sur
les parcs relais P+R a réaliser en lien étroit avec le déve-
loppement des infrastructures de transport.

2.13.3 Délégation du Conseil d’Etat
a 'intégration des étrangers
La Délégation du Conseil d’Etat a lintégration des
étrangers est composée, sous la présidence de Monsieur
Robert Cramer, Conseiller d’Etat, chargé du département
de I'Intérieur, de I'Agriculture et de I'Environnement, de
Madame Micheline Spoerri, Conseillere d’Etat chargée du
département de Justice, Police et Sécurité, de Monsieur
Charles Beer, Conseiller d’Etat, chargé du département
de [Instruction Publique. Elle s’est réunie a quatre
reprises: le 18 janvier, le 10 mai, le 30 aodt et le 15 no-
vembre 2005, afin d’entendre le Délégué a l'intégration,
prendre acte de ses travaux, délivrer des impulsions et
valider ses propositions.

La Délégation a notamment:

e Pris en considération le premier bilan de la sensibilisa-
tion et I'information du personnel de 'administration a
la problématique de l'intégration. Ce processus d’infor-
mation, destiné a informer et a sensibiliser le personnel
de 32 services dits «prioritaires», a été congu par le
Bureau de lintégration (BIE), puis réalisé de sep-
tembre 2004 a mars 2005. Quelques 203 collabora-
teurs de I'administration sont passés par ce module.
Une évaluation, réalisée par le Centre de formation du
personnel de I'Etat, traduit des résultats positifs, mais
souligne également les difficultés ressenties par
nombre de collaborateurs et collaboratrices de I'Etat
dans leurs relations, soit avec des usagers suisses
désignant la population étrangére comme responsable
de leurs soucis variés, soit avec des personnes
étrangéres trop promptes a attribuer des réponses
administratives a des manifestation de «racisme».

A la demande de la Délégation du Conseil d’Etat a
lintégration, un suivi doit étre entrepris par le Délégué
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et le Groupe interdépartemental auprés des services
concernés.

Validé la constitution des groupes de travail sur I'em-
ploi, la formation, le logement, le racisme et les discri-
minations et la santé. Ces groupes réunissent des
acteurs directement concernés par la problématique,
tels que pour exemple: la CIA, la CEH, I'Hospice géné-
ral, la Fondation immobiliere de droit public, la Société
des régisseurs, la Chambre immobiliere, 'ASLOCA,
pour le groupe «Logement». Dans chacun de ces
groupes participe un représentant des communautés
étrangeéres.

lls ont pour objectifs:

— de favoriser les échanges d’'informations entre les
partenaires,

— d’identifier les difficultés rencontrées,

— d’étudier et proposer au BIE des solutions
concretes,

— au besoin, de mettre en ceuvre les solutions
proposées.

Les travaux de ces groupes feront annuellement I'objet
d’un bilan public lors des Assises.

Suivi le processus de développement des contrats de
partenariat établis entre I'Etat et des associations,
d'une part, et du contrat de prestations entre la
Confédération et le Bureau de l'intégration des étran-
gers, d’autre part.

Sur le premier point, il a validé le concept de regroupe-
ment et de transfert de subventions entre les départe-
ments pour les associations et, a ce titre, a accepté le
transfert de subventions de [I'Université Populaire
Albanaise (UPA) du DASS au DIAE, pour raisons de
compétences. A ce jour, quatre associations sont au
bénéfice d’'un contrat de partenariat: le Centre de
Contact Suisses Immigrés (CCSl), ACOR/SOS
Racisme, 'UPA et Kultura.

Le contrat de prestations signé entre I'Office Fédéral
des Migrations (ODM) et le BIE porte sur une somme
de 250’000 CHF, qui doit permettre au Bureau de l'inté-
gration de se renforcer (+ 2 postes) afin de remplir le
cahier des charges de Centre de compétences canto-
nal pour lintégration des étrangers (informations et
conseils, travaux de base et relations publiques, pro-
jets et collaborations avec les autres acteurs).

Approuvé le projet «Portrait Statistique des étrangers
vivant & Geneéve», qui a été publié en septembre 2005.
Ce document, réalisé par I'Office Cantonal de la
Statistique (OCSTAT) a la demande du Délégué, nous
apprend que sur les 169’889 personnes étrangéres
résidant sur le canton, 125’971 viennent de 'ensemble
de [I'Europe, 16’035 sont originaires de [I'Afrique,
14’071 sont originaire des Amériques, 12°966 sont
asiatiques et 719 sont originaires de I'Océanie. Cette
analyse concerne I'ensemble des communes, ainsi que
la Ville de Genéve, par quartier, selon deux dimen-
sions: la premiére donne une vision globale des étran-
gers, la deuxieme donne une image des commu-
nautés, au sens trés large, les plus représentées dans
le canton. Elle aborde tant la domiciliation des étran-
gers par commune, que leurs statuts, durée de séjour,
age, langue, appartenance religieuse, formation.

Pris note avec satisfaction de la demande du Conseil
administratif de la ville de Vernier qui a souhaité pou-

voir recevoir sur son territoire les Assises de l'intégra-
tion 2006. Ainsi, comme en 2005 avec la commune
d’Onex, un partenariat entre le BIE et la commune de
Vernier va permettre d’amener la problématique de
lintégration au cour d’'une grande commune gene-
voise.

e Approuvé le principe de la mise en ceuvre d'une
semaine d’actions contre le racisme et les discrimina-
tions organisée par le Bureau de lintégration des
étrangers en partenariat avec les villes de Montréal,
Québec et Bruxelles du 20 au 25 mars 2006. Cette
semaine s’inscrit dans la mission du BIE dont I'une des
taches principales est de veiller a I'élimination des dis-
criminations directes et indirectes dans tous les
domaines de la vie publique. Cette semaine reste tou-
tefois bien distincte des Assises de I'intégration qui doi-
vent, annuellement, étre I'occasion d’un bilan sur la
mise en ceuvre de la politique d’intégration sur le can-
ton.

2.13.4 Délégation du Conseil d’Etat
a I’emploi
Composée de Monsieur Carlo Lamprecht, qui la prési-
dait, de Madame Martine Brunschwig Graf (DF) et de
Monsieur Charles Beer (DIP), la délégation du Conseil
d’Etat a 'emploi s’est réunie a deux reprises. Ses travaux
ont porté essentiellement sur les points suivants:

e conséquences de la votation du 24 avril 2005, ou a été
refusé le projet de loi modifiant les mesures cantonales
pour les chdmeurs en fin de droit;

e suivi des dossiers traités par le Groupe interdéparte-
mental pour 'emploi (GIDE), notamment la mise en
place du diagnostic d’insertion a I'entrée au chdmage,
I'élaboration du projet de diagnostic interinstitutionnel
pour les chémeurs de longue durée et la formation des
chémeurs faiblement qualifiés;

e conséquences de la décision du Conseil fédéral de
limiter aux chdmeurs agés de plus de 50 ans la pro-
longation de lindemnisation fédérale de 400 a 520
jours.

2.13.5 Délégation du Conseil d’Etat
aux affaires extérieures

En 2005, la Délégation du Conseil d’Etat aux affaires
extérieures (DELEXT), présidée par Monsieur Carlo
Lamprecht et composée de Messieurs Robert Cramer et
Laurent Moutinot, a siégé, comme il se doit, trois fois
dans I'année. Elle s’est réunie le 25 février, le 15 juin et le
28 octobre. Crée en 1982, cette délégation, chargée d’as-
surer un suivi politique de la coopération transfrontaliere,
régionale et européenne de I'Etat de Genéve, a traité des
dossiers suivants:

e convention de collaboration avec la Région Rhéne-
Alpes et DTPR: renouvellement tacite de cette
Convention et maintien du DTPR,;

e participation de la France voisine a des organismes
publics et parapublics genevois: un inventaire de I'exis-
tant est établi aussi bien du c6té genevois que du cbté
frangais;

e sur proposition de la DELEXT, le Conseil d’Etat a pris
position, sous forme de déclaration, en faveur des
Accords Schengen-Dublin dans le cadre de la votation
fédérale du 5 juin 2005;
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e réorganisation de la Conférence des Gouvernements
de Suisse Occidentale (CGSO): un secrétariat perma-
nent sera créé dés février 2006 avec I'appui financier
des sept cantons membres;

¢ accord de Karlsruhe: la procédure entre les pays signa-
taires de I'Accord (France, Allemagne, Luxembourg et
Suisse) pour formaliser son extension au canton de
Geneve a abouti au mois de juillet 2005;

e pour le Groupement local de coopération transfronta-
liere (GLCT) instrument juridique prévu par I’Accord de
Karlsruhe en faveur de la coopération transfrontaliere,
'approbation de ses statuts reléve uniquement de la
compétence du Conseil d’Etat. Pour son financement,
selon le montant, la décision releve soit du Conseil
d’Etat, soit du Grand Conseil;

e plan directeur de I'habitat transfrontalier: ce plan est
prévu afin de proposer une vision globale de I'habitat a
I'échelle de I'agglomération transfrontaliere et une mise
sur pied d’actions opérationnelles est en cours d’élabo-
ration. Un premier document de pré-diagnostic et de
définition des enjeux a été rédigé en décembre 2005;

e projet dagglomération: lancée en 2003 par la
Confédération, le canton de Genéve et ses voisins
frangais ont décidé de participer a cette démarche qui
vise a soutenir financierement des projets d'intérét
commun. Le projet d’agglomération franco-valdo-gene-
vois a également été retenu, en octobre 2005, par le
gouvernement frangais comme site a enjeu national
pour la coopération métropolitaine;

e rectangle d’Or: la création d'un GLCT pour ce pdle trans-
frontalier «Genéve — Pays de Gex» devrait permettre a ce
projet de passer a une phase opérationnelle.

2.13.6 Délégation du Conseil d’Etat
aux réfugiés

Présidée par Micheline Spoerri, Conseillere d’Etat en
charge du département de justice, police et sécurité
(DJPS) (dés avril 2003 et jusqu’a fin décembre 2005), la
Délégation aux réfugiés du Conseil d’Etat était repré-
sentée par ailleurs par M. Pierre-Francois Unger,
Président du département de I'action sociale et de la
santé (DASS), et M. Charles Beer, Président du départe-
ment de linstruction publique (DIP). La Délégation aux
réfugiés a tenu cing séances en 2005.

Participaient régulierement aux séances de la
Délégation un membre de chaque département intéresse,
soit Madame Pascale Byrne-Sutton, Secrétaire adjointe
au DJPS, assurant le Secrétariat de la Délégation (rem-
placée par Monsieur Dominique Joris de juillet a sep-
tembre), Monsieur Eric Etienne, directeur adjoint de I'ac-
tion sociale, DASS, et M. Christian Aguet, directeur, DIP.
Afin d’assurer un suivi régulier de I'évolution des travaux
de construction de locaux d’hébergement pour requérants
d’asile, un représentant du département de 'aménage-
ment, de I'équipement et du logement (DAEL), M. Fabio
Zanasco, adjoint administratif, était présent a chaque réu-
nion.

Les travaux de la Délégation aux réfugiés ont pris fin
en décembre 2005. Le travail en commun perdurera tou-
tefois au travers, notamment, du Comité du suivi Asile au
sein duquel tous les domaines intéressés sont repré-
sentés: santé, social, sécurité, police (Hépitaux
Universitaires genevois (HUG), Hospice général (HG),
Département de la solidarité et de I'emploi (DES), Office

cantonal de la population (OCP), Département des insti-
tutions, Département de [linstruction publique (DIP),
Sécurité civile, Département des constructions et de I'in-
formatique (DCI), Bureau d’aide au départ de la Croix-
rouge genevoise (BAD).

Tout au long de 'année, on a pu observer la confirma-
tion d’une évolution a la baisse du nhombre de demandeurs
d’asile, a Genéve comme dans I'ensemble de la Suisse.
Toutefois, le nombre de départs (43%) reste inférieur au
nombre d’arrivées (57%). Les pays de provenances princi-
paux des requérants ont été la Serbie et le Monténégro, la
Guinée, la Somalie, 'Angola et la République démocra-
tique du Congo. Lon a noté une baisse de la prise en
charge de I'Aide aux requérants d’asile (ARA), un service
de 'Hospice général chargé d’assurer les prestations d’as-
sistance et d’allouer les logements aux requérants.

La situation sur le plan de I'occupation des lieux d’hé-
bergement est aujourd’hui beaucoup moins tendue qu’elle
ne I'a été ces derniéres années. Cette nouvelle situation a
permis a 'Hospice général de restituer a I'Etat différents
batiments. Une nouvelle répartition des locaux de
«réserve de crise», offrant 350 places disponibles, a été
effectuée de fagon a étre a méme de répondre a un éven-
tuel afflux de réfugiés.

Lannée 2005 a été marquée par les mesures fédérales
concernant les personnes frappées d'une décision
de non-entrée en matiere (NEM). Entrées en vigueur le
1er avril 2004, les dispositions fédérales ont supprimé
l'aide sociale découlant de la loi fédérale sur l'asile pour
tous les NEM, les cantons ayant la responsabilité de leur
assurer une aide d'urgence conformément a l'article 12 de
la Constitution fédérale. Un groupe de travail (HG, HUG,
Police, OCP, BAD, Coordination asile) s’est réuni régulie-
rement pour examiner les problémes posés sur le terrain:

e violences dans le lieu d’hébergement de la Voie-des-
Traz;

e problemes de santé psychique et physique de certains
NEM,;

e mise sur pied de logements séparés pour les quelques
familles et les malades;

e octroi de billets de transport pour les personnes se ren-
dant au BAD ou a I'OCP;

Au vu de la précarité de leur statut, de I'impossibilité
d’obtenir un jour une autorisation de séjour en Suisse
associées a I'absence de volonté de retour dans le pays
d’origine, les NEM se trouvent dans une situation extréme-
ment difficile qui conduit souvent a des comportements
violents ou a de la toxico-dépendance. Les collaboratrices
et collaborateurs en charge expriment quant a eux la péni-
bilité de leurs conditions de travail et le stress liés a ce
nouveau contexte juridique. C’est dans ce contexte que la
Délégation a appris avec consternation le déces par over-
dose d’alcool et de médicaments d’une personne frappée
d’'une décision de non-entrée en matiere exclue de la
structure d’hébergement en raison de son comportement
extrémement violent.

Le 1er mars 2005, la Délégation a recu différents repré-
sentants des Eglises souhaitant faire part de leurs préoc-
cupations concernant le sort réservé aux NEM.

Déménagement début décembre de la Voie-des-Traz
au Lanion offrant ainsi de meilleures conditions d’héberge-
ment pour les personnes frappées d’une non-entrée en
matiere.
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Si la Confédération considére que la politique de I'asile
donne de bons résultats et que la tenue du Monitoring par
les cantons démontre que les NEM quittent le territoire
suisse, la Délégation ne partage pas du tout cet avis. En
effet, au niveau cantonal 'on observe que les personnes
frappées d’'une non-entrée en matiére ne quittent pas le
territoire. Bon nombre d’entre elles font appel a I'aide d'ur-
gence.

Dans le cadre de la visite du Haut Commissaire aux
droits de 'homme, la CFR a posé diverses questions en
lien avec la prise en charge des NEM dans le canton.

Ce rapport, évaluant la pratique de plusieurs cantons
en matiere d’application des mesures de contraintes (mise
en détention d’étrangers en situation irréguliere ou de
requérants d’asile déboutés en vue d’'un retour dans le
pays d’origine), a mis en évidence le canton de Genéve en
ce sens que, malgré une pratique limitée de la détention
d’étrangers, les résultats obtenus en terme de retours sont
équivalents a ceux d’autres cantons faisant systématique-
ment appel a ces mesures. La pratique genevoise s’avere
moins colteuse et plus respectueuse du droit des per-
sonnes.

Enfin, la délégation a préparé au nom du Conseil d’Etat
les réponses aux questions, courriers et interpellations
suivantes:

¢ interpellation urgente écrite (IUE 214), du 7 juin 2005,
concernant l'octroi de I'aide d’'urgence aux demandeurs
d’asile visés par une non-entrée en matiere;

e pétition (P 1524) concernant la situation de Mme A. et
la scolarisation de son fils;

e pétition contre I'expulsion de Mme S;

e consultation fédérale relative au projet de loi fédérale
sur 'usage de la contrainte dans le cadre du droit des
étrangers et des transports de personnes ordonnés par
une autorité fédérale (loi sur 'usage de la contrainte,
LusC);

e adaptation des structures d’hébergement de Il'asile —
Révision partielle de 'ordonnance 2 sur l'asile relative
au financement, 'ordonnance 1 sur l'asile relative a la
procédure, 'ordonnance sur I'exécution du renvoi et de
I'expulsion d’étrangers et de l'ordonnance limitant le
nombre des étrangers (OLE);

e adaptation du forfait au titre de I'aide d’urgence — modi-
fication de I'ordonnance sur I'exécution du renvoi et de
'expulsion des étrangers — propositions de la
Confédération visant a modifier a la hausse les mon-
tants accordés aux cantons pour les dédommager des
frais liés aux personnes frappées d’'une décision de
non-entrée en matiére en situation de détresse;

¢ réponse a la lettre du Conseil administratif de la Ville de
Geneve, du 15 juin 2005, concernant le renvoi de
familles bosniaques a Srebrenica.

2.13.7 Délégation du Conseil d’Etat a la
famille

En novembre 1999, le Conseil d’Etat remettait au
Grand Conseil un rapport sur la politique familiale (RD
341) «Jalons pour une politique familiale», qui, au travers
d’un portrait des familles genevoises, analysait les muta-
tions en cours. Suite a ce rapport, le Conseil d’Etat a mis
en place une délégation du Conseil d’Etat qui réunit les
présidents du département de [linstruction publique, du
département des finances et du département de I'action

sociale et de la santé — qui en assure la présidence. Le
Conseil d’Etat a également institué la commission canto-
nale de la famille, chargée d’assister les autorités canto-
nales dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la poli-
tique de la famille.

En 2005, 'ensemble des acteurs de ce dispositif a en
particulier ceuvré dans les domaines suivants:

Site Internet d’information aux familles

On constate d’année en année un intérét toujours crois-
sant du public pour le contenu de ce site. La fréquentation
a atteint, en 2005, une moyenne de 852 (732 en 2004)
connexions pour 31 522 (20 028 en 2004) pages visitées
hebdomadairement. Les questions les plus fréquemment
posées a ses animateurs concernent prioritairement les
thémes de I'adolescence et de la grossesse. A partir de
juillet 2005 des modifications ont été effectuées, afin
d’améliorer certaines fonctions du site.

Infor Famille

Lespace Infor Famille offre un catalogue de prestations
en lien avec les préoccupations des familles, ciblées sur
les cycles du groupe familial et ses relations avec I'envi-
ronnement. Cet espace d’information, complémentaire au
site Internet, renseigne et oriente les professionnels et les
particuliers sur toutes les questions liées a ce theme.

Conciliation des horaires familiaux, professionnels
et scolaire

Une analyse de la problématique de conciliation des
horaires a été confiée au service pour la promotion de I'é-
galité entre homme et femme. Le rapport intitulé «Les
besoins des ménages du canton de Genéve en matiere
d’horaires de prise en charge institutionnelle des enfants
1ere enfantine — 6eme primaire» a été déposé aupres de la
Délégation du Conseil d’Etat a la famille, laquelle a confié
une analyse de ce rapport a la commission cantonale de la
famille. La Délégation du Conseil d’Etat a suivi les recom-
mandations de la commission, en sensibilisant les organi-
sations patronales et syndicales a cette problématique.

Enquéte sur la parentalité

Devant les difficultés croissantes des parents a se
reconnaitre dans leur r6le au sein de la famille d’aujour-
d’hui, la commission cantonale de la famille a confié un
mandat a un chercheur extérieur pour mener une enquéte
aupres d’un échantillon des familles afin de faire un recen-
sement de problemes rencontrés. Le rapport intitulé
«Intrigues parentales» fait une analyse circonstanciée des
rles parentaux et du soutien a la parentalité dans le can-
ton de Geneve. Ses constats et propositions ont été exa-
minés par la commission cantonale de la famille et pré-
sentés a la Délégation du Conseil d’Etat a la famille.

Inventaire de I'offre des communes en matiére
de lieux fréquentés et d’équipements utilisés
par les familles

La commission cantonale de la famille a procédé a un
inventaire des lieux fréquentés et équipements utilisés par
les familles dans les communes. Léchange d’information a
permis de faire le point et a rendu les autorités commu-
nales attentives aux besoins dans ce domaine.

«L’éducation ¢ca donne de la force»

La commission cantonale de la famille a décidé d’adhé-
rer a une campagne nationale et de chapeauter une cam-
pagne genevoise sur I'éducation. Cette campagne, qui
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débutera en 2006, est basée sur un modele allemand de
Nuremberg. Lobjectif de cette campagne est de faire
prendre conscience a I'ensemble des acteurs de la société
que I'éducation est l'affaire de tous. Il s’agit d'impliquer
toutes les personnes touchées par I'éducation en utilisant
des messages valorisants prenant en compte les forces et
les compétences de tous les acteurs concernés.

2.13.8 Délégation du Conseil d’Etat
aux systemes d’information

Composée de Madame Martine Brunschwig Graf, prési-
dente, de Messieurs Robert Cramer et Charles Beer, la
délégation du Conseil d’Etat aux systemes d’information
s’est réunie a quatre reprises en 2005. Elle a associé a
ses travaux Monsieur Robert Hensler, chancelier d’Etat.
Ses principales missions consistent a valider la stratégie
pour les systemes d’information et de communication,
encourager I'évolution de I'administration avec les nou-
velles technologies de linformation et de communication
et appuyer le Centre des technologies de linformation
(CTl) et les départements dans le déploiement des
systemes d’information et de communication.

e Portefeuille des projets 2006: sur proposition de la
Commission de gestion du portefeuille des projets
(CGPP), la délégation a validé le portefeuille 2006 et
n'a retenu que les nouveaux projets dont les cahiers
des charges étaient complets et I'architecture technique
validée. Elle a ainsi accordé la priorité a I'achévement
des travaux en cours. Les crédits d’investissement de
ces derniers ont été adaptés en tenant compte de leur
état d’avancement ainsi que de la capacité des équipes
a les faire avancer;

e gestion et exploitation du domaine public en sous-sol:
aprés avoir approuvé une convention de collaboration
entre la Ville de Genéve, I'Association des communes
genevoises, les Services industriels et 'Etat de Genéve
visant a recenser les tubes destinés au transport de
données, la délégation a préavisé le projet de modifica-
tion du réglement concernant lutilisation du domaine
public. Lobjectif est de disposer d’une cartographie glo-
bale et numérique non seulement du réseau de tubes,
mais aussi de la capacité disponible, afin d’optimiser
I'utilisation et le développement de ceux-ci;

e colts des télécommunications: la délégation a fait le
point sur le co(t des télécommunications et a pris
connaissance avec le plus vif intérét des mesures
prises par le CTI afin de diminuer la charge financiére
malgré une augmentation de la consommation. En fai-
sant jouer la concurrence entre les différents opéra-
teurs, en modernisant ses infrastructures (voix par
Internet notamment) et, pour la téléphonie mobile, en
veillant a la consommation, le CTI est parvenu a réduire
les colts de fonctionnement de prés de 1,5 million par
rapport a 'année précédente;

e évolution du poste de travail: la directive sur I'acquisition
d’écrans a été revue en tenant compte des éléments
économiques et écologiques. Ainsi, vu le prix des
écrans plats, leur consommation énergétique (environ 2
a 3 fois moindre que les écrans cathodiques), I'écono-
mie de place et leur durée de vie plus longue, la délé-
gation a autorisé leur acquisition. Elle a cependant sou-
ligné la nécessité de ne renouveler les écrans actuels
que progressivement, en tenant compte du degré d’ob-
solescence du matériel a remplacer;

e vote par internet: la délégation a décidé de transmettre
au Grand Conseil un rapport sur le vote par internet
montrant les résultats de ce projet, dont la phase pilote
a été un succes total. Dans un souci de transparence,
le rapport qui rappellera le contexte, le cadre fixé par la
Confédération, les études faites a ce jour et I'utilité
d’une telle démarche précisera également les colts, y
compris les charges d’exploitation;

e ladministration en ligne: le Grand Conseil a voté en juin
2003 une loi ouvrant un crédit destiné a I'élaboration
d’'un concept global d’administration en ligne. Sous la
conduite de la chancellerie d’Etat, le rapport est en
cours de rédaction. La délégation a pris connaissance
des études effectuées et des conclusions encoura-
geantes d'une telle approche en relevant la nécessité
de mettre en évidence ce qu'un utilisateur peut
attendre, notamment en matiére de transactions en
ligne;

e Projet e-toile: le projet e-toile, qui devrait permettre une
réduction du codt de la santé par une meilleure infor-
mation de I'historique médical d’'un patient, a été sou-
mis a la délégation. Les différents volets de cet ambi-
tieux projet (sécurité, colts, collaboration privé-public,
exploitation, etc.) ont été examinés avec la plus grande
attention. Un préavis favorable a été délivré, en deman-
dant l'appui de la Confédération, qui a également
intérét a ce qu'une telle réalisation soit d’envergure
nationale.

e technologies de linformation: la délégation assure la
conduite politique du Centre des technologies de I'infor-
mation (CTI). Son rapport d’activité figure au chiffre 2:
Conseil d’Etat. Pour le pilotage des technologies de I'in-
formation, la délégation s’appuie sur la commission de
gestion du portefeuille des projets (CGPP), le comité de
coordination des systemes d’information et de commu-
nication (C2SIC) et le comité sécurité (pour ce dernier,
voir son rapport d’activité sous chancellerie).

2.13.9 Délégation du Conseil d’Etat
a ’EURO 2008

La délégation a 'EURO 2008 se composait pour
année 2005 de Monsieur Robert Cramer, Président, de
Madame Micheline Spoerri et de Monsieur Laurent
Moutinot. Elle a siégé mensuellement au cours de 'année
2005, afin de structurer les différents volets organisation-
nels liés a I'événement sportif EURO 2008 qui se dérou-
lera du 7 au 29 juin 2008.

En particulier, les travaux d’estimation budgétaire et de
promotion de I'événement ont nécessité un important tra-
vail d’investigation, portant notamment sur les questions
de la sécurité, des transports, ainsi qu’aux éléments étroi-
tement liés a la promotion locale de I'événement.

Des consultations ont eu lieu a tous les niveaux, entre
les quatre villes hétes (Genéve, Berne Béle et Zurich) par
le biais du groupe d’accompagnement politique et du
groupe d’accompagnement technique, au niveau fédéral
avec Monsieur Samuel Schmid, Conseiller fédéral en
charge du Département de la défense, de la protection de
la population et des sports, et, au niveau technique, avec
le Projet pouvoirs publics EURO 2008, coordonné par I'of-
fice fédéral des sports (OFSPO), ainsi qu'avec 'UEFA, la
société EURO 2008 SA et les différents partenaires locaux
(Genéve tourisme, la Ville de Genéve, UNIRESO, la fon-
dation du stade de Genéve, etc.).
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Dans le cadre du groupe d’accompagnement politique,
le Président de la délégation, qui représente Genéve, a
toujours plaidé pour un soutien financier renforcé de la
part de la Confédération et pour une répartition des colts
plus équilibrée.

La délégation a en particulier suivi attentivement, dans
le courant de 'automne, les travaux préparatoires liés au
projet de message du Conseil fédéral a I'attention des
Chambres ayant trait a la participation financiere de la
Confédération a I'événement. Sur la base de ce message
du Conseil fédéral du 9 décembre 2005, les premiers esti-

matifs financiers réalisés a Genéve ont été précisés.
Parallelement, une évaluation des retombées écono-
miques de 'événement a également fait I'objet de travaux
d’'investigation en collaboration avec [luniversité de
Genéve.

Les événements footballistiques marquants en 2005 a
Genéve ont été les matches Angleterre — Argentine et
Italie — Cote d’lvoire, que le Stade de La Praille a accueilli
au mois de novembre et qui ont eu valeur de test pour
FEURO 2008, s’agissant de la logistique et de la sécurité.
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Réponses du Conseil d’Etat aux consultations fédérales — 2005

N° Séance CE Numéro Destinataire Objet
1 19.01.2005 836-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Modification de la loi du 21.06.1996 sur I'imposition des huiles
DF (DEEE) minérales
2 02.02.2005 627-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Révision de la loi sur le droit d’auteur
DEEE (TOUS)
3 02.02.2005 922-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Mesures requises pour atteindre les objectifs de réduction des
DIAE (DEEE, DF) émissions fixés dans la loi sur le CO2
4 02.02.2005 924-2005 Monsieur Joseph DEISS Rapport du groupe de travail «<Excédents de phosphore»
DIAE
5  02.02.2005 929-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Avant-projet d’arrété fédéral portant approbation de la
DEEE (DJPS) convention de La Haye relative a la loi applicable au trust et
a sa reconnaissance
6  02.02.2005 959-2005 Monsieur Hans Rudolf MERZ 2° rapport partiel «sanctions liées a la surveillance des
DF marchés financiers» de la commission d’experts instituées
par le Conseil fédéral
7 02.02.2005 1605-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Réforme de la péréquation financiére et de la répartition
DF des taches entre la Confédération et les cantons (RPT) -
Rapport final de 'organisation de projet sur la législation
d’exécution
8  16.02.2005 1674-2005 Conseil fédéral Avants-projets de la loi fédérale sur introduction de [initiative
DIAE (CHA) populaire générale et de révision de la loi fédérale sur les droits
politiques
9  23.02.2005 1902-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Initiative parlementaire 03.454 é — Loi sur la nationalité —
DIAE Modification — Mandat de la Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (CIP-E)-
10 28.02.2005 2128-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Projet de loi fédérale sur 'usage de la contrainte (LusC)
DJPS (DIP, DASS)
11 07.03.2005 2156-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Révision de la loi fédérale sur 'assurance-accidents (LAA)
DASS (DEEE)
12 07.03.2005 2491-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Modification de I'ordonnance sur la prévoyance professionnelle
DF vieillesse, survivants et invalidité (OPP 2), suite a la premiére
révision de la LPP (3¢ paquet)
13 07.03.2005 2493-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Rapport final sur la 1égislation — documents complémentaires
DF (DJPS) relatifs & la gestion du trafic concernant le rapport final de
I'organisation de projet sur la Iégislation d’exécution lié a
la réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des taches entre la Confédération et les cantons (RPT)
14 14.03.2005 3534-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Révision de l'ordonnance sur la construction des bateaux et
DJPS (DEEE, DIAE) des dispositions d’exécution
15 14.03.2005 3559-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Ordonnances du DETEC sur les permis — Loi sur les produits
DASS (DIAE) chimiques
16 14.03.2005 3561-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Ordonnances du DFI afférentes a la nouvelle Iégislation sur
DASS (DIAE) les produits chimiques
17 23.03.2005 3819-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Ordonnance concernant I'organe de révision des fondations

DF
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N° Séance CE Numéro Destinataire Objet
18  06.04.2005 4785-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Rapport explicatif sur la mise en ceuvre des recommandations
DF (DJPS) révisées du Groupe d’action financiére sur la lutte contre
le blanchiment de capitaux (GAFI)
19 06.04.2005 5032-2005 Monsieur Joseph DEISS Ordonnance 2 relative a la loi fédérale sur le travail: hotels,
DEEE (DJPS) restaurants et cafés
20 12.04.2005 5714-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Projet de modification de I'ordonnance sur la limitation de
DASS I'admission des fournisseurs de prestations a pratiquer a
la charge de I'assurance-maladie
21 04.05.2005 6395-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Avant-projets de modification du code pénal suisse et du code
DJPS (DAM) pénal militaire concernant la responsabilité pénale
des prestataires et les compétences de la Confédération
relatives a la poursuite des infractions commises par le canal
des médias électroniques (cybercriminalité)
22 25.05.2005 8773-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Loi sur la perception d’émoluments et de taxes dans
DIAE (DAEL, DEEE) les domaines d’activité du département fédéral de
I'environnement, des transports, et de I'énergie et de
la communication (DETEC)
23 13.06.2005 10058-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Projet de loi fédérale sur les systémes d'information de police
DJPS (CHA-CTI) de la Confédération (LSIP)
24 22.06.2005 9851-2005 Madame Joseph DEISS Ediction et adaptation des ordonnances d’exécution suite a
DIP la révision partielle de la LHES
25 22.06.2005 10042-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Loi fédérale instituant des mesures contre la propagande
DJPS (DIP, DIAE) incitant a la violence et contre la violence lors de manifestations
sportives
26 29.06.2005 10351-2005 Monsieur Joseph DEISS Ordonnance sur I'Institut des hautes études en formation
DIP professionnelle
27  29.06.2005 10388-2005 Monsieur Joseph DEISS Intégration du droit communautaire en matiére d’hygiene
DASS (DIAE) Monsieur Pascal COUCHEPIN des denrées alimentaires et restructuration du droit
d'application liée a la loi sur les denrées alimentaires
28 29.06.2005 10560-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Initiative parlementaire du Conseil national (groupe C) —
DEEE Modification de la loi sur 'organisation de La Poste
29  29.06.2005 10568-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Modification de I'ordonnance relative a la loi fédérale sur
DEEE (DF) le crédit a la consommation (OLCC)
30 29.06.2005 10628-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Fonds d'infrastructure pour le trafic d’agglomération et
DIAE (DAEL, DEEE) le réseau des routes nationales
31 01.07.2005 10399-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Modification de la loi fédérale sur la libre circulation des avocats
DJPS (LLCA)
32 27.07.2005 11854-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Révision partielle du droit de 'aménagement du territoire
DAEL (DIAE)
33 27.07.2005 11946-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Ratification du Protocole sur 'eau et la santé a la Convention
DIAE (DASS) de 1992 sur la protection et I'utilisation des cours d’eau
transfrontiéres et des lacs internationaux
34 27.07.2005 11955-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Onzieme révision de 'AVS (mesures relatives aux prestations)
DASS (DF)
35 27.07.2005 11976-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Mise en ceuvre et application de 'harmonisation fiscale

DF (DEEE)
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N° Séance CE Numéro Destinataire Objet
36 24.08.2005 12888-2005 Président de la commission Avant-projet de loi sur 'examen et le renforcement
DEEE (DIP/DF) de I'économie et des redevances du cautionnement des arts et métiers (initiative parlementaire
du Conseil National de la Commission de I'économie et des redevances du CN)
37 07.09.2005 13761-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Relative a la révision de la norme VSS 640 829 signalisation
DIAE (DAEL/DEEE) du trafic lent
38 26.09.2005 14851-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Ordonnance concernant les prescriptions de sécurité pour
DIAE (DAEL/DEEE) les installations de transport par conduites (SITC)
39  26.09.2005 14853-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Modification des annexes 1, 2 et 7 de 'ordonnance sur
DIAE (DAEL/DEEE) la protection contre le bruit
40 26.09.2005 14854-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Recensement fédéral de la population 2010
DEEE
41 26.09.2005 15603-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Introduction du passeport biométrique — avant-projet de
DJPS la révision de la loi (LDI) et de I'ordonnance sur les documents
d'identité (OLDI) des ressortissants suisses
42 03.10.2005 16014-2005 Commission de la sécurité sociale Amélioration de la compensation des risques dans le cadre
DASS et de la santé publique de la révision de la LAMAL
du Conseil des Etats
43  12.10.2005 16018-2005 Monsieur Joseph DEISS Révision de la loi sur I'information des consommatrices et
DEEE (DASS) des consommateurs (LIC)
44 12.10.2005 16031-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Abrogation de I'ordonnance d’exécution du 20.06.1930 de la loi
DASS fédérale sur la lutte contre la tuberculose (RS 818.102.1) et
de la révision totale de 'ordonnance du 06.07.1983 sur
les mesures a prendre par le Service sanitaire de frontiere
(RS 818.125.11)
45  26.10.2005 16497-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Avant-projet de la loi fédérale sur les professions de
DIP (DASS) la psychologie (loi sur les professions de la psychologie (LPsy)
46  26.10.2005 16501-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Loi fédérale sur 'encouragement de la culture (LEC) — révision
DIP totale de la loi Pro Helvetia (LPH)
47 26.10.2005 16505-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Modification de la loi fédérale sur la procédure pénale:
DJPS indemnisation des frais extraordinaires engagés par
des organes cantonaux lors de leur activité en qualité de police
judiciaire de la Confédération
48  26.10.2005 16507-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Modification de la loi fédérale sur la procédure pénale:
DJPS surveillance du Ministere public de la Confédération
49  26.10.2005 16586-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Arrété fédéral concernant I'approbation et la mise en ceuvre
DIAE des conventions relatives a la RC dans le domaine de I'énergie
nucléaire
50 26.10.2005 16612-2005 Monsieur Pascal COUCHEPIN Avant-projet du Conseil fédéral sur la situation des gens
DEEE (DIAE, DJPS, du voyage en Suisse
DAEL)
51 26.10.2005 17212-2005 Commission de sécurité sociale Révision partielle (financement hospitalier) de la loi fédérale
DASS et de la santé publique sur I'assurance-maladie
52 02.11.2005 17213-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER Révision partielle de la loi fédérale sur les foréts (LFo)

DIAE (DAEL)




48 CONSEIL D’ETAT
N°  Séance CE Numéro Destinataire Objet
53 02.11.2005 17214-2005 Monsieur Moritz LEUENBERGER - Ordonnance sur les qualifications du personnel
DIAE (DEEE) des installations nucléaires
- Ordonnance sur les contrdles de sécurité relatifs
aux personnes dans le domaine des installations nucléaires
- Ordonnance sur les équipes de surveillance des installations
nucléaires
- Ordonnance sur les récipients et les conduites pour la sécurité
des installations nucléaires
54 09.11.2005 18135-2005 Monsieur Joseph DEISS Adaptation des dispositions d’exécution des mesures
DEEE (DJPS/DF) d’accompagnement a la libre circulation des personnes
55 28.11.2005 18599-2005 Monsieur Samuel SCHMID Loi sur la géoinformation (Lgéo)
DIAE (D/DEEE)
56 05.12.2005 19070-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Modification de I'ordonnance 2 sur I'asile relative
DJPS (DASS/DIP) au financement et d’autres ordonnances
57 12.12.2005 19608-2005 Monsieur Joseph DEISS Evolution future de la politique agricole (Politique agricole 2011)
DT (DES)
58 21.12.2005 20056-2005 Monsieur Hans-Rudolf MERZ Avant-projet de mesures immédiates concernant Iimposition
DF du couple
59 21.12.2005 20069-2005 Monsieur Christoph BLOCHER Protocole facultatif a la Convention contre la torture et autres
DI peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
du 18.12.2002 et législation y relative
60 21.12.2005 20071-2005 M. Joseph DEISS Ordonnance sur les mesures de coexistence lors de la culture
DT (DES) de plantes génétiquement modifiées et lors de ['utilisation

du produit de la récolte




Appui au Conseil d’Etat et aux Institutions
Coordinatrice de I’ladministration
Information du public et des professionnels

Missions et objectifs

La Chancellerie d’Etat constitue [Iétat-major du
Conseil d’Etat. En qualité d’organe central, sa mission
premiéere est d’assister le Conseil d’Etat dans la mise en
ceuvre de son action, d’assurer les liaisons avec le parle-
ment et de coordonner les procédures de travail qui
assurent le bon fonctionnement des institutions.

La Chancellerie a notamment pour mission de prépa-
rer les séances du Conseil d’Etat, d’en établir les proces-
verbaux et d’assurer la mise en ceuvre des décisions
gouvernementales, notamment en coordonnant les
actions au niveau du College des Secrétaires généraux.
Cette instance, présidée par le Chancelier, examine,
sous 'angle administratif, les dossiers soumis au Conseil
d’Etat. Par ailleurs, le Collége tient séance une fois par
mois pour préparer les dossiers qui nécessitent une déci-
sion gouvernementale ou, en terme de gestion et d’orga-
nisation, qui sont directement du ressort de 'administra-
tion.

La Chancellerie d’Etat est également responsable de
différents moyens de diffusion de l'information vers le
public, les professionnels et les médias: en particulier
grace a la Feuille d’avis officielle, le site Internet officiel
de I'Etat ou encore le Systeme d’information sur la légis-
lation, proposé sous forme de CD-Rom et DVD, multi-
compatibles. Toute personne qui s’adresse a I'adminis-
tration doit bénéficier des meilleurs services; pour cette
raison, divers espaces d’accueil animés par la
Chancellerie d’Etat ont pour but d’orienter et d’accompa-
gner la population selon la demande formulée.

Théme d’actualité:

La Chancellerie féte le 60©

anniversaire des Nations Unies

Lannée 2005 a marqué le 60° anniversaire de 'ONU,
une date importante pour cette organisation comme pour
Genéve, son siége européen. En signe de partage des
valeurs que défend 'ONU et de reconnaissance pour son
apport et celui de ses agences a notre communauté, I'Etat
de Geneve, et plus particulierement sa Chancellerie, ont
co-organisé une série de manifestations publiques, afin de
permettre aux Genevoises et aux Genevois de participer a
cet anniversaire et de se rapprocher de la «Genéve inter-
nationale».

Trois moments principaux ont jalonné cette commémo-
ration, la journée «Diplomate d’un jour» du 25 septembre
et, le 24 octobre, jour précis de I'entrée en vigueur de la
Charte de 'ONU, un concert au Victoria Hall et la mise a
disposition du public de la visite virtuelle du Palais des
Nations, bel exemple de [larchitecture de [l'entre-deux
guerre.

CHANCELLERIE D’ETAT

La journée du 25 septembre a été organisée conjointe-
ment par I'Etat, la Ville de Genéve et ’ONU, en partenariat
avec la Mission suisse, le CICR et le Musée de la Croix-
Rouge, Mandat international, la Fondation pour Genéve, le
Cercle féminin des Nations Unies et les TPG-unireso.

Trois lieux ont accueilli les quelque 8000 personnes,
adultes et enfants, désireux de découvrir la Genéve inter-
nationale. Chacun a regu un sac aux couleurs des Nations
Unies — humoristiquement baptisé «valise diplomatique» —
contenant un «passeport diplomatique», soit un carnet
qu’ils pouvaient faire tamponner sur chacun des lieux
visités. Ce passeport donnait droit a la gratuité sur le
réseau TPG le 25 septembre.

Un mois plus tard, le 24 octobre, journée des Nations
Unies, le traditionnel concert de I'Orchestre de la Suisse
romande a réuni les représentants des missions diploma-
tiques accréditées aupres de 'ONU, des autorités suisses
et les autorités genevoises au Victoria Hall, pour écouter
des ceuvres de Beethoven et Tchaikovski.

«Aujourd’hui, FONU compte 191 membres unis dans un
méme dessein de solidarité internationale», a rappelé
Madame Martine Brunschwig Graf, Présidente du Consell
d’Etat, lors de la partie officielle. Genéve, au cours de son
histoire, a aidé a mettre en place les grandes valeurs de
démocratie, de liberté, de tolérance, de justice et de paix.
Comme la Suisse, elle veut un monde plus équitable
socialement et plus respectueux de I'environnement. Son
engagement en faveur des pays en développement est
constant.

Le méme jour, I'Office des Nations Unies a Geneve
(ONUG), en partenariat avec la République et canton de
Geneve, a lancé sa visite virtuelle du Palais des Nations.
Lobjectif est non seulement de rendre possible la décou-
verte de ce lieu peu accessible, mais également de faire
comprendre le rdle de 'ONU et d’exposer de maniére
concrete I'action de I'organisation a travers le monde.

Cette visite virtuelle est une premiére onusienne.
Monsieur Sergei Ordzhonikidze, directeur général de
ONUG, s’est réjoui que Genéve, ville internationale par
excellence, amie des Nations Unies, accueille ce projet.

La visite bilingue frangais-anglais s’active depuis le site
Internet de 'ONUG a l'adresse http.//www.onug.ch. Elle
propose au visiteur un tour du Palais, véritable joyau d’ar-
chitecture, et de ses diverses salles, agrémenté d’explica-
tions et d’une riche iconographie. Les innombrables res-
sources filmées, sonores et vidéos et images de FTONUG
ont été mises a disposition des créateurs du projet, de
méme que les textes historiques retragant la genése et le
développement de linstitution. Le parc et ses monuments
font partie intégrante de la visite virtuelle, de méme que la
riche collection d’art de 'ONUG. Le site offre enfin des
liens vers les agences spécialisées de 'ONU.
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3.1
Objectifs

Placé sous la responsabilité du Secrétaire général, le
Secrétariat général assure le bon fonctionnement admi-
nistratif de la Chancellerie d’Etat, la coordination et la
supervision des différents secteurs d’activité de Ila
Chancellerie.

Priorités

Le Secrétariat général a notamment pour mission de pré-
parer les séances du Conseil d’Etat en recueillant et consoli-
dant les documents qui doivent étre mis a la disposition des
membres du gouvernement et du Chancelier. Il est égale-
ment chargé de I'établissement et de la diffusion des procés-
verbaux ainsi que des travaux de secrétariat du gouverne-
ment.

Activités

Parallelement aux activités liées a la préparation des
séances du Conseil d’Etat, le Secrétaire général assure la
coordination des activités, la planification des projets et tra-

vaux en cours avec les divers services de la Chancellerie
d’Etat et les représentants de l'informatique.

Secrétariat général

Coordination avec le Grand Conseil

Le Chancelier d’Etat a rencontré régulierement les mem-
bres du Bureau du Grand Conseil et son service, dans une
perspective de bonne préparation des ordres du jour des
sessions.

Les sollicitations pour des recherches documentaires et
des informations complémentaires, en cours de session
notamment, ainsi que les contacts avec les états-majors des
départements sont toujours nombreux.

Durant I'exercice 2005, la Chancellerie a assuré le dépét,
aupres du Parlement, de 651 textes adoptés par le Conseil
d’Etat.

Prestation de serment du Conseil d’Etat

En 2005, en collaboration avec la Présidence et le service
du Grand Conselil, la direction de la Chancellerie a contribué
a lorganisation de la cérémonie de prestation de serment du
nouveau Conseil d’Etat, lundi 5 décembre 2005 en la
Cathédrale Saint-Pierre.

3.2 Direction de

’organisation, des
systemes d’information

et du dépouillement
centralisé (ci-aprés DOSID)

Objectifs

La direction de l'organisation, des systemes d’informa-
tion et du dépouillement centralisé (DOSID) est respon-
sable des trois domaines suivants:

1. Systemes d’information de la chancellerie dEtat:
concevoir, mettre en place et assurer la pérennité des
systémes d’information de la chancellerie d’Etat, de
telle sorte que cette derniére soit en mesure d’assumer
son réle d’état-major du Gouvernement et de plaque
tournante entre le Conseil d’Etat, les départements et le
Grand Conseil.

2. Centre de compétences dans le domaine de 'organisa-
tion et de la gestion de projets: renforcer la capacité de
la Chancellerie en matiére de planification, d’améliora-
tion des processus administratifs et apporter une exper-
tise dans la gestion de projets de tout type.

3. Dépouillement centralisé des élections et des votations
et autres taches liées aux droits politiques: organiser
chaque opération de dépouillement d’un scrutin popu-
laire, participer a I'élaboration de la brochure explica-
tive, gérer les publications officielles et assurer la coor-
dination avec le service des votations et élections.

Priorités
La préparation des élections cantonales 2005 a été sans

conteste la priorité de cette année.

La mise en place d’'un systeme facilitant les travaux admi-
nistratifs lors du renouvellement des commissions et déléga-
tions officielles (ci-aprées CODOF) a constitué la seconde
priorité du service.

Activités
1. Dans le cadre des systémes d’information du Conseil
d’Etat et du Grand Conseil (ci-aprées AIGLE) de nom-

breuses réalisations ont été effectuées durant I'année
2005. Les plus importantes sont:

e ['adaptation des modules «Dossier» et «Courrier»
aux besoins particuliers des départements utilisa-
teurs;

e |'étude de I'évolution de AIGLE vers des architectures
«n-tiers»;

¢ |'organisation de sessions de formation pour les nou-
veaux utilisateurs avec I'appui du Centre de formation
de I'Etat.

2. La Chancellerie, en collaboration étroite avec le Centre
des technologies de l'information (ci-aprés CTI), dans le
cadre qui lui a été confié, a poursuivi ses travaux en vue
de la réalisation d’'une étude globale et d’un pilote en
matiere d’administration en ligne et d’un projet pilote:

e le projet pilote «e-ldentité» permettra I'identification,
lauthentification et la délivrance des autorisations
d’accés aux futurs utilisateurs de I'administration en
ligne. Ce composant transversal ouvre la voie a la
réalisation de nombreuses nouvelles prestations éta-
tiques en ligne et permet ainsi aux partenaires de
'Etat de Genéve (ci-aprés Etat) de réaliser, en toute
sécurité, davantage de télé-procédures;

e en vue de répondre aux axes d’études formulés dans
'exposé des motifs, plusieurs analyses ont été réa-
lisée:

— les sources de possibles retours sur investisse-
ment des projets d’administration en ligne;

— les différents moyens d’acces a I'administration en
ligne;

— le cadre juridique nécessaire a la mise en place de
I'administration en ligne;

— les moyens permettant de lutter contre I'exclusio
numérique.

3. Sur les autres systemes d’information de la Chancellerie
les travaux suivants ont été effectués en 2005:

* mise en place du systéme de Gestion de l'inventaire
du Centre d’information, de documentation et des
publications (ci-apres CIDP), qui permet d’assurer un
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suivi du stock des publications disponibles au CIDP, au
2 rue de I'Hotel-de-Ville et d’en contrbler les ventes;

e création du systeme de Gestion de bibliothéque juri-
dique, qui permet de gérer les ouvrages et documents
de la Direction des affaires juridiques (DAJ);

e ajout d’'une protection contre les copies des CD-Rom et
DVD au Systeme d’'Information Législatif (SIL);

* mise en place de la nouvelle application de gestion des
ressources humaines (RH-CHA), qui permet notam-
ment d’éditer les rapports nécessaires;

* mise a jour des modeéles bureautiques (lettres et fax) de
la Chancellerie et développement d’'un modéle de cor-
respondance pour les courriers protocolaires;

e analyse détaillée et développement de la nouvelle ver-
sion de [lapplication de gestion du personnel du
dépouillement centralisé.

4. La gestion de linformatique de la Chancellerie a été mar-
quée en 2005 par:

* |e renouvellement de tous les écrans;

* la préparation en vue de la migration a la Nouvelle
Plateforme Administrative (ci-aprés NPA), notamment
la validation des inventaires, les tests des applications
meétiers chancellerie et du matériel spécifique, en colla-
boration avec les Super utilisateurs (ci-aprés SuperU)
etle CTI;

* la migration de plusieurs services sur la NPA, cette
opération devant s’étendre jusqu’en février 2006;

* la poursuite de la formation des SuperU («e-learning»)
en vue de l'obtention du titre de «Super U Etat de
Geneve» avec comme résultat le passage des exa-
mens techniques et bureautique pour la plupart des
SuperU;

* La gestion de multiples déménagements.

5. En matiere de droits politiques, la DOSID a organisé, en
2005, avec le service des votations et élections et en
partenariat avec la Haute école de gestion (ci-apres
HEG) quatre votations (24 avril, 5 juin, 25 septembre et
27 novembre). Elles ont porté sur cinq objets fédéraux,
neuf objets cantonaux et un objet communal (Ville de
Geneéve). En outre, la DOSID a organisé les élections can-
tonales 2005 (voir plus bas).

La votation cantonale du 24 avril était ouverte au vote par
Internet pour 14 communes représentant pres de 90’000
citoyennes et citoyens, soit presque la moitié des élec-
teurs du canton. Cette opération a définitivement prouvé la
faisabilité du vote par Internet pour une votation sur I'en-
semble du canton.

Evénements importants

En 2005, deux dépouillements centralisés ont été orga-
nisés a Uni Mail, avec la collaboration du service des
votations et élections, du CTI et de la HEG. Il s’agissait
de I'élection du Grand Conseil, le 9 octobre, et celle du
Conseil d’Etat, le 13 novembre. lls ont mobilisé environ
770 personnes le dimanche et, pour I'élection du Grand
Conseil, également le lundi suivant I'opération électorale.

Gréce a un travail de préparation de longue haleine,
ces opérations se sont déroulées parfaitement. Lélection
du Grand Conseil a été marquée par une contestation des
résultats par un parti politique. Le Tribunal administratif a
rejeté le recours donnant ainsi une Iégitimité accrue a I'or-
ganisation du Dépouillement centralisé mis en place par la

Chancellerie d’Etat. Il convient de noter que durant la
seule journée de I'élection, le site officiel Internet de I'Etat
recoit plus d’interrogations que pendant tout un mois en
charge normale.

En avril 2005 a eu lieu le plus grand vote pilote par
Internet de Suisse. Les 90’000 citoyennes et citoyens de
14 communes, représentant plus de 40% des votants du
canton ont eu la possibilité de participer a la votation can-
tonale du 24 avril et d’exprimer leur choix par Internet sur
les 8 sujets soumis. Lopération a été un vrai succes, plus
d’un votant sur cing a utilisé Internet, confirmant l'intérét
de la population pour ce nouveau moyen de voter. Ce vote
pilote a prouvé que le systeme est prét pour une utilisation
sur la plan cantonal tant techniquement qu’opérationnelle-
ment. Les questions de sécurité sont maitrisées. Un rap-
port sera soumis au Grand Conseil concluant au succes
de la phase pilote et confirmant les attentes de la popula-
tion.

Il a été procédé aux travaux préparatoires en vue du
renouvellement des Commissions et Délégations Offi-
cielles (CODOF) qui doit intervenir le 1°" mars 20086,
notamment:

e mise a jour de toutes des CODOF (bases légales,
membres, etc.) avec la collaboration des départements,
du service du Grand Conseil et du Pouvoir Judiciaire;

e évolution du module AIGLE des CODOF afin de géné-
rer automatiquement l'arrété du Conseil d’Etat par le
service concerné, soumis apres validations par le
département et le SACE en séance du Conseil d’Etat.

Perspectives

Un rapport relatif au projet pilote de vote par Internet
sera déposé au Grand Conseil. Il appartiendra a ce der-
nier de dire quel avenir il entend donner a cette troisieme
facon de voter.

Lavenir de AIGLE va dans le sens d’un systeme d’infor-
mation non seulement au service de la chancellerie d’Etat
mais également au profit des départements. En considé-
rant AIGLE comme le support d’information des affaires
relevant d’'une décision officielle, le systéme s’intégrera
parfaitement aux développements de I'administration en
ligne.

3.3 Service des

ressources humaines
et des traducteurs-jurés

Objectifs et activités:

Le service des ressources humaines et des traduc-
teurs-jurés de la chancellerie a, durant I'année 2005,
contribué a la création et a la mise en place du bureau du
délégué aux relations avec la Genéve Internationale.

En outre, il a régulierement participé et apporté sa
contribution au développement du systeme d’information
des ressources humaines a I'Etat de Genéve (SIRH).

Avec I'appui et en collaboration avec le CTI, il a mis en
place une nouvelle base de données pour la gestion du
personnel de la chancellerie, outil informatique qui lui est
absolument indispensable jusqu’a la mise a disposition du
SIRH.

Il a enfin analysé les résultats de I'enquéte de santé
réalisée courant 2004 et rédigé un rapport de synthése a
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I'attention du Chancelier, du Secrétaire général, des chefs
de service ainsi que de I'ensemble des collaboratrices et
collaborateurs de la Chancellerie, et proposé des pistes
d’action.

Cette enquéte a permis de mettre en évidence un
niveau élevé d’exigences lié aux taches incombant a la
chancellerie, avec plus particulierement une charge de tra-
vail importante et des temps d’exécution restreints. Grace
a une bonne capacité d’adaptation et de maitrise des fac-
teurs de stress, la chancellerie a eu de trés bons résultats
comparativement aux autres enquétes réalisées tant dans
le secteur public genevois qu’aupres, plus généralement,
de la population suisse.

L’année en chiffres:

La chancellerie stricto sensu a connu sept départs dont
cing pour d’autres horizons professionnels et deux trans-
ferts respectivement au DASS et au DIAE.

Suite a l'afflux de chémeurs en fin de droit dés juillet
2005, et a la demande du DEEE, la chancellerie a aug-
menté son recours a des personnes en emploi temporaire.
Elle en a compté en moyenne cing a six.

Concernant le personnel en formation, les chiffres sont
demeurés stables avec trois apprentis et un avocat
stagiaire.

Enfin douze évaluations de fonctions ont été sollicitées
aupres du service d’évaluation des fonctions a I'Office du
Personnel de I'Etat.

Les traductrices et traducteurs-juré-e-s:

Ce service est en charge des traductrices et traduc-
teurs-juré-e-s du canton de Geneéve. lls étaient au nombre
de 79 au 31 décembre 2005 et assurent des traductions
officielles de et vers 32 langues.

Suite a I'entrée en vigueur, le 14 décembre 2004, d’'une
révision du réglement relatif aux traducteurs-jurés, une
information a été faite par courrier a 'ensemble des tra-
ductrices et traducteurs-juré-e-s sur les modifications
apportées par cette révision. Le site Internet a par ailleurs
été adapté en conséquence.

Quatre traducteurs-jurés ont été retirés de la liste offi-
cielle durant I'année 2005, deux en raison de leur déces et
deux a leur demande.

Quatre candidats a I'assermentation ont enfin été sou-
mis a un examen d’aptitude en novembre 2005.

Perspectives
Ressources humaines:

Continuer a participer aux grands projets de I'Etat de
Genéve en matiére de ressources humaines que sont en
particulier le développement et la mise en place du SIRH.

Traductrices-traducteurs-juré-e-s:

Procéder a l'assermentation des candidat-e-s ayant
réussi le test d’aptitude a fin 2005.

Prospecter afin de trouver des candidat-e-s traductrices
et traducteurs-juré-e-s pour les langues non desservies et
sollicitées par le public.

Participer aux discussions interdépartementales qui
doivent avoir lieu afin d’'uniformiser les conditions de
rémunération des traductrices et traducteurs-juré-e-s ou
non jurés-e-s ainsi que des interprétes auxquels les ser-
vices de I'Etat font appel.

3.4 Direction administrative

et financiere

Obijectifs et activités

Aprés I'année 2004, durant laquelle les comptes de la
chancellerie ont été progressivement basculés sur le nou-
veau systeme comptable CFI, 2005 a été le premier exer-
cice entierement effectué sur cette nouvelle application. La
clé comptable offrant davantage de possibilité, une gestion
par projets ou dossiers a été mise en place, permettant
une meilleure vision des colts par événements impor-
tants.

Les procédures de commandes en ligne sur le site mar-
chand de la centrale commune d’achats sont désormais
opérationnelles.

Budget

Comme cela avait été annoncé, le budget 2005 a été
adapté en raison de l'organisation et du dépouillement
centralisé des élections du Grand Conseil et du Conseil
d’Etat. En 'absence d’opérations électorales en 2006 et
afin de présenter des budgets qui correspondent rigoureu-
sement aux activités de I'exercice, les rubriques du centre
de responsabilités du dépouillement centralisé seront
mises a zéro.

Comptes

Lexercice 2005 marque la fin de la période de quatre
ans durant laquelle les crédits en dépenses générales
non-dépensés ont été reportés sur 'année suivante. Il n’y
aura par conséquent pas de report sur I'exercice 2006, le
résultat des trois années précédentes étant cumulé sur
celui de 2005 qui, de ce fait, sera largement positif. En
effet, de sorte que ces crédits reportés ne soient pas
systématiquement dépensés mais représentent une éco-
nomie, les dépenses des services ont été suivies sur la
base de la dotation budgétaire ordinaire de chaque
rubrique, les reports de crédits étant directement gérés
par la direction financiére.

Les mesures appliquées depuis plusieurs années
s’agissant des dépenses, soit notamment la prise en
compte systématique des engagements et l'obligation
d’obtenir plusieurs offres pour les commandes impor-
tantes, ont largement contribué a ce résultat.

Controle interne

A la demande du Chancelier d’Etat, des graphiques
décrivant les activités de chaque service ont été réalisés,
décrivant de maniére synthétique les objectifs et les
étapes pour les atteindre et permettant d'évaluer les
risques tout au long des processus. Un répertoire général
des procédures et des directives par services est désor-
mais a disposition de la direction de la chancellerie et des
responsables de services, sous forme papier et sur infor-
matique.

Ces dispositifs mis en place au préalable sur instruc-
tions du Chancelier d’Etat ont considérablement favorisé
la réalisation de la premiére phase de GE-Pilote, consa-
crée a linventaire des prestations et permettent de pour-
suivre treés rapidement par le calcul des co(ts induits par
les prestations publiques.

Locaux

Afin de loger le service du Délégué aux relations avec
la Genéve-internationale, constitué en cours d’année, il a
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été procédé a des rocades internes, en collaboration
notamment avec le département de l'intérieur, de l'agri-
culture et de I'environnement. C’est ainsi qu’il a été pos-
sible de mettre a disposition les locaux nécessaires dans
le cadre des surfaces a disposition.

Par ailleurs, le déplacement d’installations techniques a
rendu possible linstallation du centre d’information, de
documentation et de publications a I'entrée de I'Hétel de
Ville et de libérer le local qu’il occupait au 14 rue de
I'Hotel-de-Ville.

L’année en chiffres

En 2005, le service a payé 2’944 factures, il a enregis-
tré 212 transferts internes de charges.

I a en outre organisé la prestation de serment de
2’534 nouveaux citoyens et citoyennes genevois(es) et
suisses(ses) au cours de 23 séances. 283 cartes de légiti-
mation de I'Etat de Geneve ont été établies alors que
44 célébrations de centenaires, soit 39 dames et 5 mes-
sieurs résidant dans le canton de Geneve, ont été orga-
nisées.

Il a été effectué 225 services d’huissiers (accompagne-
ment de Magistrats par des huissiers en tenue lors de
manifestations officielles), dont 3 hors du canton.

Faits marquants

Le vote de la Loi fédérale sur le partenariat et sa pro-
chaine entrée en vigueur ont donné lieu a un nom-
bre considérable de questions mais n’ont pas donné
lieu & une diminution des demandes de reconnaissance
selon la Loi genevoise, ainsi que lllustre le tableau ci-des-
Sous.

DECLARATIONS DE PARTENARIAT
ANNUELLES

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 TOTAL
Femmes/ 16 11 19 16 12 74
Femmes
Hommes/ 9 17 12 16 22 76
Hommes
Femmes/ 25 41 47 38 37 188
Hommes
TOTAL 50 69 78 70 71 338
RESILIATIONS
ANNUELLES
2002 2003 2004 2005 TOTAL
Femmes/ 1 2 3 4 10
Femmes
Hommes/ 1 1 2 4
Hommes
Femmes/ 2 5 6 13
Hommes
TOTAL 2 5 8 12 27

Perspectives

La direction administrative et financiere entend conti-
nuer a adapter constamment ses systémes de contrdle

interne et de gestion, et participera activement au
groupe interdépartemental constitué pour la mise en
place de systemes de contrdle unifiés au sein de I'Etat
de Geneéve.

Le projet GE-Pilote fait également partie des priorités
du service qui suivra attentivement son développement
et veillera a ce que la chancellerie reste a I'avant-garde
dans le domaine de la connaissance des codts et de la
maitrise de I'activité des services publics.

Par ailleurs, en l'absence de systemes transversaux
(par exemple les inventaires mobiliers) la chancellerie a
développé des programmes internes qui convenaient par-
faitement jusqu’ici a ses activités. Dés lors que des
systémes unifiés sont progressivement mis a disposition
des départements, la direction administrative et financiere
fera en sorte de les intégrer afin de contribuer a une unité
au sein de I'Etat.

3.5 Service administratif

du Conseil d’Etat (SACE)

Objectifs

Le service enregistre, traite et archive toute la corres-
pondance entrante et sortante, adressée au Conseil
d’Etat, ainsi que toutes les décisions prise par ce dernier.
Dans un délai de 24 heures, dés la fin de la séance heb-
domadaire, le service diffuse et expédie les décisions et
établit les proces-verbaux.

Par ailleurs, il prépare et adresse aux Conseillers d’Etat
les dossiers pour les séances hebdomadaires du gouver-
nement, il prépare le calendrier du Conseil et du planning
de ses travaux, des délégations, du suivi des rencontres
avec les députés genevois aux Chambres fédérales, avec
le bureau du Grand Conseil ou avec d’autres entités. Il
traite et tient a jour les tableaux de bord relatifs a la planifi-
cation des travaux du CE, aux consultations fédérales, aux
interpellations urgentes écrites du Grand Conseil.

Activités

En 2005, le Conseil d’Etat a tenu 50 séances, dont
7 extraordinaires. Il a recu 2.452 courriers divers, pris
13.122 arrétés et décisions, mis en place ou modifié
78 reglements, envoyé 890 lettres et traité de 503 pro-
jets/ rapports en relation avec le Grand Conseil. Il a
également été saisi de 125 recours (dont 50 de main-
d’ceuvre étran-gére) et a répondu a 63 consultations
fédérales.

Organisation

Le service administratif du Conseil d’Etat, composé de
5 personnes, est particulierement impliqué dans la saisie
des données dans le systéeme AIGLE (20.850 points en
200 dont 17.184 pour le seul service administratif du
Conseil d’Etat).

3.6 Service du protocole

Le Service du protocole assure pour I'Etat la perma-
nence et la qualité de ses relations avec les différentes
autorités du pays, le monde diplomatique et consulaire,
ainsi que les organisations et institutions gouvernemen-
tales et non-gouvernementales internationales. Il veille a
'application des regles de préséance du canton et permet
le bon déroulement protocolaire des manifestations offi-
cielles impliquant le Conseil d’Etat ou l'un de ses
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membres. Ses prestations d’accueil comprennent les
conseils dispensés aux organisations non gouvernemen-
tales souhaitant s’établir a Genéve ou désirant obtenir le
soutien de 'Etat.

Priorités

Le service a poursuivi le développement de son role
d’'intermédiaire et de courroie de transmission entre la
communauté internationale et le Conseil d’Etat en fournis-
sant des informations aux autorités genevoises. En outre,

le Chef du protocole participe aux réunions du Comité
diplomatique.

Par ailleurs, le Service du protocole a continué de s’in-
vestir sur les questions relatives a I'accueil des organisa-
tions non-gouvernementales (ONG) et des délégués
d’ONG participant a des conférences internationales a
Genéve. Dans le cadre de I'application de la Loi 8480 sur
le financement de la solidarité internationale, le Chef du
protocole a pris part aux travaux de la Commission
consultative sur la solidarité internationale et a traité les
demandes d’'ONG souhaitant mettre sur pied des actions
ou manifestations internationales sur territoire genevois
en lien avec la solidarité internationale et s’inscrivant
dans les domaines d’excellence de la Genéve internatio-
nale.

Sur le plan de la communication, les responsables du
service ont participé a la promotion de la Genéve interna-
tionale, en donnant des conférences sur le sujet et en
étant présents dans les médias. En outre, les respon-
sables du service ont dispensé des cours aux écoles de
police, accueilli des groupes pour des visites de 'Hbtel de
Ville et présenté les institutions qui s’y rattachent. Enfin,
le service a produit une nouvelle édition du Répertoire du
protocole, outil de travail permettant a chacun de mieux
connaitre les institutions qui font la Genéve internationale.
Activités

Sur le plan protocolaire, en plus des activités clas-
siques (séjour de Chefs d’Etat et de Gouvernement,
déjeuners et diners officiels, visites de courtoisie, récep-
tions ad hoc), le service a géré des manifestations d’en-
vergure telles que le recueillement interreligieux en
mémoire des victimes du raz-de-marée en Asie du Sud a
la Cathédrale Saint-Pierre, la visite confédérale du
Gouvernement bernois a Geneve ainsi que les prestations
de serment des corps de police, des surveillants et gar-
diens de prison. Le Service a également été fortement
mobilisé dans le cadre de l'organisation de la prestation
de serment du nouveau Conseil d’Etat a la Cathédrale
Saint-Pierre. Enfin, lors de la foire de Saint-Gall (OLMA)
qui a mis a I'nonneur Geneve, le Service du protocole a
contribué activement a [lorganisation de la Journée
Genevoise et a assuré le soutien logistique de la déléga-
tion genevoise.

Pour ce qui est des activités a caractere international, le
Service s’est notamment engagé dans le cadre des festi-
vités organisées a I'occasion du 60° anniversaire de 'ONU
et a en particulier été a l'origine de la mise sur pied de la
journée «Diplomate d’un jour». Suivant un parcours piéton
interactif, plus de 6’000 personnes ont visité a cette occa-
sion le Palais des Nations, le Musée International de la
Croix-Rouge ainsi que le Centre d’accueil - Genéve inter-
nationale.

Enfin, dans le cadre de la politique d’accueil des ONG,
le Service a organisé pour la 3° année consécutive le

Rassemblement pour les Droits de 'Homme. Par ailleurs,
en plus d’avoir dispensé des informations générales aux
responsables d’'ONG, le service a examiné 11 demandes
de financements de locaux et 30 demandes de soutien
financier en faveur de projets ponctuels.

Perspectives

Diverses manifestations d’envergure sollicitant le
Service du protocole sont d’ores et déja annoncées, en
particulier la tenue de 'ECOSOC a Geneve et la visite
confédérale du Gouvernement zurichois. En 2006, le ser-
vice suivra également avec attention lissue de la discus-
sion sur la constitution d'un Conseil des Droits de
'Homme et son établissement a Genéve. Lannée 2006
sera par ailleurs une année marquée par la collaboration
avec un exécutif et un législatif nouvellement élus ainsi
que l'ajustement aux décisions structurelles prises par le
nouveau Conseil d’Etat.

3.7 Service de

la communication
du Conseil d’Etat

Obijectifs

Le service communication du Conseil d’Etat et de la
Chancellerie appuie le gouvernement dans sa politique de
communication. |l a notamment pour fonction de mettre en
forme et de diffuser tout type d’information émanant du
Conseil d’Etat et de la Chancellerie d’Etat. Il est égale-
ment a la disposition des médias pour les aider dans leurs
recherches de renseignements au sein de [Etat.
Concretement, il se charge de la rédaction du point presse
hebdomadaire du Conseil d’Etat, de I'élaboration de la
«Une» de la Feuille d’Avis Officielle (FAO). Il planifie, orga-
nise et envoie les invitations aux conférences de presse
des différents départements, diffuse les communiqués de
presse de ces mémes entités et entretient des contacts
réguliers avec la presse et les médias.

Priorités

Un déjeuner avec les représentants des médias et le ou
la président-e du gouvernement a été mis sur pied en
début et fin d’année de présidence, dans le but de
répondre au mieux aux attentes des uns et des autres. Un
petit déjeuner de presse, en présence du chancelier et de
représentants de la Chancellerie d’Etat, a été reconduite a
la fin de I'été 2005. Les besoins et les attentes des médias
en matiere de communication ont été pris en compte et
transmis a qui de droit.

Ce souci de renforcer I'efficacité de la communication et
de resserrer les liens entre les différentes entités dans un
souci d’unité et de transversalité s’est également mani-
festé par la reprise des rencontres des chargé-e-s de
communication de I'Etat de Geneve. La premiére séance
de travail de ce groupe a eu lieu le 29 septembre 2005.

L’année en chiffres

En 2005, le service communication a diffusé 182 com-
muniqués de presse. Il a convié la presse a 104 confé-
rences de presse et a rédigé, mis en forme et diffusé
41 synthéses du point presse hebdomadaire du Conseil
d’Etat a lintention des médias, de I'administration canto-
nale, des communes et du public. Le service communica-
tion a réalisé 149 «Unes» de la Feuille d’Avis Officielle, au
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rythme de trois éditions par semaine, a I'exception des
26 et 30 décembre 2005. La désormais traditionnelle
série estivale de la FAO a été consacrée a la découverte
des maisons rurales de la campagne genevoise. A cette
occasion,18 textes ont été rédigés et richement illustrés
par le service communication.

Evénements importants

2005 a été riche en événements majeurs. Lannée a
débuté par la mise sur pied et la couverture médiatique de
la cérémonie du 11 janvier 2005 a la cathédrale Saint-
Pierre en hommage aux victimes du tsunami en Asie du
Sud-est.

La Chancellerie d’Etat a ensuite participé au Salon du
livre et de la presse, du 27 avril au 1°" mai 2005, sur un
stand conjoint avec les Archives d’Etat. Les collaboratrices
et collaborateurs du service communication ont notam-
ment informé les nombreux visiteurs des activités, presta-
tions et services offerts par I'Etat de Geneve et la
Chancellerie d’Etat.

Pour la 4° fois, 'H6tel de Ville a ouvert ses portes au
public le 28 mai, dans le cadre d'une journée «Portes
ouvertes». Le service communication a pris en charge le
concept, la planification et I'organisation de I'événement
qui a connu un vif succes auprés du public.

Les élections au Grand Conseil (9 octobre) et du
Conseil d’Etat (13 novembre) ont sans aucun doute
constitué un point fort de l'année. A l'occasion de ces
deux scrutins cantonaux, le service de la communication a
mis en place une politique de communication active a I'at-
tention des médias, des conseillers d’Etat sortants et des
candidats a I'élection au Conseil d’Etat. Un service de dif-
fusion de SMS a notamment été organisé, ainsi qu’'une
«hotline» téléphonique. Plusieurs point presse ont été
tenus a Uni-Mail lors de ces deux opérations, a la satisfac-
tion des médias.

Le service a contribué a la mise sur place d’'une confé-
rence de presse et a la couverture médiatique concernant
la présence du canton de Genéve a I'OLMA, Foire suisse
de l'agriculture et de I'alimentation, en tant qu’héte d’hon-
neur. Cette manifestation s’est déroulée du 13 au 23 oc-
tobre 2005 a Saint-Gall et la journée genevoise du 15 oc-
tobre en a constitué le point d’orgue pour le canton.

Le service communication a également participé active-
ment a la cérémonie de prestation de serment du nouveau
Conseil d’Etat le 5 décembre 2005.

3.8 Service de I'information

et des publications

Missions

Le service de linformation et des publications a la res-
ponsabilité de l'information a destination du grand public.
C’est ainsi que le service a en charge les publications offi-
cielles de I'Etat (Annuaire officiel, Rapport de gestion,
Feuille dAvis Officielle), Iédition des publications
Chancellerie et la gestion du site Internet de I'Etat. Dans
cette méme logique, le Service de linformation et des
publications assume le volet opérationnel et la communi-
cation des projets du Guichet Universel, par le biais de
I'accueil téléphonique, de la conception et édition de bro-
chures et du site Internet notamment. Il supervise le
Centre d’information, de documentation et des publica-
tions (CIDP), qui offre au public un espace d’accueil lui

permettant de consulter ou d’acheter les publications offi-
cielles et plus largement d’obtenir des renseignements sur
les activités de I'Etat. Le service de l'information est égale-
ment responsable de la couverture audio-visuelle d’événe-
ments et organise la mise en images des activités de la
Chancellerie. Enfin, il assure la gestion documentaire et
des archives de la Chancellerie d’Etat.

Activités
Internet

Le site Internet de I'Etat a offert prés de 60’500 pages
de texte, ce qui constitue une augmentation de 20% en
une année. Cela représente 15000 pages statiques,
26’500 pages dynamiques pouvant produire de une a mille

pages, 122 bases de données et 19’000 fichiers téléchar-
geables.

Le site est mis a jour de maniére quotidienne, trois
«Infos du jour» étant également proposées chaque jour
ouvrable.

Au chapitre des pages a succes: le bulletin des places
vacantes, les informations de l'administration fiscale, les
dates des vacances scolaires ainsi que les résultats en
temps réel des scrutins populaires, votations ou élections.
En 2005, deux élections importantes ont eu lieu, dont les
dépouillements ont été suivis en ligne. Ainsi, pour I'élection
du Grand Conseil, plus de 3 millions de pages dynamiques
ont-elles été générées a la demande en 24 heures.

En septembre 2005, un nouveau moteur de recherche
est entré en production afin d’indexer les données
hébergées sur des serveurs différents. Ce moteur de
recherche a permis le développement de nouvelles appli-
cations indispensables étant donnée l'augmentation du
volume d’information. Le moteur propose environ 490’000
références sur le site de I'Etat de Genéve, allant de la
constitution genevoise a la photo commentée prise lors
d’un événement officiel.

Cette année, 520 transactions avec paiements en ligne
ont été effectuées, parmi lesquelles la vente d’'une centaine
de publications et de 365 permis de péche, et ce de maniere
parfaitement autonome, indépendamment des heures d’ou-
vertures des guichets; par ce méme moyen, il est aussi pos-
sible, depuis le mois de décembre, de procéder a des
demandes de renseignements payantes sur les personnes.

Enfin, le 1°" novembre, le site Internet de I'Etat de
Geneéve a recgu le prix Eugéne de I'Electronic-Government
décerné par la société Bedag Informatique SA. Trois
points forts ont été particulierement soulignés: I'originalité
que constitue l'interface «Chemin de vie», la rapidité du
site et enfin le fait que le site de 'Etat de Genéve constitue
un excellent intermédiaire entre le public et les différents
offices de 'administration cantonale.

Feuille d’Avis Officielle (FAO)

En 2005, la FAO a rapporté, par le biais de la rede-
vance versée a I'Etat, la somme de 911’186 francs.

Une nouvelle série rédactionnelle a été lancée avec la
parution, chaque dernier mercredi du mois, d’'une page
spéciale en couleurs consacrée a une commune gene-
voise. Les communes accédent a cette page selon un
ordre alphabétique, la série s’achevant en 2009.

Par ailleurs, trois FAO spéciales distribuées a tous
les ménages du canton ont été éditées a I'occasion du
60° anniversaire de 'ONU et des élections du Grand
Conseil et du Conseil d’Etat.
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Le Centre d’information, de documentation
et des publications (CIDP)

En décembre 2005, le Centre d’information, de documenta-
tion et des publications a déménagé au 2, rue de I'Hotel-de-
Ville, a I'entrée du batiment. Cette nouvelle situation géo-
graphique I'a rapproché du cceur institutionnel de I'Etat et
lui a permis de gagner en visibilité.

Le CIDP renseigne le citoyen a propos des activités de
I'Etat et I'oriente vers le service de 'administration publique
désiré. Le public peut également consulter ou acquérir les
publications et documents édités par 'Etat de Genéve, ainsi
que les textes de lois et les réglements. Suite a son démé-
nagement, le CIDP assume désormais une nouvelle fonc-
tion d’accueil et d’orientation au sein du batiment de I'Hétel
de Ville, a destination des nombreux touristes et visiteurs.

Le CIDP en chiffres

Clients (achats de lois et de publications diverses)
Visiteurs (demandes d'information,

recherche documentaire, touristes)

Consultation du site officiel Internet, du web

et d'autres systémes d’information électronique
de 'Etat (CD-Rom législatif, GeoKiosk, etc.)

Total de visiteurs: env. 35/jour, soit 750-850/mois

Renseignements divers fournis par téléphone
et par e-mail

Ventes au détail de lois, réglements,
CD-Rom législatif et brochures diverses

(non compris les ventes par abonnement)

env. 8/jour

env. 25/jour

env. 2/jour

env. 30/jour

47873 francs

Le Guichet Universel

2005 aura été l'occasion pour le Guichet Universel
d’étendre son réseau de collaborations. C’est ainsi que,
depuis le mois de mai, une représentante de la commission
cantonale des officiers d’état civil participe aux travaux du
groupe interdépartemental de I'Atelier Guichet Universel,
afin d’associer plus étroitement ces derniers aux projets du
Guichet. Dans cette méme logique d’élargissement et de
renforcement des collaborations, les secrétaires généraux
des villes du canton ont été rencontrés afin de créer des
synergies et des échanges d’informations entre les com-
munes et 'administration cantonale, dans le méme esprit
gue ce qui existe déja avec les CASS du canton.

Enfin, suite a une demande du Ministere des Affaires
étrangeres de la République de Madagascar, un séminaire
de formation et d'information a été organisé sur le concept
de Guichet universel et des simplifications administratives

a lattention d’une délégation de hauts fonctionnaires mal-
gaches pendant 6 jours.

Evénements importants

En 2005, le service de I'information et des publications
a été sollicité dans le cadre de I'organisation de plusieurs
événements.

Il a tout d’abord assuré la couverture audio-visuelle de
la cérémonie interreligieuse du 11 janvier 2005 a la
cathédrale Saint-Pierre en hommage aux victimes du
tsunami en Asie du Sud-est. A cette occasion, il a égale-
ment congu et réalisé un site d’information complet sur
Internet.

Le service de linformation a mis sur pied et coor-
donné le stand commun de la Chancellerie et des
Archives d’Etat au Salon du Livre. Du 27 avril au 1" mai,
le public visiteur du Salon a pu découvrir les activités de
la Chancellerie, surfer sur le site de I'Etat et acquérir les
différentes publications éditées par la Chancellerie.

Les deux élections de 'automne 2005 ont également
fortement mobilisé le service de linformation. Pour les
deux opérations, il a en effet assuré la direction de I'infor-
mation du dépouillement centralisé: il a géré la loge d’in-
formation, mis sur pied I'ensemble du dispositif audio-
visuel a Uni-Mail, coordonné la logistique mise a
disposition des medias et supervisé la publication des
résultats sur Internet. Les élections ont également été I'oc-
casion de la publication d’'un guide du dépouillement cen-
tralisé, destiné a I'ensemble des personnes officiant
comme jurés lors de ces journées ainsi qu’aux représen-
tants de la presse et des médias.

Enfin, le service de l'information a mis sur pied et coor-
donné le dispositif audio-visuel de la prestation de ser-
ment du Conseil d’Etat du 5 décembre et assuré la mise
en ligne sur le site de I'Etat de I'information relative a cet
événement.

Perspectives
Internet

Un réaménagement du site Internet est prévu, afin
d’harmoniser les pages des différents départements entre
elles et de proposer une image plus cohérente du site.
Cette démarche sera étroitement associée aux travaux
visant a la création d’une charte graphique pour l'en-
semble de 'Etat de Geneve.

Il est également prévu de mettre en production un nou-
veau site pour la Chancellerie, tant au niveau du contenu
que de la forme.

FAO

La présence de la FAO en ligne sera optimisée, avec la
commercialisation du site http:/fao.ge.ch, impliquant une
réduction des délais de mise en production des éditions.

Sur le plan de I'édition papier, un apport rédactionnel a
travers la création de nouvelles rubriques permettra d’étof-
fer et de dynamiser son contenu et de faciliter la vente de
la FAO aupres des annonceurs.

Le Guichet Universel

Un nouveau site Internet sera mis en ligne dans le cou-
rant du premier trimestre 2006.

Un cours dinformation destiné aux personnes en
contact avec la population dans les administrations muni-
cipales sera mis sur pied au printemps 2006, a I'instar de
ce qui a été fait pour les secrétaires réceptionnistes des
CASS en 2004.
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Enfin, la nouvelle organisation de ['administration
publique sera mise a profit pour créer de nouvelles syner-
gies et mettre en place de nouvelles simplifications de
procédures.

3.9 Direction des affaires

juridiques

La direction des affaires juridiques est appelée a traiter
diverses questions juridiques pour la chancellerie d’Etat
ou le Conseil d’Etat, dans le contexte de I'élaboration de
normes légales ou réglementaires, de décisions a prendre
ou du contentieux. Elle rend des avis de droit a I'attention
du Conseil d’Etat, du chancelier d’Etat ou de divers dépar-
tements sur des questions transversales. Elle dirige et
coordonne l'activité de groupes de travail interdéparte-
mentaux chargés de I'élaboration de projets de lois et de
reglements de portée générale sur des sujets particuliers
intéressant 'ensemble de I'administration cantonale. Elle
fournit une assistance de technique Iégislative aux acteurs
du processus législatif.

Par ailleurs, la direction rédige a I'attention du Conseil
d’Etat différents rapports, notamment le volet des rapports
d’initiatives ayant trait a la recevabilité de celles-ci.

En 2005, la direction a poursuivi son activité de mise en
ceuvre de la loi sur l'information du public et I'accés aux
documents (LIPAD), et au sein du groupe interdéparte-
mental ad hoc, finalisé I'élaboration d’'un avant-projet de loi
sur la protection des données personnelles. Enfin, la
direction des affaires juridiques est en charge du suivi de
diverses procédures judiciaires pendantes devant les juri-
dictions cantonales et le Tribunal fédéral.

Instituée par la loi sur l'information du public et 'accés
aux documents (LIPAD), linstitution de la médiation, pour
laquelle ont été désignés une médiatrice et un médiateur
suppléant, dispose d’'un secrétariat rattaché administrati-
vement a la chancellerie d’Etat et assuré par la direction
des affaires juridiques. En 2005, 4 nouvelles demandes de
médiation relatives a des requétes individuelles d’acces
aux documents ont été enregistrées.

Service de la législation

Missions

Le service de la Iégislation tient a jour les 3 banques de
données sur la législation genevoise et fait imprimer les
publications officielles éditées dans le cadre du processus
législatif (Recueil officiel systématique de la Iégislation
genevoise en vigueur, Recueil authentique des lois et
actes du gouvernement de la République et canton de
Genéve, Feuille d’avis officielle). Il gére les abonnements
aux publications officielles de type législatif et assure la
diffusion de ces textes tant au sein de I'administration
qu’aux abonnés (plus de 3000).

Activités

Le service de la législation a vérifié 281 projets de lois,
81 projets de reglements et 77 rapports du Conseil d’Etat,
22 réponses et 1 résolution. Il a également été consulté
sur des questions formelles. Le service de la législation a
publié 4 mises a jour du RSG, comportant 'impression de
2030 pages. Le Recueil authentique des lois et actes du
gouvernement de la République et canton de Genéve
2004, comprenant 988 pages, a été édité en mars 2005.

Des mises a jour de modeéles informatiques de saisie
des textes officiels ont été mis a la disposition des acteurs
du processus législatif, et des membres du personnel des
départements ont été formés a leur utilisation.

En 2005, la publication informatique intitulée Systeme
d’information sur la législation a été éditée dans quatre
versions successives chaque fois mises a jour tant sous
forme de CD-ROM que de DVD. Au bénéfice de collabora-
tions instaurées avec d’autres entités (Chancellerie fédé-
rale, Tribunal fédéral, autres cantons, office cantonal de
linspection et des relations du travail, Société genevoise
de droit et de Iégislation), les données insérées dans ce
produit ont encore accru le nombre d’informations juri-
diques renfor¢gant I'intérét du CD/DVD, comme le droit
fédéral, le droit des cantons latins (cantons romands et
Tessin), les conventions collectives de travail, le commen-
taire de la LPC, la Semaine Judiciaire, et les arréts du
Tribunal fédéral depuis 1980. Lannée 2005 voit se confir-
mer le succes croissant du support DVD, lancé a la fin de
lannée 2003, qui peut étre lu tant sur PC que sur
Macintosh. Le passage au support DVD a permis en
outre, grace a un espace disque supérieur, de faire bénéfi-
cier les utilisateurs de nouveaux groupes [recueil systéma-
tique jurassien, revue jurassienne de jurisprudence (RJJ),
recueil authentique des lois et actes du gouvernement de
la République et canton de Genéve (ROLG), nouvelle
table de concordance ATF/SJ/JT/RDAF, enrichissant ainsi
notablement l'offre a disposition des utilisateurs. La mise
en place d’une table des matieres dynamique pour tout le
droit romand facilite en outre la navigation de I'utilisateur.
Le DVD SIL (en lieu et place du CD) est enfin désormais
installé d’office sur le réseau interne de I'Etat de Genéve,
permettant ainsi a chaque personne raccordée audit
réseau d’avoir acces a toutes les fonctionnalités de I'appli-
cation, dont I'acces a été rendu encore plus aisé par l'in-
sertion d’'une icOne sur tous les postes de travail.

Depuis quelques années, les collaborateurs du service
de la législation dispensent en outre le cours intitulé
Maitriser le Systéeme d’information sur la législation (SIL),
offert a 'ensemble du personnel de I'Etat par le centre de
formation, cours donné deux fois par année.

Le site Internet Législation genevoise, dont la tenue
incombe au service de la législation, a été mis a jour
24 fois durant 'année 2005, le recueil systématique étant
quant a lui entierement remis a jour a 4 reprises.
Parallelement, il a été procédé a un sensible remaniement
de la présentation générale des pages du site.

Perspectives

En ce qui concerne le SIL, un nouveau concept et une
nouvelle interface graphique ont été élaborées au cours
de l'année 2005 et seront finalisées puis intégrées 'an
prochain. Par ailleurs, un systéme de protection du SIL
(dispositif anti-copie) sera installé sur tous les supports
CD et DVD courant 2006 afin d’empécher les reproduc-
tions illicites du produit.

Section des recours

Missions

De la direction des affaires juridiques dépendent direc-
tement aussi la section des recours au Conseil d’Etat et le
secrétariat de la Commission d’experts en matiére de
liguidation des sociétés immobilieres non agricoles.
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Le rOle de la section des recours au Conseil d’Etat a
évolué de la fagon suivante en 2005: 8 recours ont été
enregistrés, 5 ont été liquidés et 3 étaient encore inscrits
au rble au 31 décembre 2005. La commission d’experts
en matiere de liquidation des sociétés immobilieres non
agricoles n’a eu a traiter aucune demande d’évaluation.

3.10 Cellule sécurité des
systemes d’information

Objectifs

La cellule «sécurité des systemes d'information», dont
I'effectif est de deux postes et demi, est le service de sou-
tien du Comité Sécurité dont elle dépend.

Priorités

Les deux axes prioritaires d’activité de la cellule «sécu-
rité» ont été d’'une part la poursuite de la diffusion de la
campagne de sensibilisation a la sécurité pour 'ensemble
des collaborateurs de I'administration, d’autre part la mise

en place d’'un systéeme de gestion de la sécurité des
systemes d’information.

Activités
La cellule a offert son support a l'organisation des
7 séances pléniéres du Comité «sécurité».

A la demande du Comité, chaque département a
annoncé les trois applications informatiques qu’il
considére comme prioritaires. Cette liste d’'une trentaine
d’applications importantes pour le fonctionnement de
'administration est utilisée pour définir les priorités de
traitement en matiére de sécurité.

Une étude sur la sauvegarde du patrimoine informa-
tionnel en cas de destruction simultanée des deux
centres informatiques de I'administration a été attribuée.
Le consultant mandaté a travaillé de concert avec le CTI
qui menait pour sa part une réflexion sur les sauve-
gardes et I'archivage, le rapport final contient des propo-
sitions pour une sauvegarde du patrimoine information-
nel hors du canton de Genéve.

La campagne de sensibilisation a la sécurité s’est
achevée en juin 2005. Une enquéte sur 'impact de cette
campagne tant sur le fond que sur la forme a été effec-
tuée auprés d’un échantillon de quelques centaines de
collaborateurs, elle montre que la forme utilisée a été
bien accueillie et que sur le fond cette population a en
général une bonne compréhension de la sécurité. Létude
fait ressortir que les messages passent d’autant mieux
qgu’ils correspondent aux préoccupations directes des
collaborateurs, elle donne de précieuses indications pour
la poursuite de la sensibilisation.

Un sondage sur la perception de la sécurité informa-
tique fondé sur la norme 1ISO 17799 a été réalisé aupres
de quelques collaborateurs représentatifs de la maitrise
d’ceuvreet de la maitrise d’ouvrage, il met en évidence
une faiblesse concernant la continuité d’activité.

La principale préoccupation du Comité a été la mise
en place du projet SGSI (Systéme de gestion de la sécu-
rité de I'information). Un appel d’offre a été rédigé et mis
en soumission selon la procédure d’appel d’offres sélec-
tifs. Lobjectif était de mettre en place le systeme, des
outils et des méthodes par le biais d’'un accompagne-
ment méthodologique et d’'un transfert de compétence
aupres de la cellule sécurité. Le mandat a été attribué a

la société dont I'offre était la plus en adéquation avec le
degré de maturité de I'Etat de Genéve et ses ressources
financiéres. Aprés constitution des structures de pilotage
auxquels participent le CTIl et le C2SIC, la collaboration
avec les consultants a démarré avec la construction des
premiers outils méthodologiques et leurs tests sur
quelques applications prioritaires.

La collaboration avec les instances du CTI chargées
de la sécurité s’est poursuivie tout au long de l'année.
De nombreux préavis au CTI concernant des demandes
d’accés externes au réseau de I'administration ont été
rédigés.

Une veille technologique permanente dans le domaine
de la sécurité est réalisée par la cellule qui enrichit une
base de documents a destination des collaborateurs de
administration impliqués dans le domaine.

La cellule a développé des contacts avec les respon-
sables sécurité des cantons latins ainsi qu’avec un
groupe de responsables sécurité de grands comptes
frangais.

Perspectives

La mise en place du systéme de gestion de la sécurité
des systemes d’information avec un fort accent sur la
continuité d’activité des services et I'étude d’'une base
légale pour les contréles seront les objectifs prioritaires
de 'année 2006.

3.11 Service des votations

et elections
Priorités
Hormis les élections spéciales et le remplacement de
95 conseillers municipaux et 1 adjoint au maire a Céligny,
le service des votations et élections (SVE) a eu comme

objectif principal I'organisation et le dépouillement des
scrutins fédéraux, cantonaux et communaux suivants:

24 avril: votation cantonale et communale
Ville de Geneve
5 juin: votation fédérale

2 septembre:  élection générale par le Grand Conseil

juges prud’hommes
élection complémentaire Céligny (tacite)

élection complémentaire Laconnex
(tacite)

votation fédérale

élection du Grand Conseil
élection du Conseil d’Eat
votation fédérale et cantonale

4 septembre:
12 septembre:

25 septembre:
9 octobre:

13 novembre:
27 novembre:
Activités
Votations fédérales

5 juin:

— Larrété fédéral du 17 décembre 2004 portant approba-

tion et mise en ceuvre des accords bilatéraux d’associa-
tion a 'Espace Schengen et a 'Espace Dublin.

— La loi fédérale du 18 juin 2004 sur le partenariat enre-
gistré entre personnes du méme sexe (loi sur le parte-
nariat, LPart).
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25 septembre:

— Larrété fédéral relatif a I'extension de l'accord sur la
libre circulation des personnes aux nouveaux Etats de
'UE et a la révision des mesures d’accompagnement.

27 novembre:

— Linitiative populaire «pour des aliments produits sans
manipulations génétiques».

— La modification du 8 octobre 2004 de la loi fédérale sur
le travail dan I'industrie, I'artisanat et le commerce (loi
sur le travail).

Votations cantonales

24 avril:

— Linitiative populaire 122 «Jy vis, J'y vote: 'ainée» Droits
de vote et d’éligibilité communaux des résidents étran-
gers.

— Linitiative populaire 123 «J'y vis, J'y vote: la cadette»
Droit de vote communal des ésidents étrangers.

— La loi modifiant la loi du 22 septembre 2000 sur I'imposi-
tion des personnes physique — Imp6t sur la fortune
(LIPP-I1) du 18 décembre 2004 (D 3 13 - 9388).

— La loi modifiant la loi du 22 septembre 2000 sur 'imposi-
tion des personnes physiques — Détermination du
revenu net — Calcul de l'impdt et rabais d’impét —
Compensation des effets de la progression a froid
(LIPP-V), du 18 décembre 2004 (D 3 16 - 9388).

— La loi modifiant la loi sur les Transports publics gene-
vois, du 23 septembre 2004 (H 1 55 - 8884).

— La loi modifiant la loi en matiére de chémage, du
22 octobre 2004 (J 2 20 - 8938).

— La loi modifiant la loi du 25 octobre 1968 sur les presta-
tions cantonales complémentaires a I'assurance-
vieillesse et survivants et a l'assurance-invalidité, du
18 décembre 2004 (J 7 15 - 9388).

— La loi modifiant la loi sur l'intégration des personnes
handicapées, du 17 décembre 2004 (K 1 36 - 9372).

27 novembre:

— La loi constitutionnelle modifiant la constitution de la
République et canton de Genéve (instituant une Cour
des comptes), du 10 juin 2005 (A 2 00 - 8447).

Votations communales

24 avril — Ville de Genéve:

— La délibération du conseil municipal de la Ville de
Genéve du 21 juin 2004 (PA-47 1) ouvrant au Conseil
administratif un crédit de 2 500 000 F destiné a partici-
per au paiement des créances engagées pour la
construction du stade de Genéve.

Elections cantonales

2 septembre:

— Election générale par le Grand Conseil des juges pru-
d’hommes.

9 octobre:

— Election cantonale du Grand Conseil.

13 novembre:

— Election cantonale du Conseil d’Etat.

Elections communales

4 septembre — Céligny:

— Election d’'un adjoint au maire et d’'un conseill munici-
pal.

12 septembre — Laconnex:

— Election d’un conseiller.

Elections et votations spéciales

20 juillet Election complémentaire d’un membre,
représentant les pensionnaires, au
Conseil d’administration de la maison de

Vessy.

Votation a la division des eaux usées
(EU) sur le statut du personnel a la CAP.

11 novembre

Changements de conseillers municipaux

Pour 'année 2005, il a été procédé au remplacement
de 95 conseillers municipaux et d’'un adjoint au maire a
Céligny.

3.12 Délégué aux relations
de la Genéeve
internationale

Suite a l'entrée en vigueur de cette nouvelle loi, le
Conseil d’Etat a nommé le Délégué aux relations de la
Geneéve internationale et désigné les membres de la
Commission consultative sur les relations de la Geneve
internationale (personnalités extérieures a 'administration)
et a arrété la composition du Groupe interdépartemental
aux affaires internationales.

Le Bureau du Délégué a été emménagé au 2 Henri-
Fazy au début septembre 2005. Il comprend 3 postes et
demi repourvus par transferts internes (le Délégué, le res-
ponsable de la veille stratégique et remplacant du Délégué
ainsi qu’un poste et demi pour le secrétariat).

Depuis son entrée en fonction, le Délégué a traité de
nombreuses demandes de la communauté diplomatique,
ceci en collaboration étroite avec la Mission permanente
de la Suisse aupres de I'Office des Nations Unies et
autres organisations internationales a Genéve. Il a égale-
ment ceuvré a la mise en place d’une table ronde de haut
niveau, comprenant une vingtaine de personnalités pour
réfléchir sur la situation présente et 'avenir de la Genéve
internationale. Le délégué a par ailleurs collaboré a la
création d’'un programme de visite virtuelle du Palais des
Nations sur INTERNET et édité un CD ROM de présenta-
tion de la Genéve internationale. Enfin, la mise en place
d’un systeme de veille stratégique sur la Genéve interna-
tionale a débuté.
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Annexe: Manifestations protocolaires

Evénements importants

Recueillement interreligieux en mémoire des victimes
du raz-de-marrée en Asie du Sud

Présentation des voeux du corps consulaire au Conseil
d’Etat

75¢ Salon international de 'automobile

33°¢ Salon international des inventions, des techniques
et produits nouveaux

15€ Salon international de la haute horlogerie (SIHH)
19¢€ Salon international du livre, de la presse et du mul-
timédia

Prestations de serment de I'Ecole de police judiciaire et
de I'Ecole de Gendarmerie

Visite confédérale du Gouvernement bernois au

Conseil d’Etat genevois

Geneve, invité d’honneur de 'OLMA de Saint-Gall
Célébrations dans le cadre du 60° anniversaire de
'ONU

Journée «Diplomate d’un jour»

3¢ Rassemblement pour les Droits de 'THomme

Rencontre de la Coupe Davis Suisse - Grande-
Bretagne a Genéve

Foire de Genéve — 53° Salon des Arts Ménagers

Prestation de serment du Conseil d’Etat

Grandes conférences

58° Assemblée mondiale de la Santé (OMS)

Comités préparatoires dans le cadre de la 2° phase du
Sommet mondial sur la société de I'information

61° Session de la Commission des droits de 'lhomme
de 'ONU

93¢ Session de la Conférence internationale du Travail
(OIT)

Congres des juristes européens

Conférence a I'occasion de la remise du Prix humani-
taire de la Fondation Conrad Hilton

Repas offerts a diverses personnalités

Diner a l'occasion de la 52° Session du Conseil du
Bureau International de I'Education de TUNESCO (BIE)

Déjeuner avec les représentants de la Banque nationale
suisse — Geneve

Déjeuner en I'honneur de S.E. Monsieur Kamel HOU-
HOU, Ambassadeur de la République Algérienne
Démocratique et Populaire en Suisse et de S.E. Mon-
sieur 'Ambassadeur Idriss JAZAIRY, Représentant per-
manent de la République Algérienne Démocratique et
Populaire auprées de 'TONU a Genéve

Déjeuner en 'honneur de S.E. Monsieur 'Ambassadeur
Manuel de Mendonca CORTE-REAL, Ambassadeur de
la République Portugaise en Suisse

Déjeuner avec les membres du Bureau du Grand
Conseil et les Chefs de groupe

Réception en T'honneur de Monsieur Dominique
WAVRE, Navigateur, quatriéme du Vendée Globe 2004-
2005

Déjeuner avec les représentants de la Communauté
genevoise d’action syndicale

Déjeuner en I'honneur de S.E. Monsieur Dato ISMAIL
BIN MUSTAPHA, Ambassadeur de Malaisie en Suisse

Déjeuner en I'honneur de Monsieur Jean-Jack QUEY-
RANNE, Président du Conseil régional de Rhéne-Alpes

Déjeuner avec le Conseil administratif de la Ville de
Genéve

Déjeuner avec les milieux économiques genevois

Déjeuner en rlhonneur de S.E. Monsieur Everhard
HOFLAND, Ambassadeur du Royaume des Pays-Bas
en Suisse

Déjeuner offert aux officiers généraux et supérieurs

Diner en I'honneur de Madame la Conseillere fédérale
Micheline CALMY-REY

Déjeuners avec les Députés genevois aux Chambres
fédérales

Déjeuner en I'honneur de S.E. Monsieur 'Ambassadeur
Mark Simon FEATHERSTONE, Représentant perma-
nent de Sa Majesté britannique en Suisse

Diner a I'occasion de la réunion annuelle du Groupe de
Communication des Nations Unies (UNCG)

Déjeuner avec les représentants du Pouvoir judiciaire
Déjeuner avec les membres de la direction de la RTSR

Diner offert aux membres de la Commission de politique
extérieure du Conseil national

Déjeuner en I'honneur de Monsieur Claude SAGE,
ancien Directeur du Salon International de I’Automobile
a Geneve

Brunch du 1€ ao(t offert a la communauté internationale
a l'occasion de la Féte Nationale Suisse
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Déjeuner a 'occasion du départ de Monsieur Supachai
PANITCHPAKDI, Directeur général de I'Organisation
mondiale du commerce

Diner en I'honneur de la Commission parlementaire de
rédaction de langue francaise

Déjeuner en I'nonneur de Monsieur Francois LAUMO-
NIER, Consul général de France

Diner avec les Anciens membres du Conseil d’Etat

Déjeuner offert aux membres de la Sous-commission de
I'agriculture et de l'alimentation du Parlement européen

Déjeuner conjoint Etat-Ville de Genéve a 'occasion des
40°% Rencontres Internationales de Genéve

Déjeuner en 'honneur de Monsieur Guy DEMOLE

Diner offert aux membres de la Commission des
constructions publiques du Conseil national

Déjeuner avec les membres du Groupe permanent
conjoint Canton-Confédération sur 'avenir de la Genéve
internationale

Diner a l'occasion de la venue a Geneve de la
Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique (CSSS) du Conseil des Etats, présidée par
Madame Christiane BRUNNER

Déjeuner en I'honneur de Monsieur Jean-Pierre JOBIN,
Directeur de I’Aéroport international de Geneve

Diner a l'occasion du match international Angleterre-
Argentine

Déjeuner en I'honneur de Monsieur Philippe PROEL-
LOCHS, Directeur général de Vacheron Constantin

Déjeuner en TI'honneur de Monsieur Pascal LAMY,
Directeur général de I'Organisation mondiale du com-
merce

Visites de courtoisie d’ambassadeurs

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Antonio MARCH PUJOL,
Représentant permanent de 'Espagne auprés de 'ONU
a Geneve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Joseph Ubaka AYALOGU,
Représentant permanent du Nigeria auprés de 'ONU a
Geneve

S.E. Monsieur Philippe BLANCHI, Ambassadeur de
Monaco en Suisse et Représentant de Monaco aupres
de 'ONU et des autres O.1. a Genéve

S.E. Monsieur '’Ambassadeur Assad OMER, Repré-
sentant permanent de I'Afghanistan auprés de I'Office
des Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur [I'Ambassadeur Mohammad ABU-
KOASH, Observateur permanent de la Palestine auprés
de I'Office des Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur [I'Ambassadeur Frangois ROUX,
Représentant permanent de la Belgique auprés de
'ONU a Genéve

S.E. Monsieur ’Ambassadeur Volodymir BIELASHOV,
Représentant permanent de I'Ukraine auprés de 'ONU
a Genéve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Shree Baboo Chekitan
SERVANSING, Représentant permanent de Maurice
aupres de 'ONU a Geneve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Mohamed Elhssan
Ahmed ELHAL, Représentant permanent du Soudan
aupres de 'ONU a Geneve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Itzhak LEVANON,
Représentant permanent d’lsraél auprés de 'ONU et
des autres O.l. a Genéve

S.E. Monsieur ’Ambassadeur Luis Alfonso de Alba
GONGORA, Représentant permanent du Mexique
aupres de 'ONU a Geneve

S.E. Monsieur '’Ambassadeur Christian STREMMEN,
Représentant permanent de Norvege aupres de 'ONU
a Genéve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Zdzislaw RAPACKI,
Représentant permanent de Pologne auprés de 'ONU a
Geneve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Boubacar DIALLO,
Représentant permanent de Guinée aupres de 'ONU a
Geneve et Consul

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Juan Alberto CAS-
TILLERO CORREA, Représentant permanent du
Panama auprés de 'ONU a Geneve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Kairat ABUSSEITOV,
Représentant permanent du Kazakhstan auprés de
'ONU a Genéve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Nasser Rashid Mohamed
AL-NUAIMI, Représentant permanent du Qatar aupres
de 'ONU a Geneve

S.E. Monsieur [I'Ambassadeur Patrice TONDA,
Représentant permanent du Gabon auprés de 'ONU a
Geneve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur CHHEANG Vun,
Représentant permanent du Cambodge auprés de
'ONU a Genéve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Elchin AMIRBAYOV,
Représentant permanent de la République d’Azer-
baidjan aupres de I'Office des Nations Unies a Ge-
neve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Byron Fernando LARIOS
LOPEZ, Représentant permanent d’El Salvador auprés
de I'Office des Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Baha HUSAIN AL-SHIBI,
Représentant permanent de I'lrak auprés de I'Office des
Nations Unies a Geneve

S.E. Monsieur I’Ambassadeur Samir LABIDI, Repré-
sentant permanent de la Tunisie auprés de I'Office des
Nations Unies a Genéve
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S.E. Madame [I'Ambassadeur Elizabeth ASTETE
RODRIGUEZ, Représentant permanent du Pérou
auprés de 'Office des Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Luis Alberto VAERLA
QUIROS, Représentant permanent du Costa Rica
aupres de 'ONU a Genéve

S.E. Madame I'Ambassadeur HSU King Bee, Repré-
sentant permanent de la Malaisie auprés de 'ONU a
Genéve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Bernabé CARRERO
CUBEROS, Représentant permanent de la République
bolivarienne du Venezuela aupres de [I'Office des
Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Makarim WIBISONO,
Représentant permanent de la République d’Indonésie
aupres de 'Office des Nations Unies a Geneve

S.E. Monsieur '’Ambassadeur Bashar JA’AFARI, Repré-

sentant permanent de la République arabe syrienne
aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Alberto Juan DUMONT,
Représentant permanent de la République argentine
aupres de 'Office des Nations Unies a Genéeve

S.E. Monsieur 'Ambassadeur Ichiro FUJISAKI, Repré-
sentant permanent du Japon auprés de I'Office des
Nations Unies a Genéve

S.E. Monsieur I'Ambassadeur Gjorgji AVRAMCEYV,
Représentant permanent de I'ex-République yougoslave
de Macédoine auprées de 'ONU a Geneve

Visites de diverses personnalités

Visite de S.E. Monsieur Motsoahae Thomas THABANE,
Ministre des Communications, de la Science et de la
Technologie du Lesotho

Visite de Monsieur Pieter T. VAN WOENSEL, membre du
Conseil exécutif de la Ville de La Haye

Visite de Monsieur Jean-Marc FOURNIER, Ministre de
'Education, du Loisir et du Sport du Québec

Audiences d’entrée en fonction de consuls

Monsieur Alfred SIMMS-PROTZ,
d’Allemagne a Genéve

Monsieur William Robert JACKSON, Consul général
d’Australie a Genéve

Consul  général

Monsieur Bart OUVRY, Consul général de Belgique a
Geneve

Monsieur Fransisco CADIZ DELEITO, Consul général
d’Espagne a Geneve

Madame Maria de Fatima VELEZ DE ANDRADE
MENDES, Consul général du Portugal a Genéve
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TECHNOLOGIES DE LINFORMATION

Délégation du Conseil d’Etat
aux systemes d’information

La délégation assure la conduite politique du Centre
des technologies de l'information (CTI). Son rapport d’acti-
vité figure au chiffre 2: Conseil d’Etat.

Pour le pilotage des technologies de linformation, la
délégation s’appuie sur la commission de gestion du por-
tefeuille des projets (CGPP), le comité de coordination des
systemes d’information et de communication (C2SIC) et le
comité sécurité (pour ce dernier, voir son rapport d’activité
sous chancellerie).

Commission de gestion du portefeuille
des projets (CGPP)
Mission

La mission globale de la Commission de gestion du
portefeuille des projets (CGPP) est d’assurer une évalua-
tion et une sélection des projets informatiques en confor-
mité avec les objectifs stratégiques de I'Etat et d’aug-
menter la garantie de résultats par un suivi des projets

en contrepartie du financement et des ressources
accordés.

Activités
La commission s’est réunie a 11 reprises, dont deux
journées entiéres consacrées a l'audition des départe-

ments, de la Chancellerie, du Pouvoir judiciaire et du CTI
et a la mise en priorité des nouveaux projets 2006.

Durant le premier semestre, plusieurs séances ont été
consacrées a l'étude des petits projets a forte valeur
ajoutée. Cette nouvelle procédure introduite l'année
précédente a permis de lancer de nouveaux projets selon
une démarche simplifiée.

Concernant le portefeuille prévu dans le cadre du pro-
jet de budget 2006, la CGPP a précisé certains critéres
d’évaluation et a revu, a la lumiére des informations four-
nies par le service compétent, la notion de développe-
ment durable dans le contexte de I'Etat de Geneve.

Sur la base des travaux de qualification, la direction du
CTI a présenté les enjeux du portefeuille 2006, ce qui a
conduit la CGPP a adopter les principes suivants:

e ne retenir que les projets dont les cahiers des charges
sont complets et I'architecture technique validée;

e travailler sur les résultats d’'un processus de qualifica-
tion revu avec les structures internes du CTI (comités
d’architecture technique et de synchronisation géné-
rale) et prenant en compte le plan de charge général;

e élaborer le portefeuille en étroite collaboration avec les
départements;

e accorder la priorité a l'achévement des projets en
cours pour éviter 'effet «chasse-neige».

Au terme des auditions, la CGPP a pu proposer au
Conseil d’Etat une répartition de I'enveloppe consacrée
aux technologies de l'information qui respecte les objec-
tifs fixés. Le budget d’investissements de 72,6 millions se
décomposait comme suit: socle, 35 millions; tranches
annuelles des lois votées, 31,9 millions; enveloppes

départementales, 2 millions; petits projets a forte valeur
ajoutée, 1,2 million; nouveaux projets, 2,5 millions. Ce
dernier montant a permis de retenir six nouveaux projets,
dont le remplacement de I'application du service des
votations, la refonte de I'informatique du service des allo-
cations d’étude et d’apprentissage, I'équipement des res-
ponsables des écoles primaires et I'informatisation des
bibliothéques du DIP.

Pour la premiére année, un bilan des projets terminés
a été demandé en méme temps que le bouclement de
lois relatives a des crédits d’investissements.

La direction du CTI a présenté chaque semestre le
suivi des comptes et des projets mettant ainsi en évi-
dence la consommation des ressources et les difficultés
rencontrées dans de rares cas.

La CGPP a continué a étudier une proposition du ser-
vice du budget visant a appliquer a tous les projets d'in-
vestissement une démarche analogue a celle retenue
pour les technologies de l'information. Dans ce cadre, les
éléments suivants ont notamment été étudiés: les critéres
de choix, les conditions de réussite et la thématique des
investissements.

Perspectives

L'élaboration du portefeuille 2007, calé sur le processus
budgétaire, se fera sur les mémes bases. Le calendrier
adopté prévoit d’associer encore davantage le comité de
coordination des systéemes d’information et de communi-
cation a la démarche.

Comité de coordination des systemes d’in-
formation et de communication (C2SIC)

Mission

Le comité a pour mission d’assurer une coordination au
sein de 'Etat de Geneve afin de favoriser toutes formes de
synergies entre les départements et les différentes collec-
tivités publiques pour permettre le développement cohé-
rent et harmonieux des systemes d’information et de com-
munication.

Composition

Le comité est composé des responsables des systemes
d’'information des départements ainsi que du Pouvoir judi-
ciaire, du Grand Conseil et du CTI. La direction générale
du CTI participe aux travaux du C2SIC, de méme que le
responsable du projet GE-pilote.

Activités

En 2005, le comité a tenu 15 séances. La premiére a
été consacrée a une réflexion de fond sur les objectifs a
court et moyen termes et qui s’est concrétisée par une

charte du C2SIC qui spécifie également son mode de
fonctionnement.

De nombreux sujets ont été traités tout au long de
lannée:
Stratégiques
e |'étude du PL des systemes d’information;
e le modéle des plans stratégiques;
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* le référentiel commun de conduite de projet;

¢ les composants géographiques pour de futures applica-
tions;

e [audit sur la rentabilité de projets;

e la stratégie de portage des applications mainframes en
environnement ouvert.

Tactiques

e [élaboration du plan prévisionnel des projets 2005-
20009;

¢ la présentation des nouveaux projets prévus dans le
cadre du projet de budget 2006;

e le suivi du projet de nouvelle plate-forme administrative
(NPA);

* les orientations technologiques du CTI;
¢ |a situation des super-U;

¢ [inventaire du mobilier;

¢ ['outil de conduite de projets MPM;

¢ la directive en matiére d’écrans plats;

* l|a gestion des utilisateurs;

¢ |a gestion des documents;

¢ les mopieurs (imprimantes / copieurs);

e la sécurité, et en particulier les résultats de la cam-
pagne de sensibilisation.

Il 'a pris connaissance avec satisfaction des travaux du
groupe visant a définir un référentiel commun pour la
conduite de projet et I'a validé.

Perspectives 2006
Le comité agira dans les domaines suivants:
¢ la collaboration avec GE-Pilote;

e la participation a I'élaboration du plan stratégique infor-
matique 2006-2010;

¢ ['élaboration de plans par systeme d’information;
e ['amélioration de la synergie entre les départements;

e |la définition de normes et d’architecture en matiere
d’administration en ligne;

¢ la participation a I'élaboration du portefeuille de projets
2007.

Centre des technologies de I'information
(CTI)

MISSIONS ET STRATEGIE

Missions

Dans le cadre des remaniements départementaux
décidés par le Conseil d’Etat genevois au début de la
Iégislature 2005-2009, le Centre des technologies de I'in-
formation (CTI) est désormais rattaché au Département
des constructions et des technologies de I'information
(DCTI). Ses missions avaient déja été formalisées dans un

reglement, validé par tous les départements, puis adopté
par le Conseil d’Etat le 22 décembre 2004.

Comme le fait clairement ressortir ce document officiel,
le CTI est responsable du «socle» des systemes d’infor-
mation de 'Etat de Geneve; celui-ci correspond aux maté-
riels, logiciels et moyens nécessaires pour garantir le bon
fonctionnement des systémes informatiques et des télé-
communications de P'administration cantonale genevoise.
Ce «socle» est dimensionné et adapté afin d’assurer la
pérennité des investissements en la matiere. Ainsi, I'évolu-
tion technologique et 'extension nécessaire des systémes
existants ont été prises en compte dans le cadre du
renouvellement du socle.

Le CTI est partenaire des départements, de la
Chancellerie d’Etat, sans oublier le Grand Conseil et le
Pouvoir judiciaire, pour tout projet mettant en ceuvre les
technologies informatiques et de télécommunications. En
outre, le Centre participe aux travaux des structures de
coordination transversales sur les systémes d’information,
notamment dans les domaines de la sécurité, de la planifi-
cation et de la mise en priorité des projets informatiques.

Pour parvenir a accomplir au mieux les missions qui lui
ont été confiées, le Centre a dégagé neuf valeurs essen-
tielles, que chaque collaborateur est invité a s’approprier
progressivement:

¢ Professionnalisme
e Esprit d’équipe

e Service

* Respect

e Transparence

e Bon sens

* Pragmatisme

e Sens de I'essentiel
e Pérennité

Stratégie

La stratégie informatique, mise en ceuvre par le CTI, est
avant tout orientée citoyen. Elle tient compte des change-
ments majeurs qu’apporte le développement croissant des
systémes d’information sur le fonctionnement des admi-
nistrations. Lapproche dépasse la technologie et s’appuie
davantage sur le processus de construction des informa-
tions, afin de donner les meilleures réponses aux besoins
du citoyen. Dans la perspective d’'une administration en
ligne, la stratégie tient compte de cette orientation, ainsi
que de I'hétérogénéité des systémes d’information, de la
dynamique dans l'architecture des composants et de I'im-
portance des données qui constituent le nouveau patri-
moine des administrations. Ce modéle de gestion repose
sur l'efficacité et la pérennité des informations, de méme
qu’il s’appuie sur des structures a la fois politiques, organi-
sationnelles et opérationnelles.
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Le CTI en chiffres

2001 2002 | 2003 | 2004 2005

Personnel
Postes (équivalent
temps plein) 255 264 280 291 370~
Collaborateurs fixes
(hors apprentis) 245 236 288 305 391~
Apprentis 25 30 30 31 27
Engagements 31 63 105 51 15
Collaborateurs
(tous types
de contrats) 525 530 631 614 619**

Comptes (en mio de F)
Charges de personnel 314 36.4 45.2 49 49.8
Dépenses générales

de fonctionnement 33.8 42 54 50.3 |51.8***

Charges indirectes

(amortissements,

intéréts, frais

des locaux) 19.3 23.7 33.9 37.3 47
Total exploitation 84.5 | 102.1 | 133.1 | 136.6 148.7

Renouvellement et

petits projets 24.3 353 444 31.2 371

Lois

(crédits pluriannuels) 17.9 16.1 15.7 9.8 18.7
Total investissements 42.2 51.4 60.1 4 58.8
Volumétrie

(secteur pédagogique inclus)****

Nombre de postes

de travail 13699 |16'211 |17'651 18’954
Renouvellement:
* PC 3165 5331 2935 3’885
« Ecrans 1515 1843 1’552 3895
* Portables 288 70 90 182
e Imprimantes 1°008 504 541 984

la croissance entre 2004 et 2005 du nombre de postes (+79) et de collaborateurs
fixes (+86) s'explique par la régularisation au 1° janvier 2005 du personnel auxi-
liaire occupé a des taches pérennes.

** personnels fixe (391), auxiliaire (3), en formation (27), en occupation temporaire
cantonale (15) et externe (183)

En 2005, les dépenses effectives se sont élevées a 55 mios de francs, hors report
budgétaire (3,2 mios)

**** Source: SEM/DIP

Nombre de virus détectés, par jour

14000 12071
12000+
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8000+ 5464
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4000
2000 50 109 143
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Le nombre de virus interceptés continue a croitre globalement; 2004 a toutefois été une
année exceptionnelle marquée par des pics mensuels de prés de 800 000 virus.

Autres données volumétriques 2005

(105’000°000 Mo) de données stockées
sur bande

(79000 000'Mo) de stockage en ligne

de pages sorties des imprimantes
de masse

105 To

79 To

21 millions

60’000
33’000
20’000

29°200
9’300
2°000
1’530

631
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Plus spécifiquement, pour le développement
de solutions informatiques:

prises réseau
boites aux lettres électroniques

téléphones, dont 6’000 en technologie
«Voix sur IP»

demandes d’assistance

demandes de support

téléphones mobiles

ordinateurs portables

(secteur pédagogique inclus)
serveurs (administration et secteur
pédagogique)

applications métier

fax

réseaux locaux
centraux téléphoniques

644 applications a gérer
52 maintenances évolutives
98 projets en cours
38 projets démarrés en 2005
26 projets terminés en 2005
Nombre de spams détectés, par jour
32225 32400
35000+
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25000+
20000+
15000+
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04

2003

2004 2005

Nombre de messages échangés par année, en
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millions
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2002 2003 2004 2005
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Nombre de demandes a la Centrale d'appels,
par année

‘ B Demandes d'assistance O Demandes de support ‘

50000+

2001 2002 2003 2004 2005

2005, LABOUTISSEMENT DE GRANDS
CHANTIERS

A la fin des années 1990, avec le passage a I'an
2000, tous les projets visant a moderniser et a amélio-
rer les principaux systémes d’information avaient été
mis en sommeil. Ce début de millénaire a donc été
marqué par la refonte des principales applications de
I’administration dont les premiéres sont désormais en
production.

CFI

Aprés plusieurs années d’efforts, la comptabilité finan-
ciere intégrée (CFl) est opérationnelle au sein de l'en-
semble de I'administration. Il convient de rappeler que la
CFl, référentiel de gestion budgétaire, comptable et finan-
ciére, fournit une vision globale grace a une meilleure
cohérence des procédures et pratiques. Lannée 2005 a
été consacrée a la fin du déploiement. La plupart des
départements ont bénéficié d’'un nombre important d’inter-
faces vers leurs applications métier, permettant ainsi la
reprise et la consolidation automatique d’informations
financieres.

En paralléle, certains secteurs ont décentralisé I'acces
a la CFI et offert de nouvelles fonctionnalités a leurs ser-
vices: I-Proc (achat de produits non référencés) et I-Store
(acquisition d’articles référencés).

Cohérence, transversalité entre services et départe-
ments, décentralisation des outils, transparence et effica-
cité dans la gestion financiere de I'Etat: voici en résumé
les principaux apports de la CFl, projet-clé de I'administra-
tion qui s’achéve. D’autres modules complémentaires sont
prévus, notamment la caisse centralisée et la gestion élec-
tronique des documents (GED).

OCPA

Le projet OCPA visait a réorganiser et a rationaliser les
processus informatiques, la gestion et le traitement des
dossiers, au travers d’'une nouvelle application métier pour
I'Office cantonal des personnes agées (OCPA), I'ancien
systeme informatique datant de 1988.

Aprés une mise en production des premiers modules
en 2003 (subventions des établissements médico-sociaux
(EMS), gestion des dossiers), la derniére partie de cette
application a été mise en production en aodt 2005. Celle-
ci concernait les prestations, notamment le calcul de leurs
montants, la production automatisée des décisions et le
volet comptable.

Les programmes de traitements de fin d’année ont pour
leur part connu leur baptéme du feu a la fin de I'année
2005.

Laspect financier était essentiel: il s’agissait d’interfacer
la nouvelle application de TOCPA avec la CFI, notamment
pour la comptabilisation et le paiement des prestations
(environ 400 millions de francs par année), la production
des divers états financiers, la gestion des débiteurs et le
suivi budgétaire.

CALVIN 2

Calvin 2, la nouvelle application de I'Office cantonal
de la population (OCP), a été mise en production le
29 octobre 2005. Elle apporte de nouvelles fonctionnalités
et sa réalisation a permis de revoir toutes les regles de
gestion. Pour les milliers d'utilisateurs répartis au sein de
quelque 75 services de l'administration cantonale, la
consultation de I'application Calvin 2 se fait désormais a
travers un «client léger», autrement dit une simple page
web. Il n’est donc plus nécessaire de disposer d’un pro-
gramme spécifigue pour accéder aux informations de
'OCP, qui sont mises a jour en temps réel.

Cette nouvelle application permettra d’améliorer le
service au public (TOCP recgoit & ses guichets environ
40 000 citoyens suisses et 100 000 personnes étrangeres
par an pour des formalités diverses). Les progrés seront
plus marqués encore lorsque les collaborateurs auront
instantanément accés en 2007 au dossier de la personne
présente au guichet en face deux, et cela dans
le cadre du projet GED, en cours de réalisation.

POLICE 2000

Police 2000 est le projet central des forces de l'ordre
genevoises de la Iégislature qui s’achéve. Il vise a mettre a
disposition du policier un outil informatique convivial inté-
grant 'ensemble des éléments provenant du journal de la
centrale d’engagement, de la main courante et des rap-
ports. Lobjectif recherché consiste a mettre automatique-
ment a jour les données clés dans le fichier central.

La premiere phase de cet ambitieux projet a été mise
en production au cours du dernier trimestre 2005. Elle
comprenait les modules Affaires, Personnes, Pieces a
conviction et Recherches complexes. La mise en produc-
tion des éléments restants est prévue pour la mi-2006.

PRINCIPAUX PROJETS

GRAND CONSEIL
WiFi pour les députés

Doter le Grand Conseil d’'une infrastructure de réseau
WiFi permettant aux députés de se connecter a leur mes-
sagerie et d’accéder a I'Internet via un réseau sécurisé
sans fil.

Statut: opérationnel depuis 'automne 2005.

POUVOIR JUDICIAIRE
i-Juge

Procéder a la refonte et a la modernisation des
systemes d’information du Pouvoir judiciaire (PJ). Aprés la
réalisation d’un portail d’acces en ligne aux informations
relatives au traitement des affaires, la seconde phase
concerne la gestion des procédures judiciaires.

Statut: Seconde phase du projet en cours; elle s’appuie
sur I'étude de l'urbanisation et de I'architecture technique.
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E-voting
Rendre opérationnel pour 80 000 électeurs de 16 com-

munes le systéme de vote en ligne sur des objets canto-
naux et fédéraux.

Statut: Le CTI a repris I'architecture de la solution, I'a
développée et maintenue en portant une attention particu-
liere a la sécurité. Un bilan intermédiaire du projet a été
dressé en vue d’une évaluation politique.

Systeme d’information des droits politiques

Doter le Service des votations et élections (SVE) d’'une
plate-forme unique de gestion des scrutins, permettant
d’homogénéiser les processus de traitement. Larchitec-
ture mise en place se caractérise par une haute fiabilité et
une prise en compte particuliere des éléments de sécu-
rité.

Statut: Solution certifiée et validée pour les résultats
des opérations 2005: votations, élections du Grand conseil
et du Conseil d’Etat. Lapplication actuelle doit encore étre
adaptée a la nouvelle base de I'Office cantonal de la
population et gérer le vote des étrangers (Vota).

FINANCES

AFC

Mettre a disposition un systeme d’information perfor-
mant facilitant le travail des collaborateurs de
I’Administration fiscale cantonale (AFC). Améliorer le ser-
vice aux contribuables et doter le service d’outils de pilo-
tage.

Statut: Aprées la mise en production en 2004 de la ges-
tion des impbts des personnes physiques, le volet per-
sonnes morales et autres impdts est en cours de réalisa-
tion — finalisation prévue en 2008.

SIRH

Mettre en place une solution logicielle unique et inté-
grée de gestion des ressources humaines.

Statut: Aprés une période d’interruption qui a permis de
réaffirmer les attentes des départements et de réajuster
les priorités, le projet a repris progressivement début
2005. La phase actuelle doit conduire a la production de la
paie dés le 1°" janvier 2007.

GE-Pilote

Doter la direction politique d’instruments pour un pilo-
tage efficient de I'action publique.

Statut: Un prototype de saisie des prestations
publiques est en production depuis septembre 2005. Une
étude est en cours pour qualifier les fonctionnalités
nécessaires a I'examen stratégique et a la valorisation
des prestations.

INSTRUCTION PUBLIQUE

SIEF

Mettre en place un systeme d’information global de
I'éducation et de la formation pour la gestion transversale
du département et des établissements scolaires.

Statut: Les analyses détaillées de I'enseignement pri-
maire et du Cycle d’orientation ont également été réa-
lisées cette année; elles déboucheront sur le développe-
ment des modules correspondants en 2006, sous réserve
de I'allocation des crédits nécessaires.

SCARPA

Intégrer un progiciel pour la gestion des activités quoti-
diennes du Service cantonal d’avance et de recouvrement
des pensions alimentaires (SCARPA).

Statut: Mise en production terminée en 2005.

STG et SPDJ

Mettre en place un systeme d’information pour la ges-
tion des activités quotidiennes du Tuteur général (STG) et
du service de Protection de la jeunesse (SPDJ).

Statut: Analyses détaillées réalisées. Appel doffre
effectué en 2005. Choix du fournisseur, développement et
intégration d’un progiciel prévus en 2006 et 2007, selon un
calendrier prenant en compte la séparation entre adultes
et mineurs des activités du STG.

BATGEST

Intégrer un progiciel pour la gestion des batiments sco-
laires et administratifs pour le service technique du
Département de l'instruction publique.

Statut: Progiciel mis en production en 2005 a la satis-
faction du service technique.

LIP16A

Mettre en place un outil de filtrage Internet pour les
éleves suite a la modification de la loi sur linstruction
publique (LIP), article 16A.

Statut: Mise en production d’un outil de filtrage provi-
soire jusqu’a fin 2006. Etude réalisée en 2005 pour identi-
fier une solution pérenne. Tests et choix des solutions pré-
vus en 2006.

SIGNA

Mettre a disposition des établissements scolaires un
logiciel pour répertorier les actes de violence scolaire.

Statut: Logiciel mis en test dans plusieurs établisse-
ments scolaires en 2005. Mise en production prévue en
2006.

JUSTICE, POLICE ET SECURITE

MICADO

Mettre a disposition du Service des contraventions un
outil informatique permettant de gérer et de suivre I'en-
caissement des amendes pour 'ensemble des institutions
du canton aptes a verbaliser.

Statut: Application en développement — mise en pro-
duction de la phase 1 prévue en septembre 2006.

SAN — Refonte du systéme d’information

Procéder a la refonte compléete du systeme d’informa-
tion du Service des automobiles et de la navigation (SAN),
en partenariat avec d’autres cantons.

Statut: Sous limpulsion de I'Etat de Genéve, une
démarche novatrice de modélisation a permis de fédérer
'expression de tous les besoins cantonaux. La réalisation
dépendra du vote du crédit correspondant par le Grand
Conseil.

SAN — Permis en 2 phases

Adapter I'application du Service des automobiles et de
la navigation (SAN) aux dispositions légales en relation
avec I'introduction d’un permis a I'essai pour les nouveaux
conducteurs.

Statut: En exploitation depuis le 1°" décembre 2005.
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AMENAGEMENT, EQUIPEMENT ET LOGEMENT
Gérance

Remplacer le logiciel de gestion (fonciere, droits de
superficie, locaux loués) utilisé par le service de la gérance
immobiliere de I'Etat, afin de permettre une diminution des
doubles saisies et une génération automatique des docu-
ments.

Statut: Projet démarré en 2005, mise en production pré-
vue a fin 2006.

INTERIEUR, AGRICULTURE
ET ENVIRONNEMENT

Budget des communes

Etudier la migration technique de lapplication utilisée
pour la collecte des informations des budgets et des
comptes des communes genevoises et leur mise en forme,
en vue de leur analyse et de leur approbation par le Conseil
d’Etat.

Statut: Projet en cours de réalisation. Mise en production
prévue pour le deuxieme semestre 2006.
Ecologie au travail

Fournir au Service cantonal de gestion des déchets
(GEDEC) un outil facilitant la mise en ceuvre des directives
et offrant un référentiel de travail.

Statut: En cours d’étude.
ECONOMIE, EMPLOI ET AFFAIRES EXTERIEURES

oGImI

Renforcer le dispositif de réinsertion professionnelle des
demandeurs d'emploi en mettant a disposition des
conseillers en placement et du public 'information relative
aux mesures du marché du travail.

Statut: En production. De nouvelles fonctionnalités ont
été ajoutées lors de la phase de maintenance évolutive
effectuée durant le second semestre 2005.

RH DEEE

Mettre a disposition du service des ressources humaines
du département une application de gestion des collabora-
teurs, des postes, des engagements et des formations en
raison de I'arrét programmé de I'application WinOCE.

Statut: Mise en place d'une solution temporaire dans I'at-
tente du déploiement du Systeme d’information des res-
sources humaines (SIRH).

S| Gestion de I’environnement industriel (GEI)

Gérer les données des entreprises genevoises dans le
cadre de I'application cantonale des ordonnances fédérales
sur 'environnement OpAir et OPB.

Statut: En production.

ACTION SOCIALE ET SANTE

Gestion des spécialités de comptoir

Doter le service du pharmacien cantonal d’'un outil infor-
matique lui permettant de contréler les spécialités de comp-
toir, de générer et de gérer leurs autorisations de mise sur
le marché.

Statut: Mise en production en décembre 2005.

ORGANISATION

Sous la responsabilité d’'un directeur général et d’'un
directeur opérationnel, le CTI se compose de trois direc-

tions: Production, Développement, Administration et
finances. Deux services sont par ailleurs rattachés a la
Direction générale: I'Observatoire technologique et la
Communication; un troisieme, la cellule Coordination de
projets, dépend de la Direction opérationnelle.

Production

La Production joue un role fondamental dans le
fonctionnement des technologies de I'information au
sein de I'administration. Elle est en premiére ligne
pour répondre aux dizaines de milliers de sollicita-
tions téléphoniques, d’interventions, de problemes a
résoudre, de composants a entretenir ou a renouveler.
Mais son réle ne s’arréte pas la: elle concoit I’architec-
ture des infrastructures informatiques et télépho-
niques, met celles-ci a disposition et rend disponibles
les applications. En outre, elle assure la fiabilité et la
pérennité des systémes d’information et garantit la
cohérence des moyens technologiques et la sécurité
des données.

Voici un apercu des missions des différentes
divisions de la Production et de leur quotidien en
2005.

La direction de la Production a mis I'accent sur plu-
sieurs points forts:

* mise en application du concept de virtualisation et de
consolidation des serveurs et de I'architecture de sau-
vegarde des données;

e participation accrue des coordinateurs aux gros projets
de développement;

e lancement du projet de Portage des applications main-
frame sur environnement ouvert (PAMEO);

e lancement du projet de Nouvelle plate-forme adminis-
trative (NPA) visant & installer un systéme d’exploitation
moderne, des logiciels bureautiques plus récents,
divers outils de sécurité et d’administration sur les
10 302 postes de travail de 'administration centrale. Ce
projet impacte toutes les divisions du CTI et la direction
en a été confiée a la division Support et assistance de
proximité (SAP).

e participation active au Comité d’architecture technique
(CAT);

e déménagements de la direction générale et du dévelop-
pement du CTI au Grand-Pré, d'une part, et de la salle
machines de I'Hbtel des finances aux Acacias, d’autre
part;

e application de l'objectif «transversalité» du CTI par la
participation a GE-pilote (optimisation des prestations
de I'Etat), a K9a (référentiel pour la conduite de projet),
au Comité de planification (CPLAN), au Comité de syn-
chronisation générale (CSG) et aux séances régulieres
des divisions du Développement.

En outre, la Production s’est vue confier en cours
d’année la responsabilité globale de la sécurité informa-
tique, aussi bien des équipements et réseaux que des
applications et des accés a ces dernieres. Cette respon-
sabilité est particulierement importante dans un contexte
d’ouverture a la population (cyberadministration).

Les Consultants Infrastructure ont pour fonction de
faire le lien entre le CTI et les divers services de I'Etat; ils
gérent et harmonisent 'ensemble du parc matériel et les
contrats associés. Les Consultants infrastructure ont
validé, puis suivi, 9300 demandes de support et établi
720 demandes d’achat. lls ont coordonné de nombreux
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déménagements, dont celui des Offices des poursuites et
des faillites (OPF) a la rue du Stand. Ce service a égale-
ment été trés impacté par le projet de nouvelle plate-forme
administrative (NPA). Ajoutons encore qu’il a établi
un inventaire des équipements métier et un plan de renou-
vellement de ceux-ci.

La Centrale d’appels et de pilotage prend en charge
les demandes d’assistance et de support de I'ensemble
des collaborateurs de l'administration. Le help desk du
CTI, qui lui est rattaché, a regu prés de 29 200 demandes
d’assistance, dont les trois quarts transmises par téle-
phone, le dernier quart parvenant par messagerie. En
outre, 9300 demandes de support ont été réceptionnées
et transmises, via l'outil de gestion Business process
manager (BPM), incluant un workflow, qui a été mis en
service. La centrale d’appels a également repris la gestion
des comptes des utilisateurs, devenant ainsi le point d’en-
trée unique en la matiére.

Le service Pilotage a été doté de nouveaux outils de
surveillance et s’est vu confier I'exploitation des applica-
tions mises en service cette année.

Le service Editique a imprimé prés de 21 millions de
pages. Ce nombre est en sensible diminution, notamment
grace a l'optimisation des processus et a I'abandon de
'impression d’un texte au verso des BVR.

La division Intégration a pour rbéle d’accompagner les
projets liés aux systemes d’information et d’assurer la
coordination entre le Développement et la Production; elle
est garante que les applications développées soient
exploitables et est donc présente sur toute la chaine d’ex-
ploitation, de la définition de I'architecture a la mise en
production de [lapplication. Llntégration a cherché a
prendre part trés en amont a quelque 80 projets. Elle a
aussi écrit le dossier de déploiement en production,
adopté comme standard par le CTI. Relevons la poursuite
de l'effort de formation des collaborateurs aux nouvelles
technologies et aux outils particuliers nécessaires aux
activités cette division (ordonnancement, tests de charge,
gestion de version, génération, hyperviseur de transferts).
Le projet Fédération (qui vise a fiabiliser et a sécuriser I'in-
formatique de I'Etat) a bien avancé.

Outils et systémes ouverts (OSO) est responsable de
la gestion des serveurs de I'Etat, des outils, des bases de
données, de la messagerie et de la gestion documentaire.
Cette division, et en particulier son entité Directories ser-
vices infrastructures (DSI), a mis I'accent sur la migration
des systémes d’exploitation Microsoft et Novell et sur un
début de consolidation et de virtualisation des serveurs
d’applications.

Pour le service Données systemes et outils (DSO), I'ef-
fort de consolidation des machines Unix a été continué par
un appel d'offres relatif & deux gros systemes destinés
aux applications Groupware. Le déploiement des serveurs
sur les baies de stockage s’est accentué; celles-ci ont été
renouvelées et leur capacité augmentée.

Le service Gware a mené a bien le passage de la mes-
sagerie de I'Etat (33 000 boites aux lettres) vers Exchange
2003 et a réorganisé son secteur de gestion électronique
des documents.

Enfin, une nouvelle entité, Architecture et gestion des
données (AGD), a été créée, afin de doter I'Etat d’'un ser-
vice de référence en matiere de gestion des informations
métiers. Ses taches consistent a maitriser et piloter les
bases de données.

Les Réseaux/Télécoms (R/T) assurent la gestion et
'évolution du réseau téléphonique et informatique de
Etat. Cette division a continué ses efforts pour diminuer
les colts de la téléphonie en négociant avec plusieurs
opérateurs et en mettant en place des passerelles pour
les appels du réseau fixe vers les mobiles. En outre, la
mise en téléphonie sur IP de 4000 postes supplémen-
taires a permis de résilier 450 lignes téléphoniques et de
réduire de 45 le nombre de centraux téléphoniques. Cété
informatique, une installation Wi-Fi a été mise en place
pour le service du Grand Conseil, de nombreux réseaux
locaux ont été établis ou modernisés et linfrastructure
privée en fibre optique de I'Etat étendue. Cinquante nou-
velles écoles primaires ont été raccordées au réseau can-
tonal. Un contrat a été conclu avec un fournisseur d’acces
a Internet supplémentaire, pour des questions d’économie
et de redondance. Enfin, une nouvelle mission a été
confiée a la division R/T: assurer la transmission d'images,
notamment pour les opérations spéciales de police, et
dans le cadre d’un projet pilote de visioconférence.

La division Support et assistance de proximité (SAP)
a renouvelé 2186 unités centrales, 213 imprimantes et
160 ordinateurs portables dans le cadre du projet
Odyssée 2005. Le projet Nouvelle plate-forme administra-
tive (NPA), consistant a déployer un nouveau systeme
d’exploitation sur 'ensemble des postes de travail, a pris
du retard, mais pas moins de 4882 postes ont tout de
méme été migrés, notamment par une task force dédiée
de 12 personnes.

La division SAP est la plus touchée par les tickets d’as-
sistance ou de panne regus par la centrale d’appels du
CTI; en 2005, le SAP a résolu prés de 21 000 tickets d'as-
sistance (+11%) et 6700 de support (-16%). La diminution
des demandes de support s’explique par la mise en place
de la NPA.

De son co6té, le Centre logistique et matériel (CLM) a
vu transiter dans ses locaux 2784 unités centrales,
2543 écrans, 298 ordinateurs portables, 471 imprimantes
et 36 scanners; il a effectué 5600 km pour livrer ce maté-
riel dans 655 lieux géographiques différents.

La division Systémes centraux est responsable de la
gestion de l'architecture matérielle et logicielle des grands
systémes informatiques de I'Etat. Elle a renouvelé I'un des
deux gros systemes, soit I'ordinateur Bull, sans que la
Maitrise d’ouvrage n’en soit affectée. Une page de I'his-
toire informatique de I'Etat s’est tournée, a la veille de
Noél, lorsque le dernier ordinateur Wang, datant de plus
de 20 ans, a été arrété. La division a également participé
au lancement du projet de Portage des applications main-
frame sur environnement ouvert (PAMEO). Lexploitation
du serveur d’entreprise IBM et des robots a cassettes
s’est déroulée sans incident.

Développement

La direction du développement est responsable de
I’élaboration et de I'implémentation de systémes infor-
matiques, en étroite collaboration avec les départe-
ments. Ses principales missions consistent a conseil-
ler, informer, conceptualiser, développer et mettre en
ceuvre des solutions informatiques adaptées aux
différents services de I’administration cantonale.

LEtat est une structure vivante, dont les services évo-
luent continuellement. Pour répondre a ses besoins infor-
matiques, de nombreuses applications et bases de
données ont vu le jour au travers de projets souvent étalés
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sur plusieurs années. Afin de suivre le rythme d’évolution,
de rester performant et d’améliorer les services, il est
nécessaire d’'urbaniser les systémes d’information. Cela
nécessite de faire cohabiter des architectures différentes
et de procéder a la refonte de tout ou partie des applica-
tions, tout en garantissant la cohérence avec les systemes
existants.

Le Développement répond aux besoins des utilisateurs
et collabore avec différents partenaires pour la conceptua-
lisation de systemes d’'information, dont il assure la cohé-
rence transversale. Lune de ses taches importantes
consiste a capitaliser les connaissances au sein du CTI,
afin d’assurer la pérennité des solutions développées et
d’établir des bases solides pour les futurs projets.
Lélaboration et I'adaptation des projets sont désormais
axées sur le maintien et I'évolution de la connaissance et
de la maitrise des applications; cela permet un accroisse-
ment rapide des savoirs, techniques et méthodes utiles a
long terme.

En 2005, le Développement se compose de sept
divisions de deux types: six divisions orientées
métiers (santé/social, éducation, sécurité, environne-
ment, structures transversales (CHA, GC, PJ) et
finances) et une division technique de développe-
ment, chargée de fournir le support technique néces-
saire a une bonne cohérence de tous ces systémes
informatiques. Chaque division est responsable d’un
certain nombre de systemes informatiques relatifs au
pole sociétal couvert. Les projets associés sont gérés
par une équipe de projet transversale, conduite par un
chef de projet qui répond directement au responsable
de division.

Durant cette année, plusieurs concepts orientés
citoyen ont été élaborés, a I'instar de I’administration
en ligne, le vote par Internet, ainsi que des projets
transversaux au niveau de I’Etat, comme le revenu
déterminant unifié.

Au sein du Développement, un ambitieux projet
d’industrialisation (INDUS) a été lancé avec comme
objectif 'amélioration du processus de fabrication des
applications informatiques. Ce projet s’inscrit dans le
cadre d’'une démarche globale fédératrice et pragma-
tique. Il entend s’appuyer en priorité sur I’expérience
acquise par les équipes du CTI impliquées dans le
développement, le déploiement et la maintenance
d’applications informatiques, afin d’harmoniser et de
systématiser les bonnes pratiques du développement.
Plusieurs équipes sont mobilisées; parmi elles, deux
se voient attribuées un réle clé: 'une réunissant des
chefs de projet et I'autre, des chefs de chantier. Les
chefs de projet sont invités a partager leurs expé-
riences pour recenser les problématiques qui font
obstacle a I'accomplissement de leur mission,
laquelle consiste a mener des projets au succes. Les
chefs de chantier doivent «xempoigner» ces probléma-
tiques, rechercher puis proposer des solutions inno-
vantes et pragmatiques aux chefs de projet. Il leur
appartient alors, dans un premier temps, de les tester
sur le terrain et, ultérieurement, de déployer celles qui
apparaissent les plus performantes.

Le succes de INDUS réclame, de la part des acteurs
impliqués, une remise en question des habitudes, des
comportements et du mode de pensée. Il dépend beau-
coup de ladhésion d’'un grand nombre d’acteurs, qu’ils
soient au centre du projet ou a sa périphérie. Emporter

'adhésion de ceux-ci exige un effort collectif et soutenu
dans la durée. Pour le CTI et chacun de ses collabora-
teurs, le succes dans latteinte d’'un objectif plus que
jamais requis — le développement de solutions informa-
tiques conformes aux attentes des clients — sera couronné
par 'une des récompenses les plus difficiles a obtenir: la
confiance des clients et des partenaires, ainsi que l'instau-
ration de relations harmonieuses.

ADMINISTRATION ET FINANCES

Lannée 2005 a été marquée par une participation
trés active de plusieurs représentants de la Direction
administrative et financiére (DAF) aux projets trans-
versaux visant a moderniser la gestion de I’Etat.

Ces projets transversaux, toujours d’actualité, portaient
sur:

e |'élaboration du catalogue des prestations fournies par
le CTI dans le cadre de GE-Pilote (optimisation des
prestations de I'Etat);

e la définition des futures normes IPSAS (référentiel
comptable International Public Sector Accounting
Standards);

e la poursuite du déploiement de la comptabilité finan-
ciere intégrée (CFl), notamment dans le domaine des
télécommunications;

e l|a validation des spécifications fonctionnelles et des
procédures dans le cadre du systeme d’information des
ressources humaines (SIRH);

e la réalisation, en étroite collaboration avec la
Chancellerie et le service de Santé du personnel de
Etat, d’'une enquéte pilote dans le domaine de la mala-
die, de la santé et de la sécurité au travail (MSST), qui
a débouché sur des mesures concretes en vue d’amé-
liorer les conditions de travail;

e la préparation et le lancement du projet Systeme de
gestion de la sécurité de I'information (SGSI), en étroite
collaboration avec la cellule sécurité, afin de maitriser
les risques;

e la création d’'un référentiel commun (K9a) visant a stan-
dardiser la conduite des projets informatiques au sein
de administration;

* la mise a disposition des autres départements d’un outil
et de procédures permettant d’inventorier de maniere
uniforme le mobilier de 'administration.

La démarche poursuivie en 2005 — révision de I'organi-
sation des différents services de la DAF, poursuite du
développement des systemes de gestion, optimisation des
procédures et directives administratives — a pour objectif
de renforcer le contrdle interne et d’améliorer, de maniére
continue, le niveau des prestations fournies aux autres
entités du CTI. Enfin, la gestion stricte des colts et des
effectifs a débouché sur des économies non négligeables,
se traduisant par des dépenses inférieures aux budgets
de fonctionnement et d’'investissement dévolus a l'informa-
tique de I'Etat.

La cellule juridique a poursuivi les efforts entrepris
depuis deux ans pour standardiser les nombreux contrats
gérés par le CTI et élaborer un projet de convention avec
les opérateurs de télécommunication qui collaborent avec
le Centre. Par ailleurs, elle a contribué a la révision de plu-
sieurs directives. Fréquemment sollicitée pour participer a
des négociations délicates ou a des appels d’offres publics,
elle contribue a sécuriser les approvisionnements du CTI
en réduisant les risques juridiques et économiques.
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Réorganisé en deux secteurs complémentaires — l'un
en charge des budgets, des prévisions et des analyses,
'autre de la comptabilité du CTI —, le service financier a
poursuivi le déploiement de la CFl et mis a disposition des
cadres des outils performants (MPM) en matiere de suivi
financier, en collaboration avec la cellule Coordination de
projets. Il a également repris I'entiére responsabilité de la
comptabilisation des télécommunications et mis au point,
avec la division concernée, un systéme d’imputation
interne des colts en fonction de la consommation effective
de chaque usager, contribuant ainsi a une transparence
accrue et a une réduction significative de ce type de
dépenses.

Le service des ressources humaines a été reconfi-
guré en deux pdles distincts. Lun s’occupe de tous les
actes administratifs, ainsi que de I'élaboration de tableaux
de bord et d’'indicateurs. Lautre est chargé de la formation
des apprentis et stagiaires, ainsi que de la gestion des
compétences des cadres et collaborateurs. Un accent par-
ticulier a été mis sur la mobilité interne afin de mieux utili-
ser les ressources disponibles en renforgant les secteurs
d’activités prioritaires. Par ailleurs, des efforts importants
ont été consentis pour accueillir des personnes sans tra-
vail, dans le cadre des occupations temporaires canto-
nales, ainsi que des apprentis et des étudiants en informa-
tique.

Le service Organisation et qualité (OrQua) a été for-
tement mis a contribution dans les différents projets trans-
versaux menés au sein du CTI et au plan de 'administra-
tion: élaboration de nouveaux instruments de gestion,
mise a disposition d’informations utiles au pilotage des
activités du CTI, conception et réalisation d’'un outil de
management des risques qui sera systématiquement uti-
lisé dans tous les projets informatiques. Par ailleurs, il est
a lorigine d’une entité transversale, nommée Project
Office, qui appuie le Comité de synchronisation générale
(CSG) du CTI et la Commission de gestion du portefeuille
de projets (CGPP) dans I'accomplissement de leurs mis-
sions respectives.

Suite a une restructuration interne, les services géné-
raux regroupent désormais la logistique, la sécurité des
personnes et des batiments, les assurances informa-
tiques, I'économat, la réception et le standard télépho-
nique, ainsi que le contréle des acces et des horaires. En
2005, le projet de déménagement de plus de trois cents
personnes dans le nouveau batiment situé au Grand-Pré,
ainsi que la réaffectation des locaux libérés, ont été réa-
lisés. Une expérience pilote, visant a confier la distribution
du courrier a une société spécialisée, a également été
menée avec succes, démontrant ainsi que I'administration
peut déléguer a des tiers des taches de support qui ne
sont pas au cceur de sa mission.

Le service de gestion du patrimoine informatique
poursuit son action visant a coordonner et a administrer,
par I'entremise d’'un systéme d’information cohérent et de
procédures d’inventaire harmonisées, le parc matériel et
logiciel de l'administration. Il a également entamé, en
étroite collaboration avec le service financier, une réflexion
sur la valorisation des actifs informatiques.

Observatoire technologique

Rattaché a la Direction générale, 'Observatoire techno-
logique situe ses travaux au croisement entre technologie,
société et métiers. Lannée 2005 a été marquée par les
réflexions consacrées a la place a accorder au logiciel

libre et aux standards ouverts dans la stratégie du CTI
(projet SOLL). Sous I'égide de la CNUCED, I'Observatoire
technologique a également mené avec succes une expé-
rience au Lesotho dans le cadre du projet Connect Africa.
La 15° Journée de rencontre de I'Observatoire technolo-
gique, qui s’est tenue en novembre 2005 devant plus de
300 personnes, a abordé le théme de [lInternet des
connaissances.

Communication

Lannée 2005 a été marquée par la finalisation du plan
de communication du CTI, document fixant I'organisation
du service et détaillant les différents canaux mis en place
en matiere de communication interne et externe, ainsi
qu’en terme de culture d’entreprise. Le service a égale-
ment épaulé la Direction générale dans des actions de
communication stratégique, notamment la consolidation
des relations avec les partenaires du CTI.

e En matiere de communication interne et de culture
d’entreprise, le service Communication a notamment
édité une revue de presse électronique quotidienne,
envoyé 21 Flashes internes, publié six bulletins Euréka,
organisé deux séances réunissant 'ensemble des colla-
borateurs et participé a I'étude sur la mise en place
d’un portail collaboratif et de la gestion documentaire
(MyWeb).

e En terme de communication au bénéfice d’entités exté-
rieures, il a notamment épaulé la Chancellerie dans I'or-
ganisation de sa journée Portes ouvertes et des
Journées du patrimoine, édité deux bulletins Evolutions
et collaboré a la communication des résultats lors des
deux opérations de Dépouillement centralisé des élec-
tions.

e En terme de communication externe, le service a
notamment tenu des stands aux Forum HES-SO et
Forum EPFL présentant le CTI aux étudiants, répondu
aux sollicitations des médias, envoyé sept Flashes info,
édité deux bulletins Echo, édité le rapport de gestion
2004 et son tiré a part et assuré la mise a jour du site
Internet CTI www.geneve.ch/cti.

Coordination de projets

Une cellule Coordination de projets a été mise en
place, en vue de soutenir les équipes dans la maitrise de
leurs projets informatiques et d’améliorer la perception de
la Direction des dossiers dont elle a la charge. Cette entité
joue un role fondamental dans la recherche d’une adéqua-
tion entre projets et ressources. Les rbles spécifiques qui
sont dédiés a cette entité sont:

e le conseil et 'accompagnement des chefs de projets;

* le support a la gestion du portefeuille de projets (prio-
rités, risques, etc.);

e le support administratif et opérationnel aux projets;

e la gestion des standards de management de projets;
* |e développement de bonnes pratiques;

* ['organisation de revues de portefeuille de projets.

PERSPECTIVES 2006

Lannée 2005 a permis au CTIl de mettre en place les
principes stratégiques validés par le Conseil d’Etat. En
2006, la tache sera essentiellement dédiée a la consolida-
tion des travaux entrepris, a I'application de la nouvelle
organisation des départements et surtout a la rédaction du
plan stratégique 2006-2010.
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Lobjectif 2005, articulé autour de la transversalité, est
reconduit en 2006 (avec une orientation terrain) et se fon-
dera sur trois piliers principaux:

e gestion des projets reposant sur la méthode choisie par

des méthodes CMMI) et de la Production (méthode
ITIL). Les processus de fabrication vont dans la direc-
tion des services que le CTI se doit d’offrir a ses parte-
naires.

le Comité de coordination des systémes d’information
et de communication (C2SIC) et tenant compte des
méthodes, outils et principes retenus par le CTI;
optimisation des procédures administratives;

processus de fabrication, appuyé par le projet d’indus-
trialisation du Développement (basé sur les éléments

La volonté du gouvernement, exprimée par son prési-
dent lors du «discours de St-Pierre», consistant a aug-
menter la transversalité au sein de I'Etat et a faciliter la
relation avec le citoyen pour rendre I'administration plus
ouverte, donne une impulsion fondamentale aux objectifs
2006 du CTI.
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Les missions du département des finances (ci-apres
DF) sont de nature transversale, c’est-a-dire accomplies
pour le compte de et en coordination avec 'ensemble des
départements.

Parmi les activités conduites, on relévera notamment: la
gestion de la dette et des liquidités; I'élaboration du bud-
get et la tenue de la comptabilité de I'Etat; la fiscalité, la
perception et la redistribution de I'imp6t; la promotion de
'égalité entre homme et femme; la gestion du personnel
de I'Etat (département de linstruction publique excepté);
les acquisitions de I'administration cantonale; la mise en
place, pour 'ensemble de I'Etat de Genéve, de nouvelles
modalités de pilotage et de gestion de I'action publique
orientées sur les prestations.

Le département pilote plusieurs projets transversaux.
Les groupes de travail sont dotés de missions, d’objectifs
et de délais de production spécifiques et les réalisations
font 'objet d’'un suivi régulier. Nombre de projets s’inscri-
vent dans le cadre de la réforme de I'Etat. A ce titre, ils
satisfont aux objectifs du Conseil d’Etat: transparence,
amélioration de Tlefficacité et de [lefficience, nouvelles
modalités d’organisation du travail et renforcement des
synergies entre départements. Parmi ces projets figurent:

Le projet de modernisation
du systéme d’évaluation des fonctions (ModSEF)

En collaboration avec les départements, I'office du per-
sonnel de I'Etat (ci-aprés OPE) a été chargé de mener les
études et travaux qui doivent conduire a la mise en ceuvre
du projet de modernisation du systéeme d’évaluation des
fonctions. Le nouveau systeme devra étre adapté aux
besoins et aux conditions actuels et permettre une véri-
table gestion des compétences et des carrieres, dans une
approche globale et cohérente. Il se fonde sur une révision
des criteres d’évaluation et de leur pondération, au profit
notamment des responsabilités effectivement assumées.
La mise en ceuvre du nouveau systéme d’évaluation sera
accompagnée d’une nouvelle politique de rémunération
mieux en phase avec les valeurs et les besoins de l'institu-
tion publique en matiére de gestion des ressources
humaines (voir point 4.5.4 ci-apres).

Le projet de systéme d’information
des ressources humaines (SIRH)

Le projet SIRH doit permettre la fourniture et la mise en
ceuvre d’une application intégrée de gestion des ressources
humaines, de gestion des salaires et d’administration du
personnel. Il est placé sous lautorité d’'une délégation du
Conseil d’Etat au SIRH, composée des conseillers d’Etat
chargés des départements de l'instruction publique et des
finances. Le projet est piloté par le comité SIRH composé
des représentants métier des départements et du centre
des technologies de linformation (CTI). Il collabore étroite-
ment avec I'ensemble des responsables des ressources

humaines des départements et avec les responsables du
projet CFI (voir point 4.5.5 ci-apres).

Le projet de comptabilité
financiére intégrée (CFI)

Le projet CFIl est un projet interdépartemental piloté par
administration des finances de I'Etat (ci-aprés AFE). La
CFl offre a 'administration cantonale une solution logicielle
unique, intégrée et multifonctionnelle, mettant en ceuvre
des regles de gestion budgétaire, comptable et financiere
communes a tous les départements. Par une saisie des
informations a la source et une distribution en temps réel
des données, la CFI met en ceuvre 'ensemble des fonc-
tions d’'une comptabilité publique: élaboration et exécution
du budget, gestion des liquidités et de la dette. Lensemble
de ces fonctionnalités offre ainsi aux services de 'adminis-
tration des outils de gestion efficaces adaptés a leurs
besoins. Pour sécuriser la mise en ceuvre de la CFl, I'op-
tion d’un déploiement progressif et en parallele des appli-
cations existantes a été retenue. Le projet arrivant a son
terme, c’est le centre de compétence CFI (CCCFI) qui lui
succedera en 2006 (voir points 4.4.1 et 4.4.2 ci-apres).

4.1 Présidence

et secrétariat général

Le-la conseiller-ére d’Etat en charge du DF assume la
présidence du DF. ll-elle définit les choix politiques, fixe les
orientations et détermine les priorités stratégiques du
département. Le secrétariat général assure la bonne coor-
dination avec toutes les directions au sein et en dehors du
département; il fait en sorte que les choix du-de la
conseiller-ere d’Etat en charge du DF soient traduits en
actes; il veille a la mise en place et a la maintenance des
systémes de contrble interne et de gestion du départe-
ment et des entités transversales.

Les entités suivantes sont regroupées au sein du secré-
tariat général:
e Cellule d’expertise financiere (CEF)
e Service juridique
* Service de la communication
* Direction des ressources humaines et de la logistique
* Service financier
e Service organisation et systémes d’information (OSI)

4.1.1 Cellule d’expertise

financiere (CEF)
4.1.1.1 Mission

La CEF intervient en expertise et conseil aupres des
services du-de la conseiller-ere d’Etat en charge du DF et
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des services transversaux du département. La CEF offre
également ses services aux autres départements, notam-
ment aux directions financieres ainsi qu’aux établisse-
ments publics. Ses compétences relévent de la politique
financiere, de I'établissement de regles comptables, de
'expertise économique et du traitement des probléma-
tiques TVA. Dans ces domaines, elle est amenée a gérer
des dossiers aux niveaux cantonal, intercantonal et fédé-
ral. Elle est organisée pour étre a la fois un centre de ser-
vice et d’accompagnement, un lieu d’échange, une plate-
forme d’information et une «boite a idées».

4.1.1.2 Le centre de compétence
IPSAS (CCIPSAS)

Le Grand Conseil, dans le cadre d’'une modification de la
LGAF, a fixé au 1° janvier 2008 l'introduction des normes
IPSAS (normes comptables internationales pour le secteur
public) a 'Etat de Genéve et au sein des entités auto-
nomes.

Pour préparer cette importante mise en place, le Conseil
d’Etat a constitué, en juin 2004, un centre de compétence
IPSAS (ci-apres CCIPSAS) regroupant des experts de tous
les départements. Le CCIPSAS est présidé par 'AFE; la
CEF en assure le secrétariat.

Une grande partie des nouvelles directives comptables
ont déja été établies dans ce cadre et adaptées aux spécifi-
cités des collectivités publiques suisses. Le Conseil d’Etat
sera appelé a se prononcer au sujet de 'ensemble de ces
directives dans le courant du premier semestre 2006. Le
budget 2008 sera préparé sur la base des nouvelles
normes comptables, de méme que les comptes 2007 afin
gu’une information comparative soit disponible.

Lintroduction des normes IPSAS permettra d’uniformiser
les pratiques comptables a I'Etat et au sein des institutions
publiques autonomes et contribuera a 'amélioration qualita-
tive de la teneur des informations financieres délivrées.

4.1.1.3 Le centre de compétence TVA
(CCTVA)

Un centre de compétence TVA a été créé au sein de la
CEF pour mieux répondre aux attentes des services de
IEtat de Genéve et ainsi mieux appréhender les probléma-
tigues générales communes ainsi que la résolution des cas
particuliers. En outre, une action est menée sur le plan
intercantonal avec les réunions bisannuelles du groupe
intercantonal TVA. Sur le plan fédéral, lintervention du
CCTVA a abouti a la nomination d'un représentant des can-
tons au sein de I'organe consultatif TVA de 'administration
fédérale des contributions. LEtat de Genéve se dote ainsi
d’une capacité accrue de négociation avec 'administration
fédérale des contributions dans le cadre de la loi sur la TVA.

4.1.1.4 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations

1. Expertise financiére

— Transferts d’actifs entre I'Etat de Genéve et les établis-
sements autonomes. Accompagner les départements
de tutelle dans le cadre de la négociation des valeurs
de transfert avec les entités concernées, identifier et
mesurer les impacts financiers pour I'Etat et proposer
les schémas comptables

Létude du transfert d’actifs de I'aéroport de Geneve a
été finalisée en juin 2005. Les dossiers suivants sont a I'é-

tude au niveau du nouveau Conseil d’Etat. Leur fina-
lisation est imminente:

e Transfert d’actifs des transports publics genevois

¢ Transfert d’actifs de I'usine des Cheneviers et du site de
Chatillon

e Transfert d’actifs du réseau primaire d’eaux usées.

— Introduction des normes IPSAS a Genéve. Dans le
cadre de lintroduction des normes IPSAS a I'Etat de
Genéve et dans les entités autonomes, analyser et
concevoir un nouveau manuel de comptabilite publique
genevois

La majeure partie des directives comptables de I'Etat
de Genéve ont été rédigées et avalisées par le CCIPSAS.
Certaines d’entre elles ont été présentées au Conseil
d’Etat qui en a pris acte et a demandé au CCIPSAS de
poursuivre ses travaux sur les normes non encore traitées.
Il est a relever gqu'elles font par ailleurs l'objet d’une
consultation auprés des entités autonomes.

— Participation aux travaux de réforme du modeéle de
compte des collectivités publiques suisses (MCH)

En tant que représentant du canton de Genéve dans le
groupe d’experts chargé par la Conférence des directeurs
cantonaux des finances de réformer le modele de compte
des collectivités publiques suisses, concevoir et proposer
les nouveaux standards comptables pour les cantons et
les communes en s’inspirant des normes IPSAS. Faire le
lien avec les travaux entrepris a Genéve et rechercher une
approche concertée et cohérente.

— Loi sur la gestion administrative et financiére (LGAF).
Introduction d’'un mécanisme institutionnel de frein au
déficit. Concevoir et rédiger le PL 9267 du Conseil
d’Etat

Accompagnement technique des travaux de la commis-
sion des finances ayant abouti a 'adoption de la modifica-
tion de la LGAF en septembre 2005.

— Suivi de la notation du canton. Rassembler les élé-
ments constitutifs du dossier relatif a la notation
Standard & Poor’s du canton. Organiser les auditions et
assurer la coordination des travaux. Maintenir des
contacts réguliers avec les analystes de Standard &
Poor’s

Les résultats de la notation sont disponibles sur le site
internet du département des finances a [l'adresse
http://www.geneve.ch/df sous la rubrique «finances
publiques/notations».

Les dossiers suivants n'ont pas été complétement fina-
lisés:
— Définition de la dette financiére

Un rapport intermédiaire a fait I'objet d’'une discussion
au sein du département des finances et a regu le soutien
de la conseillere d’Etat en charge du DF. Des simulations
financieres ont été réalisées. Ce dossier doit encore faire
'objet d’'une démarche au niveau des instances intercan-
tonales de facon a garantir la comparabilité spatiale de ce
concept clé.

— Typologie des investissements des patrimoines admi-
nistratif et financier. Définition de critéres opérationnels
de placement du patrimoine financier et critéres et
exemples permettant de distinguer les notions de
dépenses nouvelles et de dépenses lices

Ce dossier doit encore faire I'objet d’'un complément
d’études de nature juridique et doit étre inséré dans les
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travaux d’application des nouvelles normes comptables
(horizon 2008).

2. Centre de compétence TVA (CCTVA)
— Direction et animation du CCTVA

Un suivi spécifique a été réalisé pour le DJPS et le
DEEE. Le CCTVA s’est attaché a résoudre la probléma-
tique TVA dans le cadre de I'investissement relatif a la liai-
son ferroviaire Cornavin — Eaux-Vives — Annemasse
(CEVA) et a répondu a un grand nombre de questions
émanant des départements et des entités subventionnées.
Ceux-ci concernaient notamment les emplois temporaires,
la mise a disposition de personnel, les contrats de sta-
giaires et I'importation de prestations immatérielles par les
services. Le CCTVA a réalisé une action de formation
aupres de la direction du logement du DAEL. Lanalyse
des imputations internes sous l'angle de la TVA n’a pas
été effectuée en 2005.

3. Dossiers fédéraux

— Réponses du Conseil d’Etat aux consultations fédé-
rales

La CEF a donné des avis et proposé des recomman-
dations sur I'aspect financier des principaux dossiers mis
en consultation par la Confédération: mise en ceuvre des
accords Schengen-Dublin dans le canton, disposition
d’exécution des mesures d’accompagnement a la libre
circulation des personnes, sanctions liées a la sur-
veillance des marchés financiers, négociations OMC
(Accord général sur le commerce des services AGCS),
11€ révision de 'AVS, révision de la LAMal sur le finance-
ment hospitalier, projet de loi fédérale sur la géo-informa-
tion.

La CEF a coordonné et rédigé la prise de position du
Conseil d’Etat dans le cadre de la consultation RPT
(répartition des taches entre la Confédération et les can-
tons). La transposition de la RPT sur le plan cantonal sera
entreprise par un groupe de projet interdépartemental
(GPI) mis en place et présidé par la CEF. Le périmétre des
modifications l|égislatives et réglementaires nécessaires
sur le plan cantonal a été défini.

— Suivi des sessions des Chambres fédérales

La CEF a procédé au suivi des tableaux de bord des
dossiers fédéraux qui refletent, quatre fois par an, les tra-
vaux effectués aux Chambres fédérales susceptibles
d’avoir un impact législatif ou financier sur les cantons.

— Travaux au sein des Conférences intercantonales

La CEF a participé a la préparation des travaux pour les
conférences intercantonales des gouvernements canto-
naux et des directeurs cantonaux des finances. La CEF
est membre du groupe d’études pour les finances canto-
nales (FkF).

4. Pole économique

— Préparer et rédiger les recommandations du groupe de
perspectives économiques établies a l'intention des col-
lectivités publiques du canton

Un rapport annuel complété de trois synthéses trimes-
trielles ont été rédigés. lls présentent les recommanda-
tions du groupe de perspectives économiques relatives
aux hypothéses économiques pour les années 2005 et
2006. lls sont disponibles sur le site internet du départe-
ment des finances a ladresse http://www.geneve.ch/df
sous la rubrique «finances publiques/prévisions».

4.1.2
4.1.2.1 Mission

Le service juridique a pour mission d’appuyer le-la
conseiller-ere d’Etat en charge du DF, le secrétariat géné-
ral et les services du département qui ne disposent pas de
compétences dans ce domaine. Il se charge en particulier
du suivi juridique des objets présentés au Conseil d’Etat
par le DF ou par d’autres départements ainsi que du suivi
juridique des objets du DF au Grand Conseil et devant les
commissions idoines (réponses aux interpellations
urgentes, questions écrites, motions, mobilisation des ser-
vices du DF sur ces différents projets dans leurs domaines
respectifs).

Le service intervient pour la rédaction et I'appui a la
rédaction de projets de loi, réglements, courriers, avis de
droit; il fournit des réponses et participe aux réponses a
des consultations fédérales; il se charge de I'appui et du
suivi des décisions en application de la loi sur I'information
du public et 'accés aux documents (LIPAD); il représente
en outre le DF dans différentes commissions, groupes de
travail et conseils de personnes morales (notamment com-
missions fiscale et des finances du Grand Conseil; fonds
Eckert; fonds Rapin; comité de la Caisse de prévoyance
du personnel enseignant de l'instruction publique et des
fonctionnaires de l'administration du canton de Genéve
—CIA; fondation de droit public Eve Edmond Kaiser qui
gere la creche sise a I'Hotel des finances; fondation de
droit public FONDAMCO qui gére le Musée d’art moderne
et contemporain).

4.1.2.2 Objectifs et priorités 2005,
réalisations

1. Appui, conseil et fourniture d’expertise
au-a la conseiller-ére d’Etat en charge du DF
et a ’ensemble du département, principalement
dans le domaine du droit financier

— Mettre en conformité les organes de la Banque canto-
nale de Genéve (BCGe) avec les principes de la gouver-
nance d’entreprise

La loi ayant été votée le 23 juin 2005, ce projet est ter-
miné.
— Mettre en conformité avec la loi votée le 23 juin, les sta-
tuts de la BCGe qui doivent étre ratifies par le Grand
Conseil

Le projet de loi sera présenté au Grand Conseil en 2006.
— Moderniser la loi sur la caisse de préts sur gages

La loi ayant été votée le 7 octobre 2005, ce projet est ter-
miné. Il convient pour la caisse d’adapter a la nouvelle loi
son reglement interne, lequel doit étre approuvé par le
Conseil d’Etat.

— Inscrire le cautionnement-garantie dans le reglement
d’application de la loi sur les préteurs professionnels, en
accord avec le droit fédéral

Projet en cours de réalisation, en attente de I'entrée en
vigueur de la modification de I'ordonnance relative a la loi
sur le crédit a la consommation (OLCC) de I'office fédéral
de la justice, prévue pour le 31 mars 2006.

— Définir une politique de placement pour le fonds Eckert
et les autres fonds spéciaux, tel le fonds Rapin, en col-
laboration avec I'AFE et en partenariat avec les respon-
sables d’attribution sur les fonds spéciaux, afin d’ameé-
liorer le rendement des biens placés

Service juridique
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Le rendement des fonds reste modeste mais les pertes
ont été stoppées. Le suivi est permanent.

— Proposer des directives, notamment sur la distinction
entre dépenses nouvelles et dépenses liges, place-
ments et dépenses, linterprétation de l'art. 56 de la
constitution genevoise, efc.

Cet objectif a fait 'objet d’'un avis de droit.

— Rédiger un projet de loi sur la cour des comptes et un
projet de loi modifiant la loi sur la surveillance de la
gestion administrative et financiére et I'évaluation des
politiques publiques (LSGAF)

Les lois sur la cour des comptes et la LSGAF ont été
votées le 10 juin 2005 et le projet de loi constitutionnel

adopté par le peuple le 27 novembre 2005.

— Rédiger un projet de loi sur le mécanisme de frein a
I'endettement modifiant la loi sur la gestion administra-
tive et financiere (LGAF) et rédiger le projet de loi
constitutionnel y relatif

La loi constitutionnelle a été adoptée par le Grand
Conseil le 9 juin 2005 et la loi modifiant la LGAF le 16 sep-
tembre 2005. La loi constitutionnelle doit encore étre sou-
mise au peuple en 2006.

— Rédiger un projet de loi sur les indemnités et aides
financiéres

Le projet de loi a été adopté par la commission des
finances en septembre 2005 et par le Grand Conseil le 15
décembre 2005. Sa mise en ceuvre est en cours d’élabo-
ration, en collaboration avec GE-Pilote.

2. Suivi de dossiers du Grand Conseil
et du Conseil d’Etat pour le-la conseiller-ére
d’Etat en charge du DF et le département

Le suivi des recommandations de la commission d’é-
valuation des politiques publiques (CEPP) pour le
Conseil d’Etat, la préparation des séances du Grand
Conseil et des commissions des finances et fiscale, la
préparation des réponses aux interpellations urgentes
écrites et aux motions font partie des activités perma-
nentes du service.

3. Gestion de la créche sise a I’Hotel des finances

En aolt 2005, la directrice de la creche a été rem-
placée par une responsable de site dépendant de la direc-
tion départementale de la petite enfance de la Ville de
Genéve en vue de sa mise en réseau avec la creche de la
Nichée a la rentrée 2006-2007. La mise en réseau s’ac-
compagnera d’'une dissolution de la fondation de droit
public, reprise et gérée par la creche de la Nichée.

413
4.1.3.1 Mission

Le service applique et développe pour 'ensemble du
DF une communication cohérente, efficace et profession-
nelle, tant sur le plan interne que vis-a-vis de I'externe. I
fournit pour I'ensemble des services des conseils en
communication et en information, de I'aide a la rédaction,
a I'édition et a la publication. Il veille a développer la qua-
lité et la clarté de la relation qu’entretient 'administration
avec le public. Il coordonne le développement des sites
internet et intranet, ainsi que I'organisation d’événe-
ments.

Plus généralement, le service vise a informer, expli-
quer et mettre en valeur les politiques et activités du

Service communication

département. Il gére les relations du département et, en
particulier, du-de la conseiller-ere d’Etat qui en a la
charge, avec les médias et collabore étroitement avec le-
la conseiller-ére d’Etat et le secrétariat général pour tout
ce qui releve de l'information et de la communication.

4.1.3.2 Autres activités récurrentes

Lettres d’information

Le service réalise 4 a 5 fois par année une lettre d’infor-
mation interne, DF Express, diffusée uniquement par voie
électronique. Il réalise aussi, selon les besoins et attentes
stratégiques du département et de I'Etat, une lettre inti-
tulée DF Info qui développe et explique un theme impor-
tant des finances publiques (gestion de la dette, méthodes
de prévisions fiscales, etc.).

Gestion du fonds Swisslotto

Il s’agit d’'un fonds spécial autofinancé, alimenté par
75% du montant représenté par 2% des enjeux cantonaux
a la loterie suisse a numéros (les 25% restants vont au
DJPS au titre de taxe de concession). Le montant est
affecté par le Conseil d’Etat a des projets ponctuels dans
le domaine culturel ou sportif, sous forme de subvention
«coup de pouce» ou de garantie de déficit. Le service de
la communication du DF recoit les demandes, les examine
et, le cas échéant, aprés consultation d’autres services de
Etat concernés par les affaires sportives ou culturelles,
établit des préavis a lattention du-de la conseiller-ere
d’Etat en charge du DF qui soumet ensuite les dossiers au
Conseil d’Etat. Le service de la communication assure le
suivi de la comptabilité du fonds.

Comité d’édition internet

Le service de la communication représente le DF au
sein du comité d’édition internet de I'Etat. Ce dernier,
placé sous la présidence du chancelier, fonctionne comme
une conférence des «rédacteurs en chef» internet dépar-
tementaux et vise a coordonner I'évolution du site internet
de I'Etat en terme de contenu, dans un souci de qualité,
de crédibilité, d’interactivité et de professionnalisme.

Atelier Guichet universel de I’Etat

Le service de la communication représente le DF au
sein de Ilatelier Guichet universel de I'Etat. Ce dernier,
placé sous la présidence du chancelier, est en charge de
coordonner et de stimuler les efforts en vue du développe-
ment de prestations de type «guichet unique» et de procé-
dures administratives simplifiées, tant sur le plan virtuel
(internet) que physique (guichet unique physique).

Coordination GE-Pilote

Le responsable du service de la communication repré-
sente le DF au sein du groupe interdépartemental de
coordination GE-Pilote, chargé de coordonner I'avance-
ment des travaux de définition et catalogage des presta-
tions, en vue de leur examen stratégique.

4.1.3.3 Objectifs et priorités 2005,
réalisations
Hormis les activités récurrentes, 'année a été marquée
par les taches spécifiques d’assistance liées a la prési-
dence du Conseil d’Etat assumée par M™ Martine
Brunschwig Graf durant 'année sous revue.

S’agissant du DF, 'année 2005 a été marquée notam-
ment par la réalisation des projets suivants:
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1. Révision des courriers-type de I’administration fis-
cale cantonale (AFC)

Environ 1500 modéles de courrier ont été examinés et
corrigés en étroite collaboration avec les directions
concernées, en vue d’en rendre le langage plus clair, plus
accessible, moins jargonneux et également plus agréable
et proche du citoyen.

2. Refonte du message vocal du central téléphonique
AFC/DF

Le central téléphonique de 'AFC, qui répond et aiguille
plus de 150’000 personnes par année, a vu son message
vocal remanié. Le périmétre du central a aussi été élargi
pour en faire le numéro central d’accés au DF et non seule-
ment & ’AFC. Le guide vocal a été réécrit et reprogrammé
pour étre plus simple, plus clair, plus accessible aux usa-
gers et pour leur permettre d’accéder plus rapidement a la
prestation spécifique qu’ils recherchent. Lenregistrement
du message a en outre été repensé dans une volonté
d’«humaniser» la prestation par rapport aux voix neutres et
désincarnées d’hdtesses habituellement utilisées.

3. Intranet DF

Aprés la refonte du site internet du DF, intervenue en
2004, un travail a débuté avec les techniciens de I'OSI
pour rendre le site intranet plus pratique, plus utile et plus
accessible a tous les collaborateurs du DF. Ce travail se
poursuivra et s’achévera en 2006.

4.1.4 Direction des ressources
humaines et de la logistique
41.41 Mission

La direction des ressources humaines et de la logis-
tique intervient en appui aux services du département
dans son champ de compétences qui reléve de la gestion
des ressources humaines (ci-apres GRH) et de la gestion
des ressources communes:

e La mission des ressources humaines du département
est de proposer et mettre en ceuvre la politique du per-
sonnel, de gérer de maniére centralisée 'ensemble des
postes du département ainsi que la masse salariale
correspondante et de fournir soutien et conseil aux res-
ponsables des services pour la gestion quotidienne de
leurs collaborateurs et collaboratrices (recrutement,
évaluation, formation, etc.)

e La logistique et les services généraux du département
regroupent l'accueil, les huissiers et hotesses, les
locaux ainsi que la sécurité de I'ensemble des bati-
ments.

e La cafétéria et le secrétariat du-de la conseiller-ére

d’Etat en charge du DF dépendent également de la
direction des ressources humaines et de la logistique.

4.1.4.2 Activités permanentes
de la direction des ressources
humaines et de la logistique

Ressources humaines (RH)

e Mettre en ceuvre la politique des RH du département et
proposer toute amélioration nécessaire en terme d’orien-
tation de cette politique (politique de recrutement, systé-
matisation des cahiers des charges, développement des
compétences, mise en place des entretiens de départ,
etc.).

Etablir avec chaque direction d'office et de service, en
tenant compte de leurs intéréts, de leurs compétences et
de leurs ressources, le partage des réles et responsabi-
lités en matiere de gestion administrative du personnel.

Définir et proposer une politique et des méthodes de
recrutement permettant le maintien et 'amélioration du
capital compétences du département.

Valider les choix des candidat-e-s retenu-e-s par les ser-
vices ou offices.

Développer et encourager une politique de systémati-
sation des cahiers des charges et d’évaluation pério-
dique des collaborateurs-trices afin d’optimiser les
prestations offertes par les services ou offices du
département.

Définir et promouvoir une politique de gestion des compé-
tences, de formation permanente et continue et d’orienta-
tion pour proposer des plans de carriere et accroitre 'em-
ployabilité et la mobilité du personnel.

Veiller en tout temps a [lapplication des principes
d’équité et de cohérence dans la gestion quotidienne des
RH entre les services et offices du département.

S’assurer que les pratiques, directives et normes définies
par 'OPE en matiere de GRH sont appliquées au niveau
de I'ensemble du département et sont conformes aux
regles et procédures en vigueur; élaborer des directives
complémentaires si nécessaire.

Produire et contréler les indicateurs et les tableaux de
bord de synthese relatifs, par exemple, a la gestion prévi-
sionnelle des effectifs, au taux d’absentéisme, au turnover,
a la gestion des plans de carriere, aux besoins liés a la
reléve, etc., a l'attention du-de la conseiller-ére d’Etat en
charge du DF et des services et offices du département.

Conseiller, assister et accompagner les services et offices
sur des questions d’organisation ou sur un projet de réor-
ganisation en collaboration, si besoin est, avec le centre
de formation de 'OPE.

Assurer un réle de gestion des conflits et d’arbitrage pour
toute problématique liée au personnel.

Mettre en ceuvre une systématique relative aux entretiens
de départ afin, si nécessaire, d’avoir toutes les informa-
tions utiles a 'amélioration du fonctionnement des ser-
vices ou offices du département.

Valider au préalable les décisions soumises au Conseil
d’Etat (licenciements, promotions, etc.).

Veiller a 'application correcte de la politique de prévention
(santé et sécurité) et fournir les ressources nécessaires a
son application, a la coordination et au contréle du suivi.

Jouer un role de relais entre les services et le-la
conseiller-ere d’Etat en charge du DF en linformant sur
les principaux dossiers ayant trait a la GRH.

Participer aux séances mensuelles des responsables RH
de I'Etat.

Etablir le budget du personnel du département en collabo-
ration avec les services et offices du département.

Consolider le budget du personnel du département en col-
laboration avec les services du département et le-la
conseiller-ere d’Etat en charge du DF.

Développer les outils statistiques et assurer le suivi budgé-
taire et le contréle de gestion du budget du personnel du
département.

Informer régulierement le-la conseiller-ére d’Etat en
charge du DF de la situation et lui proposer, si besoin est,
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des solutions permettant de respecter le cadre financier
annuel.

e Etablir des directives et procédures nécessaires a la
bonne marche du département en terme de respect du
budget du personnel et veiller a leur application.

e Assurer une information permanente par la tenue de
séances regulieres avec les services du département.

Logistique et sécurité
e Assurer I'ouverture et la fermeture des portes des bati-

ments Hofin 1 et Hofin 2 et du centre de formation aux
heures requises, activer et désactiver les alarmes.

e Assurer 'ouverture et la fermeture des portes de la caisse
de I'Etat.

e Surveiller en permanence le
systemes d’alarme des batiments.

e Transmettre les alertes aux services spécialisés (respon-
sables de la sécurité des batiments, pompiers et police).

e Assurer les permanences de jour, de nuit ainsi que de
week-end; en cas de déclenchement d’alarme, venir sur
place et assister la police, le service du feu et la société
de surveillance.

e Sécuriser les accés lors de lintervention des secours
externes.

e Assurer une permanence dans la loge et controler les
mouvements de personnes (badges) et de matériels a la
porte de la rue du Tir.

e Gérer les badges visiteurs des entreprises et personnes
privées ayant rendez-vous dans les services.

e Gérer les droits d’accés des badges de sécurisation.

e Enregistrer les demandes d’entretien (nettoyage et répara-
tion).

e Informer les collaborateurs du batiment des interventions
importantes.

e Suivre et contréler le travail des entreprises.

o Effectuer la destruction des documents de I'Hofin 1 et 2 et
du centre de formation.

e Accueillir les visiteurs matinaux ou tardifs et accompagner
si nécessaire le personnel des entreprises en visite.

* Informer et orienter les visiteurs égareés.

e Acheminer la correspondance du secrétariat du-de la
conseiller-ere d’Etat en charge du DF.

o Effectuer le transport des documents entre 'AFE et la tré-
sorerie générale.

e Assurer les premiers soins pour les personnes victimes de
malaise ou d’agression, si les personnes désignées en
tant que samaritain-e-s ne sont pas disponibles.

* Renseigner et guider les contribuables, les personnes
dans les différents services du DF et du DAEL.

e Remplir les attestations, encaisser les émoluments, les
délais pour les déclarations, se renseigner auprés des
service concernés sur les taxations, montants, succes-
sions et départs.

4.1.4.3 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations

fonctionnement des

Ressources humaines

1. Améliorer la gestion du «capital RH»
du département par:

— une évaluation systématique et réguliére des prestations
des collaborateurs-trices

Les procédures ont été définies, leur déploiement au sein
du DF validé et la formation des évaluateurs-trices testée et
mise en place. Cet objectif est atteint & 100%.

— une mise a jour réguliere des cahiers des charges de I'en-
semble des collaborateurs-trices

Une méthodologie commune au DF de création de cahier
des charges est en cours d’élaboration avec le concours du
service d’évaluation des fonctions de 'OPE. Le déploiement
de la nouvelle méthodologie est prévu pour janvier 2006 au
sein du département.

— une implication accrue des services dans le domaine de la
GRH

Une politique commune de GRH au DF est en cours de
définition pour une application prévue au 1°" semestre 2006.

— une participation du service aux projets transversaux
(SIRH) relatifs a la GRH

Le service participe aux séances SIRH hebdomadaires en
vue de la mise en place d’une politique commune de GRH a
Etat préalable a lintroduction de l'application informatique
HR-Access.

2. Mettre en place un contréle systématique
de la gestion des postes grace a la publication
mensuelle de tableaux de bord

La mise en place d’'une nouvelle application informa-
tique au cours du 1°" trimestre 2006 permettra d’améliorer
la gestion des postes en nombre et en codt et d’élaborer
des tableaux de bord mensuels.

Archives et documentation

La définition des procédures de gestion des archives du
DF et le déploiement de I'application Aigle au DF ont été
finalisés selon les objectifs. Louverture du centre de docu-
mentation a été annulée pour raisons budgétaires.

Logistique

La sécurisation des batiments Hofin 1 et 2 a été fina-
lisée selon les objectifs.

41.5
4.1.5.1 Mission

Le service est rattaché au secrétaire général du DF et
comprend deux services:

e Le service financier.
e [’économat Hofin.

Le service financier du DF a une mission d’assistance,
de conseil, de contréle et d’information pour tout ce qui
touche a la gestion financiere des services du départe-
ment. Il élabore le budget du département et le consolide,
il en controle I'exécution. Il veille au respect de l'intégrité
des opérations comptables, conformément aux principes
édictés par la loi sur la gestion administrative et financiere
de I'Etat (LGAF). Il assure la tenue des comptes de fonc-
tionnement et d’investissement, supervise le bouclement
des comptes annuels et édicte des directives financieres
et comptables permettant de garantir un contrdle interne.

Léconomat Hofin (a ne pas confondre avec la centrale
commune d’achat — CCA) est chargé de:

e la gestion des formulaires nécessaires a l'activité de
IAFC;

Service financier
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e |a gestion des réparations (mobilier, machines, etc.)
pour 'ensemble du DF;

e l'examen des demandes de mobilier et du recyclage (y
compris la gestion d’'un stock de récupération);

¢ |es commandes hors standard et hors matériel informa-
tique;

¢ la réception des livraisons CCA pour le batiment Hofin
1 et leur acheminement.

4.1.5.2 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations

Dans le cadre de I’'amélioration du contrdle interne
et du controle de gestion au sein du DF:

— Poursuivre la décentralisation de la saisie des opérations
comptables

Lactivité est terminée. Le service financier a formé et
assisté les services du DF et redéfini les procédures, en col-
laboration avec le centre de compétences CFI (CCCFI).

— Introduire I'application informatique i-store dans Ien-
semble du département et redéfinir les processus de trai-
tement des livraisons

Le déploiement au DF du site marchand i-store de la CCA
pour les natures d’approvisionnement est en cours.

— Formaliser et planifier les contrbles et procédures

Le service financier a défini et introduit les procédures,
planning et documents de contréle budgétaire dans les ser-
vices du département.

— Poursuivre Tintroduction du contréle de gestion et du
contrble interne

La création des structures et procédures de contrble dans
et par les services ainsi que l'assistance et la formation des
utilisateurs-trices est en cours. Dans le cadre du controle
interne, le service financier a entrepris des activités de
controles systématiques et thématiques qui doivent étre ren-
forcées. Une redéfinition des contréle de gestion et contrle
interne a été confiée a GE-Pilote.

— Poursuivre le développement d’outils de suivi budgétaire
et de contréle

Le service financier a introduit les tableaux de bord CFI et
créé divers outils d’'automatisation de contréle budgétaire.

— Poursuivre le développement et l'introduction de I'applica-
tion RH de gestion des effectifs et de gestion financiére
par la direction des ressources humaines du DF

Une application de gestion des effectifs a été développée
sous Access.

— Définir les prestations, réles et responsabilités du service
financier vis-a-vis des services et offices du département

Lactivité sera reprise au début 2006 en collaboration avec
I'AFE pour tenir compte des modifications d’organigramme et
de traitement récemment introduites.

— Définir et introduire des procédures et processus de cen-
tralisation de I'ensemble des engagements du départe-
ment avec tenue des engagements

Cette activité a été reportée a 20086.

— Introduire des procédures et régles définissant les compé-
tences financiéres en liaison avec la gestion des signa-
tures
Ce projet a été repris par 'AFE qui fournira des formu-

laires et directives d’application a 'ensemble des départe-
ments.

4.1.6 Organisation et systemes
d’information (OSI)

4.1.6.1 Mission
Ce service est composé de 3 entités:

e |'organisation et systemes d’information regroupe les
économetres, la logistique, I'équipe SIRH et I'équipe
des systemes d’information;

e le service de I'expédition regroupe la conservation des
archives de I'AFC et la logistique courrier (mise sous
pli, expédition, réception, tri, enregistrement) pour I'en-
semble de I'H6tel des finances et en particulier pour les
envois en masse de 'AFC, du service des votations,
d’autres départements et communes;

* le menuisier de I'Etat.
La mission du service est triple:

e dans le domaine de l'informatique, garantir la sécurité,
la cohérence et la pérennité des systemes d’'information
du DF, le niveau d’équipement technologique et la mise
a disposition des outils de communication;

e dans le cadre des projets de modernisation des
systemes d’information de I'AFC (Refonte AFC) et
SIRH, assister la maitrise d’ouvrage dans la réalisation
des projets informatiques développés par le CTI a tra-
vers, notamment, la réorganisation des processus
meétiers, I'expression des besoins, la réception, les tests
et la mise en ceuvre des applications livrées;

¢ dans le domaine de la fiscalité, assurer le bon fonction-
nement du modeéle de prévision et fournir toutes les
données en fonction des besoins.

4.1.6.2 Principales activités

Les économeétres ont pour tdche de seconder, dans le
cadre de leurs compétences, les directeurs et chefs de
service de I'AFC, ainsi que le-la conseiller-ére d’Etat en
charge du DF, en particulier dans les domaines budgé-
taire, économique et des statistiques fiscales. Leur rble
consiste a:

* procéder aux estimations des recettes fiscales de I'Etat
et des 45 communes du canton et développer des
méthodes d’estimation dans le cadre de la procédure
budgétaire et de bouclement des comptes;

e produire des analyses quantitatives portant sur I'impact
de changements de lois fiscales sur les recettes de
I'Etat et leurs conséquences au niveau des groupes de
contribuables;

e élaborer les outils nécessaires au suivi permanent des
résultats, sous la forme de tableaux de bord;

e préparer les barémes d’'imposition sur le revenu et sur
la fortune des personnes physiques.

Logistique du service: une assistante de direction
assure le secrétariat, les taches de contrble dans les
domaines financier et ressources humaines, ainsi que la
fonction de super-utilisatrice bureautique. Un graphiste tra-
vaille sur 'ensemble des réalisations du département: bro-
chures, formulaires, pages intranet et internet, CD-Rom et
borne informative. Une collaboratrice est chargée des
petits projets, de la gestion des accés aux applications, du
suivi et de la formation du groupe des super-utilisatrices et
super-utilisateurs ainsi que du bon fonctionnement des
outils intranet et internet.

SIRH: voir point 4.5.5 ci-apres.
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L'équipe systémes d’information:

e assure une vue d’ensemble des systemes d’information
du DF;

e participe a I'élaboration et garantit la mise en ceuvre
des objectifs stratégiques de gestion;

e accompagne la maitrise d’ouvrage face aux défis tech-
nologiques et organisationnels et facilite ses relations
avec la maitrise d’ceuvre;

e coordonne, planifie et met en place le contréle interne
des projets organisationnels et informatiques;

e promeut la communication et I'information tant au sein
du département que vis-a-vis du public.

A cela s’ajoute la fin de la mission spécifique issue du
projet Refonte AFC (loi 9421 pour la modernisation du
systeme d’'information de ’AFC) qui consiste a:

e piloter les nombreuses maintenances correctives et les
mesures de stabilisation technique des anciennes
applications encore utilisées;

e organiser la mise a disposition, pour 'ensemble des
collaborateurs-trices de 'AFC, de matériel performant
permettant d’accueillir les nouveaux outils bureautiques
et les futures applications;

e prendre en charge le pilotage des derniéres réalisations
en matiere d'impéts sur les personnes morales puis a la
source et sur les successions, finir les autres imp6ts et
taxes;

e assurer dans le cadre des fonctions de perception la
gestion du contentieux;

e permettre I'exploitation des données par la mise a dis-
position d’'un infocentre;

o offrir les outils de controle et de vérification.

Parmi les autres activités, il convient de citer 'accompa-
gnement de la transformation de I'économat cantonal en
centrale commune d’achat (CCA), la mise en place des
CD-Rom AFC, de la calculette d'impét, des formulaires en
ligne, du serveur vocal, de la centrale d’appel, etc.

Lexpédition: le service du courrier trie et achemine
'ensemble des courriers aux services, enregistre les
déclarations fiscales et gére les archives fiscales.
Lexpédition assure la mise sous pli et I'envoi des docu-
ments destinés a la population (courriers fiscaux, bulletins
de salaires, envois scolaires, matériel électoral, factures,
informations, etc.) et gére la relation avec la Poste sur 'af-
franchissement des courriers de I'Etat.

Le menuisier assure I'entretien du mobilier de I'Etat et
de I'Université, veille sur le patrimoine mobilier et remplit la
fonction de garde-meubles pour le mobilier d’occasion. En
quelques chiffres, ce sont 700 chaises réparées, une cen-
taine d’armoires, tables, bureaux et 700 meubles qui
reprennent du service chaque année.

4.1.6.3 Objectifs et priorités 2005,
réalisations

1. Mettre a disposition des informations et des outils
d’aide a la décision (statistiques, prévisions)
dans les domaines de la fiscalité ainsi
que du budget et des comptes de I’Etat

Les économetres ont procédé au suivi des comptes et
a I'élaboration des statistiques consécutives au boucle-
ment des comptes; a I'évaluation des projets de budget et
du budget en relation avec les communes; aux estimations

fiscales, a la mesure d'impact des changements de lois et
a I'élaboration des barémes IBO (imp6t au bareme ordi-
naire), PP (personnes physiques), IS (imp6t a la source)
et IPC (imp6t sur les prestations en capital), selon les
besoins du Conseil d’Etat.

Les panels de contribuables sont utilisables et vont per-
mettre d’affiner les estimations.

2. Assister la maitrise d’ouvrage (AFC, OPE,
communication, etc.) dans la réalisation
d’outils informatiques leur permettant d’améliorer
et d’adapter la qualité de leurs prestations

— Décentralisation de la saisie internet dans les services

La saisie internet a été décentralisée a 'AFC en 2005,
les autres services le seront en 2006. La refonte de l'intra-
net du DF reprendra en 2006 en fonction des objectifs du
nouveau conseiller d’Etat.

— Refonte AFC

La deuxieme phase du projet Refonte a démarré au ser-
vice des personnes morales pour une livraison en
4 lots, de fin avril a décembre 2006, de la partie taxation et
perception. Le CD-Rom GeTIS a été envoyé a tous les em-
ployeurs de salariés imposés a la source soit 11’000 pie-
ces. Le CD-Rom GeTax 2005, terminé fin décembre 2005,
a été pressé a 235'000 exemplaires. Lanalyse de la ges-
tion électronique des documents (GED) est terminée; le
déploiement est prévu a partir de 2006; cette opération
concerne en finalité 100 millions de documents. La gestion
du cycle de vie des documents est actuellement prise en
compte dans le cadre de ce projet par I'archiviste du DF.

— Mise a disposition de ressources de maitrise d’ouvrage
et suivi du projet SIRH

Le service met a disposition de I'équipe de projet SIRH
ses ressources d’assistance a la maitrise d'ouvrage
(MOa), avec pour objectif prioritaire de démarrer I'exploita-
tion des paies sur le logiciel HR-Access au 1°" janvier 2007
(voir point 4.5.5 ci-aprés). Lassistance MOa assure la
direction de projet, la paramétrisation, les développements
et le suivi des tests en collaboration avec le CTlI et les res-
sources externes. Elle participe a 'accompagnement au
changement et au démarrage ainsi qu'a l'assistance de
premier niveau.

3. Assurer la logistique courrier (mise sous pli,
expédition, réception, tri enregistrement)
pour I’ensemble du département et en particulier
pour les envois en masse de I’AFC, du service
des votations, d’autres départements et communes

Les taches planifiées en 2005, dont 7 élections-vota-
tions, ont été exécutées dans les délais.

4.2 Service

pour la promotion
de I’égalité entre homme
et femme (SPPE)

4.2.1 Mission

En vertu du réglement du 18 février 1987 instituant un
bureau et une commission consultative de I'égalité, le
SPPE est principalement chargé de:

* Collaborer avec 'ensemble des départements a I'élabo-
ration des dispositions et de programmes qui favorisent
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lintégration du principe de I'égalité entre homme et
femme;

e Examiner le contenu de la législation genevoise sous
angle de I'égalité, contrOler 'absence de discrimina-
tions au sens de l'article 8 al. 3 de la constitution fédé-
rale et de larticle 2A de la constitution genevoise dans
les projets de lois et de réglements;

e Conseiller, accueillir et orienter les différentes autorités
et les personnes qui font appel a lui en matiére d’égalité
entre homme et femme;

e Etudier, enquéter, élaborer des statistiques et constituer
une documentation;

¢ Informer et sensibiliser le public, en rapport avec son
champ d’intervention.

Dans le cadre de sa mission, le SPPE assure la coordi-
nation des associations féminines du canton. Cette activité
s’exerce de plusieurs manieres, a travers:

e [orientation du public vers les associations concernées;

e Jétablissement de contrats de partenariat avec les
associations subventionnées;

¢ la participation aux assemblées générales;
e un soutien logistique et juridique dans certains cas;
¢ des actions communes;

e des rencontres trimestrielles avec le-la conseiller-ere
d’Etat en charge du département;

e des groupes de travail issus de ces rencontres;

¢ |a commission consultative de I'égalité entre homme et
femme.

4.2.2 Objectifs et priorités 2005,

réalisations

1. Amélioration de la visibilité de la thématique
de I’égalité a I'intérieur et a I’extérieur de I’Etat
et égalité intégrée

e Poursuite de la diffusion du livre «Pionniéres et
Créatrices», ouvrage de référence mettant en lumiére
des femmes peu ou mal connues des XIX® et XX®
siécles;

e Nombreux communiqués et conférences de presse;
nombreux articles et interviews sur les enjeux en lien
avec I'égalité (formation, monde du travail, violence a
I'égard des femmes);

e TV/radio: interviews et actualités du SPPE dans les
médias locaux (TSR et RSR, Léman Bleu, Radio Cité,
Radio Lac);

e Participation au Salon du livre: organisation d’un jeu
interactif autour du livre «Pionniéres et Créatrices»;

* First Tuesday: soirée sur le theme de I'entreprenariat au
féminin, dans le but d’acquérir plus d’égalité entre
hommes et femmes dans le monde professionnel;

e 3°rassemblement pour les droits de 'lhomme: a I'occa-
sion du 10° anniversaire de la conférence de Pékin, le
rassemblement des droits de ’homme 2005 a été entie-
rement consacré aux droits des femmes;

e Rapport de législature, soit un rapport du Conseil d’Etat
au Grand Conseil concernant lintégration du principe
de I'égalité entre hommes et femmes dans le canton de
Geneve.

2. Promotion du principe d’égalité par des actions
de sensibilisation de la population en réalisant
des campagnes d’information, de prévention
et de formation

— Poursuite de la campagne de prévention de la violence
aupres des populations migrantes et élargissement a
d'autres communautés; développement d’'un modéle
d’intervention communautaire

Les différentes communautés migrantes vivant a Genéve
— cette année, communautés africaines et asiatiques — ont
été sensibilisées et informées sur la problématique de la
violence envers les femmes et sur la maniére de la prévenir.

Participation aux activités du groupe Prévention Violence
rassemblant les spécialistes de la question.

Action de sensibilisation a 'occasion de la journée inter-
nationale d’élimination de la violence faite aux femmes du
25 novembre 2005, avec organisation d’'un colloque sur les
mutilations génitales féminines rassemblant médecins,
juristes, communautés religieuses et organisations interna-
tionales.

— Information et sensibilisation du public

Le site internet du SPPE a été développé et est tenu
régulierement a jour dans le but d’améliorer 'accés aux
informations tant factuelles qu’événementielles.

— Formation

Tout au long de 'année 2005, le SPPE a procédé a des
interventions dans les classes et développé ses réseaux
pour promouvoir I'égalité dans les choix professionnels et a
école:

e Journée des filles 2005: les filles de 5° primaire ont
accompagné pendant une journée un-e de leurs proches

a son travail. Des activités ont été proposées aux éléves

resté-e-s en classe

* Soirée d’information sur 'organisation de la journée des
filles auprés des enseignant-e-s de 5me primaire et
conférence de Madame Anne Daflon-Novelle

¢ Intervention dans des cours de droit au college, de poli-
tique sociale a I'lnstitut d’études sociales et a I'école de
la petite enfance

e Création d’'un réseau égalité au sein du post-obligatoire

e Diffusion ciblée d’'un manuel pédagogique destiné aux
enseignant-e-s en accompagnement de la vidéo «Faites
entrer les témoins»

e Séminaire a 'OCIRT sur la loi fédérale sur I'égalité

e Conclusion des travaux du groupe de travail de la com-
mission consultative au sujet de la situation des femmes
sans formation de base post-obligatoire. La mise au
point et la diffusion d’'un dossier pour les partenaires-
clés doit permettre a ces derniers de disposer des princi-
paux éléments pour juger de la pertinence et des
moyens nécessaires pour faciliter 'acces des femmes
non formées a des cursus de formation professionnelle.

3. Collaboration avec les associations féminines

Lorganisation de rencontres entre les associations
féminines et la conseillere d’Etat Madame Martine
Brunschwig Graf ainsi que diverses actions ont été
menées en partenariat avec les associations féminines
tout au long de cette année. Des travaux ont été menés en
sous-groupes sur les themes des logements d’urgence
(rencontre avec I'association des communes genevoises),
la foire aux associations (rencontre avec les affaires cultu-
relles de la Ville de Geneve) et plate-forme professionnelle
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(rédaction d’'un recueil concernant les ressources juri-
diques dans les associations).

4. Soutenir les femmes qui désirent

s’engager en politique

En mai 2005, le SPPE a organisé une table ronde réu-
nissant plusieurs femmes politiques et diffusé les résul-
tats de I'enquéte menée sous I'égide du groupe de travail
de la commission consultative, en partenariat avec F-
Information et le centre de liaison des associations fémi-
nines genevoises (CLAF), au sujet des obstacles percus
par les femmes élues et non élues pour s’engager en
politique.

Réalisation d’'une exposition et d’'une brochure sur le
théme, en circulation dans les lieux publics.

En octobre 2005, une campagne de promotion de I'en-
gagement en politique des femmes a été réalisée avec la
publication d’'un ouvrage sur le discours de la presse
genevoise au sujet des femmes candidates et élues
(1971-2001) intitulé «Pressons Mesdames».

5. Mener ou participer a des enquétes
et recherches sur les questions relatives
a I’égalité; conciliation des temps de travail
(scolaire, familial, professionnel)

— Enquéte sur les horaires «Les besoins des ménages
du canton de Genéve en matiére d’horaires de prise
en charge institutionnelle des enfants 1°¢ enfantine —
6° primaire»

Cette enquéte a été réalisée afin de mieux com-
prendre les difficultés des familles a concilier vie familiale
et vie professionnelle et, le cas échéant, proposer a la
délégation du CE a la famille des changements d’ho-
raires scolaires.

— Femmes et travail

Participation a un groupe de travail sur le theme
«Femmes et entreprises».

6. Activités permanentes
e Conseils et avis juridiques;

e Campagnes de prévention ou de promotion sur les
questions en lien avec 'égalité;

¢ Collaborations interdépartementales;
e Cours et conférences.

4.2.3 Statistiques et indicateurs

Budget et subventions

La subvention accordée a F-Information est inchangée
a 515’000 F en 2005.

Les lignes budgétaires des associations Voie-F (fonc-
tionnement, 50°000 F) et les Archives de la Vie privée
(30’000 F) apparaissent sous un projet de loi commun
intitulé «projet de loi ouvrant un crédit de fonctionnement
au titre de subvention cantonale annuelle de 90’000 F
aux associations féminines». Ce méme projet de loi inclut
une rubrique de soutiens ponctuels de 10’000 F a des
associations.

La subvention aux projets de la communauté d’intérét
pour la formation élémentaire des femmes (CIFEF) est
inchangée a 300°000 F et les 3 associations bénéfi-
ciaires, soit SOS Femmes, Camarada et Voie-F (subven-
tion) seront transférées dés le 1°" janvier 2006 respective-
ment au DES, DT et DIP.

4.3 Direction

du budget de I’Etat
et de la planification
financiere (DBPF)

4.3.1 Mission

Les activitées de la DBPF s’articulent principalement
autour de I'élaboration du projet de budget de I'Etat, du
vote du budget, du suivi et de la présentation des comptes
de I'Etat. Le suivi régulier des comptes et la projection heb-
domadaire des résultats de fonctionnement sont assurés
par le systeme d’informations financiéres (ci-apres SIF).

La DBPF élabore également le plan financier quadrien-
nal, lequel fait 'objet d’'une actualisation annuelle. Ce cadre
financier, adopté par le Conseil d’Etat et présenté au Grand
Conseil, permet d’anticiper les impacts financiers des lois,
reglements et autres décisions et vise a une meilleure mai-
trise des dépenses a plus long terme.

La DBPF émet en outre des avis sur les demandes de
crédits supplémentaires émanant des départements avant
de les transmettre pour accord au Conseil d’Etat. En cas
d’acceptation par ce dernier, les dossiers sont alors trans-
mis a la commission des finances du Grand Conseil.

4.3.2 Activités permanentes
4.3.2.1 Le budget

Létablissement des directives budgétaires — basées sur
la projection annuelle du plan financier quadriennal — qui
accompagnent le cadre financier global et par départe-
ment (enveloppe budgétaire tenant compte de la spécifi-
cité de chaque département, des prévisions conjonctu-
relles, des nouvelles lois adoptées ainsi que des accords
avec la fonction publique) constitue la premiere étape du
processus budgétaire. Ces directives forment I'ossature de
I'élaboration des budgets des départements.

La deuxieme étape est marquée par le recueil et la
consolidation des données émanant des départements de
I'Etat. Ceci établit la version zéro du projet de budget.

La DBPF, en étroite collaboration avec les responsables
financiers des départements, étudie, analyse et compare
les informations regues. Il s’ensuit un certain nombre de
versions successives aboutissant au projet de budget
adopté par le Conseil d’Etat.

Durant 'automne, les travaux parlementaires débutent
a la commission des finances du Grand Conseil et condui-
sent, en cas d’acceptation de I'entrée en matiere, a des
amendements qui s’additionnent a ceux du Conseil d’Etat.
Au cours du débat parlementaire précédant le vote du
budget, fin décembre, de nouveaux amendements peu-
vent étre déposés. A défaut de vote du budget, c’est la loi
régissant les 12° provisoires, basés sur le budget de
lannée précédente, qui est débattue et votée le cas
échéant. Un nouveau projet de budget est, par la suite,
éventuellement proposé par le Conseil d’Etat.

4.3.2.2. Le suivi des comptes

La DBPF, au moyen du systeme d’informations financieres
(SIF, voir point 4.3.2.5 ci-aprés), assure le suivi régulier des
comptes, des éventuels écarts budgétaires et la projection
hebdomadaire des résultats de fonctionnement.
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Parallélement, la DBPF recueille, analyse et émet un avis
sur les demandes de crédits supplémentaires et/ou complé-
mentaires émanant des services financiers des départe-
ments, avant de les transmettre pour accord au Conseil
d’Etat. En cas d’acceptation par ce dernier, les dossiers sont
par la suite communiqués a la commission des finances.
Durant le processus, la DBPF informe les différents départe-
ments concernés du suivi de leurs dossiers respectifs.

4.3.2.3 Le compte d’Etat

La présentation du Compte d’Etat, fin mars, releve éga-
lement de la responsabilité de la DBPF. Sur la base des
données consolidées par la comptabilité générale de I'Etat
et certains services financiers, plusieurs tableaux récapitu-
latifs sont préparés en vue de la publication de la brochure
«Compte d’Etat de la République et canton de Genéve
pour [année concernée]». Le vote des comptes intervient
fin juin et met fin aux travaux parlementaires durant les-
quels la DBPF est fortement sollicitée.

4.3.2.4 Le plan financier quadriennal
(PFQ)

Conformément a la loi sur la gestion administrative et
financiere de I'Etat de Genéve (LGF), la DBPF élabore un
plan financier quadriennal en se basant sur les prévisions
économiques émises principalement par le Groupe de
perspectives économiques ainsi que sur les avis des spé-
cialistes de la gestion, notamment des charges de person-
nel, des impots et des investissements. Ce cadre financier,
adopté par le Conseil d’Etat et présenté au Grand Conseil,
permet d’anticiper les impacts financiers des lois, regle-
ments, contrats de prestations et autres décisions sur les
futurs budgets de I'Etat et, par conséquent, une meilleure
maitrise des dépenses a plus long terme. Le PFQ fournit
les principales lignes directrices des futurs budgets et fait
I'objet d’'une réactualisation réguliere. Il est également uti-
lisé dans le cadre de la notation de I'Etat de Genéve.

4.3.2.5 Le systeme d’informations
financieres (SIF)
Le SIF instaure un partenariat entre les différentes entités

de I'Etat et a notamment pour but de faciliter les prises de
décision du Conseil d’Etat.

Le SIF est un instrument de la DBPF, a disposition des
services de I'Etat et des autorités, qui a pour but d’améliorer
linformation en matiere financiere et en matiére de person-
nel, de faciliter I'optimisation des prestations grace a une
meilleure allocation des ressources, de minimiser les risques
économiques et financiers inhérents a l'activité des entités.
Des tableaux de bord établissant une projection mensuelle
du résultat des comptes de fonctionnement au 31 décembre
de I'exercice en cours, avec analyse de la situation écono-
mique, sont distribués au Conseil d’Etat. Le SIF collabore
étroitement avec le secteur finances et budget de 'OPE pour
établir une projection mensuelle des charges de personnel et
un fascicule mensuel de I'état des postes. Ce dernier est
également transmis au Conseil d’Etat ainsi qu'aux services
des RH des départements.

4.3.3 Objectifs et priorités 2005,

réalisations

Dans le cadre de I’'amélioration de la transparence,
de I'efficience et de la fiabilité de la gestion comptable
et financiére de I’Etat:

1. Editer le budget 2006 a I'aide de la CFI
et proposer de nouvelles normes comptables

— Amélioration des éditions et renumérotation complete
des sous-natures

Action différée a la mise en exploitation compléete de
loutil CFI.

— Intégration du logiciel comme outil de travail; édition du
budget 2006 avec CFl

Action différée a la mise en exploitation compléete de
Ioutil CFI.

2. Travailler sur I'approche du colt de la prestation
Réflexion reprise par GE-Pilote.

3. Analyser les facteurs qui déterminent
la masse salariale petit et grand Etat

— Subventionnés conventionnés

Lanalyse d’impact des décisions sur la masse salariale
et sur le montant des subventions a verser aux institu-
tions appliquant les mémes conventions est terminée. Un
rapport a été établi par le groupe de travail mandaté par
le Conseil d’Etat «Institutions publiques et privées, sub-
ventionnées conventionnées».

— Fascicules d’informations financieres au Conseil d’Etat

Un outil de projection et de prévision sur les charges
de personnel a été mis en place en collaboration avec
'OPE.

4. Prioriser les investissements proposés
par les départements

Une réflexion est en cours a la commission de gestion des
portefeuilles de projet (CGPP) sur une révision de la réduc-
tion globale, la mise en place d’un instrument de priorisation
et la révision de la typologie des investissements.

5. Perfectionner les outils d’information,
de prévision et de planification financiére
a destination des décideurs

— Fascicules d’informations financiéres au Conseil d’Etat
Les fascicules distribués au Conseil d’Etat (Trésorerie,

Dette, Recettes fiscales, Indicateurs en matiére de person-

nel, Investissements) sont en cours de développement.

6. Plan financier quadriennal (PFQ)

— Amélioration de l'instrument

Conformément au PL «frein a 'endettement», un PFQ
coulissant sera mis en place.

4.4 Administration des

finances de I’Etat (AFE)
44.1 Mission

La mission de 'AFE consiste a gérer les finances de
Etat en assumant les fonctions suivantes:

e développer I'élaboration de la politique budgétaire,
comptable et financiere;

e concevoir, étudier, proposer et préparer des décisions
impliquant des répercussions budgétaires, comptables
et financieres au niveau de I'Etat;

e exécuter et enregistrer des opérations par la mise en
ceuvre des décisions adoptées dans les domaines
mentionnés.
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A ce titre, 'AFE tient la comptabilité publique en dres-
sant et arrétant les comptes de I'Etat (bilan, fonctionne-
ment et investissements) avec la description exacte de ses
patrimoines (administratif et financier), de ses dettes et de
ses créances.

Elle gére de fagcon optimale les ressources et les
emplois financiers de I'Etat dans le cadre de I'équilibre et
de I'unité de trésorerie, notamment en améliorant la plani-
fication des entrées et des sorties financieres par I'implan-
tation de la CFl, du cash pooling (gestion centralisée des
liquidités) et en optimisant tous les flux de trésorerie
internes et externes a [Iladministration (communes,
Confédération).

En application de la loi sur la Fondation de valorisation,
elle assure la bonne gestion du dossier dans l'intérét de
l'Etat. Elle informe de maniére adéquate, sur tous les
aspects du dossier, le-la conseiller-eére d’Etat en charge du
DF. Elle analyse et suit les budgets et les comptes de
I'Etat ainsi que ceux de la Fondation de valorisation.

LAFE s’assure encore du controle, de la régularité et
de lefficacité des opérations financiéres. Sa direction
générale intervient en outre dans I'application, le suivi et le
développement de systemes transversaux (gestion des
risques, engagements de I'Etat, CFl) au sein de I'adminis-
tration centrale et des entités concernées ainsi que du
pilotage de projets financiers transversaux.

LAFE a la responsabilité des CR suivants: 23.01.00
pour la gestion de la dette, 23.02.00 pour la gestion de la
trésorerie, 23.03.00 et 23.05.00 pour les opérations de la
BCGe et la Fondation de valorisation, 23.06.00 pour le
centre de recouvrement et de contentieux de I'Etat de
Genéve, 29.40.00 pour le projet CFIl et 29.41.00 pour le
projet de caisse centralisée.

Direction de la comptabilité de I’Etat (DCE)

Secteur Comptabilité générale (CGE)

La comptabilité générale centralise les pieces comp-
tables, les contréle, les saisit et consolide les comptabilités
des différents départements. Elle procéde aux boucle-
ments mensuels et annuels des comptes d'Etat; elle
assure la gestion comptable des comptes courants d’en-
tités tierces aupres de I'Etat, le suivi du compte de com-
pensation avec la Confédération, le contréle de I'applica-
tion du plan comptable et I'ouverture des comptes de
bilan, 'archivage de toutes les pieces comptables regues;
elle met a disposition les différents états financiers et traite
les problemes comptables posés par les directions finan-
cieres départementales; elle concrétise les décisions du
Conseil d’Etat ou des départements en matiére de muta-
tion de services ou de classification de centres de respon-
sabilités, selon le budget adopté par le Grand Conseil.

Secteur Comptabilité des impéts Etat (CIE)

Le secteur de la comptabilité des impdts Etat enregistre
sur les comptes d’Etat les mouvements des impdts et
taxes dont s’occupe I'AFC. Il gére aussi leur répartition
aux bénéficiaires dont I'Etat de Geneve, les communes
genevoises, la Confédération, les communes frontaliéres,
certaines Eglises et d’autres collectivités.

Secteur Gestion du référentiel comptable (GRC)

Le secteur de la gestion du référentiel comptable
apporte expertise et conseil dans I'étude de dossiers en
rapport avec les projets de loi, les préavis techniques, les
communes et autres analyses diverses. Sa prestation

s’adresse tant au-a la conseiller-ere d’Etat en charge du
DF qu’aux autres départements et services de I'Etat.

Centre de compétences CFI (CCCFI)

Lentrée en fonction du CCCFI, des 2006, permettra
notamment d’assurer une accessibilité optimale du
systeme CFI et le support a 'ensemble des utilisatrices et
utilisateurs, de garantir la maintenance évolutive des fonc-
tionnalités, de développer le transfert de compétences avec
les différents services financiers et entités transversales et
de participer au développement ou a I'expertise de nou-
veaux projets d’intégration d’applications métier a compo-
santes financieres (refonte AFC, SIRH, GE-Pilote, etc.).

Direction de la trésorerie générale (DTG)

La mission principale de la DTG consiste a assurer en
tout temps les obligations financiéres de I'Etat, en d’autres
termes de veiller a ce qu’il y ait en permanence les liqui-
dités nécessaires grace a une gestion en flux tendus.

Gestion de la dette

La gestion de la dette est adaptée chaque année a I'é-
volution des taux dintérét sur les marchés financiers
a court, moyen et long terme. Dés 2003, la stratégie a
consisté a allonger la durée de vie moyenne de la dette,
a améliorer le profil des échéances et a stabiliser sur le
trés long terme une partie importante de la dette en vertu
du principe de sécurité. En 2005, la DTG a réalisé pour le
compte de I'Etat des opérations d’emprunts a long terme
avec des échéances allant de 9 a 20 ans, profitant des
taux d’intérét historiquement bas. Cette stratégie a permis
d’atteindre une proportion respective de 28% et 72% entre
emprunts a taux variables et emprunts a taux fixes ainsi
qu’un rapport de 16% a 84% pour les emprunts a court
terme et ceux a moyen et long terme. Paralleélement, le
taux moyen de la dette a pu étre contenu a un niveau trés
raisonnable, a savoir en dessous de 3%.

Caisse centralisée (projet)

Dans l'optique de poursuivre et d’accélérer la stratégie
adoptée en matiére de gestion de la dette et de la trésore-
rie du canton, ce projet vise a optimiser les flux et les
colts financiers par une centralisation optimale et maxi-
male des liquidités, permettant de revoir a la baisse les
volumes d’emprunts et de mieux les planifier dans le
temps. La caisse centralisée donnera a I'Etat les moyens
d’emprunter a meilleur escient et de réaliser des écono-
mies substantielles sur les charges d’intéréts passifs dés
la fin de I'exercice 2006 puis en 2007. Le projet de loi a
été adopté par le Conseil d’Etat lors de sa séance du
23 novembre 2005.

Centre de recouvrement de I’Etat (projet)

Ce nouveau CR 23.06.00, «centre de recouvrement et
de contentieux de I'Etat de Genéve», prévoit une mise en
production début 2006, avec pour premier objectif la ges-
tion des actes de défaut de biens de la direction générale
de l'action sociale (DGAS), désormais rattachée au DSE.

Fondation de valorisation des actifs
de la Banque cantonale de Genéve (BCGe)

La Fondation de valorisation des actifs de la Banque
cantonale de Genéve (ci-aprés la Fondation) a été créée
par la loi 8194 du 19 mai 2000 pour sauvegarder la banque
et lui permettre de poursuivre son activité. La Fondation a
en effet pris en charge 5,3 milliards F de créances difficile-
ment recouvrables de la banque. Sa mission est de réaliser
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au meilleur prix les actifs les garantissant. LAFE assure la
bonne gestion des conséquences comptable et financiére
du dossier pour I'Etat et est également un intermédiaire
entre les différents partenaires concernés et intéressés par
linformation (le-la conseiller-ere d’Etat en charge du DF, la
Fondation, les députés, la Banque, les avocats de I'Etat et
les autres services de I'Etat).

Centre de compétences des communes (CCC)

Depuis 2003, le centre de compétences des communes
réunit des représentants du DIAE et du DF (AFC, AFE,
OSl), qui mettent en commun les compétences existant au
sein de 'administration cantonale en matiere de finances
communales. Il traite toutes les questions liées aux
finances et a la fiscalité des communes. Le CCC est co-
piloté par I'AFE et le service de surveillance des com-
munes (SSCO, DIAE).

4.4.2 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations

1. Améliorer la transparence, I'efficience et la fiabilité

de la gestion comptable et financiére de I’Etat
— Mise en place de la CFI

Le projet CFI — Comptabilité financiere intégrée — a
débuté en 2000 et se terminera en 2006 par le bouclement
des comptes 2005 et par I'élaboration du budget 2006-
2007. Le PL 8219 (CFI) sera cléturé pour le bouclement
des comptes 2005, mettant un terme au plus important
projet de systéme d’informations transversal de I'Etat de
Geneve. Il aura fallu une équipe de projet de plus de 120
personnes et de plus de 39000 jours-hommes de travail
pour réaliser la CFl et la déployer au sein des 11 dé-
partements, avec autant d’organisations et de structures
différentes et ceci, pour plus de 1’500 utilisateurs. La direc-
tion de projet a été assurée par 'AFE, en étroite colla-
boration avec le CTI et les services financiers des dé-
partements. La CFl est un outil unique pour toute
'administration centrale, servant de plateforme de
référence pour toutes les opérations budgétaires, comp-
tables et financiéres offrant une vision transversale Etat. La
CFl est une solution évolutive, permettant d’intégrer de
nouveaux concepts du type controle interne, normes
comptables IPSAS, comptabilité analytique, budget par
prestation, etc.

Lutilisation de la CFl apporte une plus-value réelle en
matiere de gestion opérationnelle. Des économies ont d’ores
et déja été constatées en matiere d’achats par la CCA, de
gestion des liquidités (planification des entrées et sorties) et
de facto en matiére de gestion de la dette (intéréts passifs).

D’autres économies sont attendues (par exemple, en
terme de rationalisation d’infrastructures). Lexemple de la
gestion des liquidités a la Trésorerie générale est sympto-
matique de la modernisation des processus qui s’est
opérée dés 2003, ou I'on a assisté a une professionnalisa-
tion des ressources humaines avec une intégration de nou-
veaux outils de gestion de haut niveau. La Trésorerie géné-
rale est passée d’'un mode de gestion passif a un mode de
gestion dynamique. Les résultats sont d’ores et déja pro-
bants, méme si le travail qui reste a réaliser est encore
important.

Dans le cadre du déploiement de la CFI des juillet 2003,
son achévement étant prévu en avril 2006, il a fallu opérer
certaines actions supplémentaires a caractéeres organisation-
nel, technique et de coaching et ou de formation, a savoir:

1) Réorganiser 'économat cantonal en centrale commune
d’achats (CCA) avec la mise en ceuvre des outils ad hoc;

2) Assurer le fonctionnement des anciennes applications
en parallele avec la CFl lors du déploiement «progres-
sif» (département par département) en lieu et place du
«big bang» initialement prévu;

3) Assurer un appui technique d’expertise pour le CTI
(2002-2005) pour la gestion de la CFl et des interfaces
pour plus de 100 applications métier;

4) Former, «coacher», assister les départements et entités
transversales de maniére intensive avant, pendant et
apres la bascule de la CFI.

Toutes ces actions, concentrées a 'AFE pour garantir
une vision globale, s’inscrivent dans la volonté unique de
sécuriser le déploiement de l'outil CFl, opération a tres
haut risque, compte tenu du parallélisme de I'opération, de
sa technicité, de sa durée (environ 32 mois) et de son
envergure.

Les économies réelles réalisées sur la période 2004-
2005, issues de la mise en ceuvre de la CFIl sur les
natures 30, 31, 32, 36 et 500, peuvent se chiffrer a environ
60 millions F. A titre d’exemple, la CFl a permis de mettre
en ceuvre la stratégie de gestion des liquidités (15 a
20 milliards F de flux par année) et de la dette pour 'admi-
nistration. Les économies réelles sur la nature 32 se mon-
tent au minimum a 16 millions F sur I'exercice 2004 et
21 millions F sur 2005 en permettant de participer a la
réalisation de plus de 2 milliards F d’emprunts supplémen-
taires a long terme, non prévus initialement. Par ailleurs,
d’autres économies interviendront lors du bouclement des
comptes 2005 et en cours d’exercice 2006 sur la nature
31 du CTI, de la CCA, des départements, etc.

Le CCCFI a été mis en place avec le concours du CTI
pour une entrée en fonction début 2006. La formation de
base des utillisateurs-trices et la formation métier des
directions financiéres et entités transversales seront pour-
suivies.

La mise en production d’'une nouvelle tranche de la
Comptabilité financiére intégrée Impdts Etat (CFl IE) —
comptabilisation et répartition des imp6ts — est en cours.
La mise en production globale et définitive de la CFI IE
sera effectuée lors du bouclement des comptes 2006, en
collaboration avec les partenaires CTI, AFC, OSI et le
comité directeur Refonte.

— Gestion rigoureuse des liquidités de I'Etat qui permette
de contenir le montant de la dette et des intéréts au
plus bas niveau

Le projet de loi ouvrant un crédit d’investissement maxi-
mal de 3'940°000 F pour la mise en ceuvre d’un concept
de gestion des liquidités dit Caisse centralisée a été
adopté par le Conseil d’Etat dans sa séance du 23 nov-
embre 2005 et présenté au Grand Conseil. Les charges et
revenus du projet ont été inscrits au projet de budget
2006.

Les travaux se sont poursuivis pour maintenir:

1) le taux moyen de la dette inférieur a 3% (2,65% en
2005)

2) une proportion maximale d’emprunts a court terme de
25% et de 75% pour ceux a long terme (16% de court
terme vs. 84% de long terme obtenus en 2005)

3) le risque de taux d’intéréts dans la proportion maximale

de 25% d'emprunts a taux variable (28% en taux
variable vs. 72% en taux fixe obtenus en 2005).
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La gestion centralisée des flux de liquidité entrants et
sortants est en cours de mise en place pour un aboutisse-
ment prévu en 2007.

Le contrat signé entre 'Etat de Genéve et la BCGe per-
mettra d’étendre I'implantation du cash pooling automa-
tique au petit et moyen Etat. Lintégration des départe-
ments et entités subventionnées est en cours.

— Mise a jour de l'inventaire du patrimoine immobilier de
I'Etat

Lextrait de procés-verbal relatif a I'inventaire des actifs
de I'Etat a été soumis au Conseil d’Etat le 12 octobre
2005.

— Mise en place de nouvelles normes comptables

Laugmentation des contrdles du référentiel comptable,
lanalyse des nouveaux schémas comptables et 'amélio-
ration de la quantité de préavis techniques produits tout en
préservant la qualité ont été reportées a 2006.

Lévaluation des colts et ressources nécessaires au
passage aux normes IPSAS sera présentée au Conseil
d’Etat et a la commission de contrdle de gestion (CCG) en
février 2006. Le projet sera piloté de 2006 a 2007 pour
une application au budget et aux comptes 2008.

La définition des méthodes de comptabilisation des
investissements de I'Etat a fait I'objet d’un extrait de
proces-verbal soumis au Conseil d’Etat le 28 novembre
2005.

2. Assurer le suivi de la gestion de la Fondation de
valorisation

— Mise en place d’une stratégie de vente des immeubles
pour mieux maitriser les avances a décaisser

Objectif atteint.

— Mise en place d’un mécanisme de remboursement des
avances a I'Etat

Obijectif atteint.

4.4.3 Statistiques et indicateurs

4.4.3.1 Direction de la comptabilité

de I’Etat (DCE)

Secteur Gestion du référentiel comptable (GRC)

Etat récapitulatif des projets de loi (PL) remis au DF
pour préavis technique en 2005:

PL recus Préavisés
en 2005 au 31.12.2005
CHA 0 0
CTI 7 6
DF 4 4
DIP 12 6
DJPS 3 3
DAEL 18 13
DIAE 8 6
DEEE 7 6
DASS 25 20
DAM 0 0
PJ 0 0
GC 0 0
Total 84 64

4.4.3.2 Direction de la trésorerie
générale (DTG)

Gestion de la dette

Montant Taux d’intérét
(en milliards F) moyen
Dette totale Etat de Genéve 12,706 2.65%

Taux d’intéréts fiscaux 2005: créanciers 0,5%, débiteurs
3,0%.

4.5  Office du personnel

de I’Etat (OPE)
4.5.1 Mission

Loffice du personnel de I'Etat a une mission d’autorité,
d’expertise et de gestion dans le domaine des ressources
humaines (RH) pour I'ensemble de [I'administration
publique genevoise. Son champ d’intervention est a la fois
stratégique et opérationnel. A ce titre, il est chargé, en
relation étroite avec les départements, de proposer et
coordonner la mise en ceuvre de la politique du personnel
de I'Etat a travers les prestations des différents secteurs
de la fonction publique cantonale, en conformité avec les
décisions gouvernementales.

Les différents services qui composent 'OPE participent a
sa mission générale dans leurs champs de compétences. Il
s’agit de:

* Concevoir, développer, réaliser et accompagner les
actions de formation et de perfectionnement permettant
la formation continue de 'ensemble des collaborateurs et
collaboratrices de I'administration

Garantir la cohérence de l'application des lois, regle-
ments et directives liés a la gestion du personnel de
I'Etat

e Elaborer et coordonner le budget du personnel de I'Etat
et en assurer le suivi

e Décrire, analyser et évaluer les fonctions de 'administra-
tion tout en anticipant I'évolution des métiers

e Assurer la gestion de la rémunération, des assurances et
des caisses de pension

e Garantir la mise en place de mesures de santé au travail.

4.5.2 Objectifs et priorités 2005,

réalisations

— Positionner 'OPE (rbles et responsabilités), dans le
cadre d’une politique RH tenant compte des besoins
des départements et des évolutions des prestations de
l'administration, en réalisant un inventaire des activités
et prestations débouchant sur la fixation de priorités et
I’élaboration de programmes

Un inventaire a été établi pour chaque service de
'OPE; des séances régulieres sont tenues avec GE-Pilote
pour déterminer a fin janvier 2006 les prestations de la
filiere RH.

— Proposer une politique de formation axée sur le déve-
loppement des compétences métier
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Cet objectif est en cours de réalisation. Une réorganisa-
tion du centre de formation de I'Etat s’est avérée nécessaire.
Lobjectif est maintenu pour 'année 2006.

— Proposer une politique de santé du personnel de I'Etat.
Redéfinir les positionnements, les réles et relations du ser-
vice de santé du personnel de I'Etat et des RH dans la
politique de santé

Des réflexions sont en cours sur les indicateurs liés aux
absences, sur les problématiques liées a la dépendance a
I'alcool et son traitement en terme de gestion des ressources
humaines, sur les absences longue durée et la réorientation
possible des personnes concernées, sur la prise en compte
des conséquences du harcélement. La politique de santé
sera elle-méme établie en 2006, en cohérence avec I'en-
semble de la politique RH.

— Participer comme maitre d’ouvrage (MOa) a la réalisation
d’'un logiciel de gestion des RH permettant une décentrali-
sation des activités et des responsabilités de gestion dans
les départements (projet SIRH)

LOPE participe comme MOa au comité de pilotage SIRH
et au bureau du comité. Il préside le groupe des ressources
humaines des départements (GRRH). Il participe aux ateliers
sur les fonctions, les unités d’organisation, la paie et la ges-
tion administrative depuis novembre 2005 et participera a
I'atelier sur la gestion des absences dés février 2006.

— Piloter la mise en place d’une modernisation du systeme
d’évaluation des fonctions et du systeme de rémunération
qui prenne en compte I'évolution des métiers et compé-
tences nécessaires a leur exercice (projet ModSEF)

Les objectifs 2005 ont tous été atteints (présentation du
rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil, élaboration du
rapport intermédiaire sur la politique de rémunération, choix
de l'outil permettant une évaluation des codts). Le délai de
mise en ceuvre du projet est au 31 octobre 2008 pour une
entrée en vigueur au 1° janvier 2009, selon larrété du
Conseil d’Etat du 26 octobre 2005 (voir également le point
4.5.4 ci-apres).

4.5.3 Autres travaux

entrepris en 2005
1. Travaux réalisés a ce jour

Parallelement aux objectifs fixés, 'OPE a poursuivi de nom-
breux travaux permettant d’améliorer les outils de gestion des
ressources humaines et de faciliter les processus métiers. Ces
travaux ont principalement permis de mettre en ceuvre une
nouvelle formule d’évaluation des fonctions et de mettre en
place un processus de demande d’évaluation.

Un rapport sur les travailleurs sociaux, qui mettait en
exergue les différentes formes de rémunération adoptées par
les départements, a été proposé au Conseil d’Etat. Un rapport
relatif & 'enregistrement mécanique des temps de travail a été
remis au collége des secrétaires généraux. Par ailleurs, il a été
proposé aux responsables des ressources humaines des
départements une meilleure prise en compte des temps par-
tiel sur P'outil THUIA, un contréle qualité des entretiens pério-
diques en période probatoire ainsi qu'un guide d’engagement.

Un travail permettant de clarifier les roles et responsabilités
entre les services, les responsables RH de départements et
'OPE a été mené tout au long de 'année 2005.

2. Groupes de travail en cours

En partenariat avec le college des ressources
humaines, différents outils de gestion des RH ont pu étre

améliorés ou voir le jour. A titre d’exemple, les formulaires
relatifs aux cahiers des charges, aux entretiens pério-
diques ou encore aux entretiens de départ ont été établis.

4.5.4 Projet de modernisation

du systéme d’évaluation
des fonctions (ModSEF)

En collaboration avec les départements, 'OPE a été
chargé deés fin 1999 de mener les études et travaux qui
doivent conduire a la mise en ceuvre du projet ModSEF.
Le nouveau systéme devra étre adapté aux besoins et aux
conditions actuels et permettre une véritable gestion des
compétences et des carriéres, dans une approche globale
et cohérente. Il se fonde sur une révision des criteres d’é-
valuation et de leur pondération, au profit notamment des
responsabilités effectivement assumées.

La mise en ceuvre du nouveau systéeme d’évaluation
sera accompagnée d'une nouvelle politique de rémunéra-
tion mieux en phase avec les valeurs et les besoins de
linstitution publique en matiére de gestion des ressources
humaines (GRH). Sont notamment examinés les principes
actuels de progression automatique des salaires, le
nombre des annuités, celui des échelons constituant les
diverses classes salariales, ainsi que le systeme complexe
des indemnités spéciales qui s’ajoutent au salaire de
base.

Ces réformes, qui concernent toute I'administration
cantonale ainsi que les entités para-étatiques, devront
entrer en vigueur au 1°" janvier 2009, selon le calendrier
adopté par le Conseil d’Etat le 26 octobre 2005.

4.5.5 Projet de systeme

d’information des ressources
humaines (SIRH)

Le projet SIRH doit permettre la fourniture et la mise en
ceuvre d’'une application intégrée de GRH, de gestion des
salaires et d’administration du personnel. Il est placé sous
lautorité d’'une délégation du Conseil d’Etat au SIRH,
composée des conseillers d’Etat chargés des départe-
ments de linstruction publique et des finances. Le projet
est piloté par le comité SIRH composé des représentants
métier des départements et du CTI. Il collabore étroite-
ment avec I'ensemble des responsables RH des départe-
ments et avec les responsables du projet CFl.

Dans le cadre du projet de loi voté en mars 2001, les
objectifs fixés sont:

Phase 1: période 2005-2006. Lobjectif prioritaire est
de démarrer I'exploitation des paies de 'OPE et du DIP au
18" janvier 2007, en tenant compte du prérequis indispen-
sable décrit dans le plan de projet

Phase 2: période 2007-2008. Lobjectif est de mettre
en production les modules liés a la gestion du budget du
personnel et a la gestion de la formation des collabora-
trices et collaborateurs

Phase 3: période 2009-2010. Extension des fonction-
nalités déja mises en ceuvre dans les deux premiéres
phases et mise en production des modules liés a la ges-
tion des compétences et des postes.

Lannée 2006 prévoit la fin du développement du pre-

mier lot SIRH, entamé en 2005, ainsi que son déploiement
aupres des utilisateurs.
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4.5.6 Statistiques et indicateurs
4.5.6.1 Effectifs de I’Etat de Genéve

13'487,39 postes en 2004 a 13'522,18 postes en 2005.
Cet accroissement net de 34,79 postes est inférieur a
celui de 2004 (+172,40 postes). |l se décompose comme
Les effectifs de I'Etat de Genéve sont passés de  suit:

Effectifs du personnel de I'administration cantonale

. Postes non occupés au 31 31 décembre
Budget 2004 31 décembre 2004 décembre 2004 Budget 2005 2005
Nombre de | Nombre de o Nombre de
DEPARTEMENTS Nombre de personnes postes Nombre de en % du Nombre de postes personnes
postes . ) postes vacant | budget 2004 A

employées occupés employées
Chancellerie (total) 383,67 406 378,74 -4,93 -1,28% 463,87 488
Chancellerie stricto sensu 72,28 80 72,75 0,47 73,78 81
CTI 291,42 303 288,11 -3,31 370,12 382
Service du Grand Conseil 19,97 23 17,88 -2,09 19,97 25
Finances (total) 756,15 794 741,60 -14,55 -1,92% 761,75 799
Apprenti-e-s centre de formation " (143) (143) (143)
Stagiaires Maturité professionnelle et FCPM 1 (41) (23)
Instruction publique (total) 2) 7'015,65 8'672,00 6'978,59 -37,06 -0,53% 7'090,65 8'844
Personnel administratif et technique 1729,7 2'181 1720,494 1'758,25 2'229
Corps enseignants primaire 2288,5 2'715 2281,679 2'280,52 2'718
Corps enseignant secondaire 2929,8 3'681 2908,934 2'982,33 3'803
Corps enseignant du centre de form. profess. santé-social 67,65 95 67,479 69,55 94
Justice et police et de sécurité (total) 2'718,60 2741 2'639,71 -78,89 -2,90% 2'725,40 2'776
Personnel administratif 1272 1'167,93 1271
EM Police 12 12,00 12
Gendarmerie 753 750,45 774
Police judiciaire 276 270,90 282
Police sécurité internationale 198 209,73 199
Prison 230 228,70 238
Stagiaires police " (75) (82)
Pouvoir Judiciaire (total) 389,52 430 387,12 -2,40 -0,62% 389,52 432
Magistrats 83,00 85 82,00 83,00 86
Personnel administratif 306,52 345 305,12 306,52 346
Aménagement, équipement et logement (total) 728,24 790 736,93 8,69 1,19% 728,24 762
Intérieur, agriculture, environnement et énergie (total) 526,50 577 527,25 0,75 0,14% 527,50 569
Economie, emploi et affaires extérieures (total) 530,51 574 524,58 -5,93 -1,12% 532,41 580
Action sociale et santé (total) 391,55 432 380,81 -10,74 -2,74% 396,35 442
Affaires militaires (total) 47,00 40 39,20 -7,80 -16,60% 47,00 37
Total général Etat 13'487,39 15'456,00( 13'334,53 -152,86 -1,13% 13'662,69 15'729

Nota :

La statistique a été établie uniquement en considération du nombre des personnes employées par les services, a I'exclusion des auxiliaires et du personnel temporaire,

selon les informations transmises par l'office du personnel et le département de l'instruction publique.

1) Non compris dans le total général

2) Les effectifs 2004 et 2005 du DIP ne prennent en compte ni I'Université, ni les HES. Les postes au budget 2005 sont ceux du budget voté. Des réallocations internes au DIP ont été effectuées.

Apres reéallocations, le budget 2005 se réparti ainsi :

Personnel administratif et techniaue : 1'751.35 : Corps enseianant primaire : 2'279.017 : Corps enseianant secondaire : 2'990.533 : Corps enseianant du CEFOPS : 69.75.

Il convient de préciser que les points 1 a 10 ci-aprées
concernent le personnel administratif et technique de

2. Taux de rotation du personnel régulier

I’administration cantonale, sans les membres du corps Pourcentage du personnel régulier
enseignant. Les données se réferent a I'année civile 2005. (8'955 personnes)
1. Répartition du personnel régulier E”‘;ées ggi’; g-g;f;o
par famille professionnelle Potratos o8 0.31% o07%
—— PLEND 155 1.73%
Administratifs 3'987 43.77% Décés 13 0.15%
Enseignants 335 3.68% Invalidité 7 0.08%
Police, prison 2054 22 55%, Démissions, fins contrats 357 3.99%
Licenciements 47 0.52%
Manuels 643 7.06%
T ion global 219
Médicaux, paramédicaux 788 8.65% aux de fotation globa 6:21%
Scientifiques 676 7.42%
Techniques 519 5.70% En excluant les décés et les départs en retraite, le taux
Divers 106 1.16% de rotation du personnel (sorties divisées par les effectifs)
Total 9'108 100.00% s’établit & 6,21% en 2005. |l était de 9,27% en 2004.
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3. Répartition générale du personnel régulier 7. Répartition par années de service
Hommes 4918 54,00% Années
Femmes 4190 46.00% de service Hommes Femmes Total
Total 9’108 1552 2061 3251
Suisses 8267 90,77% 0-5 1409 o
Non Suisses 841 9,23% 6-10 1627 17,86%
Total 9’108 ,
11-15 1045 11,47%
p - ya 16-20 1360 14,93%
4. Répartition par tranche d’age
21-25 967 10,62%
Age Hommes Femmes Total 26-30 671 7,37%
20-29 ans 555 47 1002 11.00% plus de 30 . 477 524%
' " 9108 100,00%
1163
30-39 ans 1904 2467  27.09%
Moyenne: années de service
T Hommes: 13,14 Femmes: 11,53 Total: 12,85
40-49 ans 1610 1329 2939  32.27%
50-59 ans 1144 1005 2149  23.59% 8. Absences du personnel
T 2004 2005
O,
60 et plus 305 f 246 551 6.05% Accidents professionnels 0,21% 0,27%
9108 100.00% Accidents non professionnels 0,56% 0,56%
Maladie 4,39% 4,54%
Age moyen: Hommes: 43,12 Femmes: 43,13 Total: 43,13
Maternité 0,45% 0,44%
5. Répartition par catégorie salariale Total 561% |G
y F
2431 2674
45.6.2 PLEND
Le programme d’encouragement & la retraite anticipée
(PLEND) selon la loi B 5.20 a facilité, par le biais du béné-
15”47 fice d’'une rente temporaire, le départ de personnes, libé-
HoF F rant ainsi 311,80 postes de travail, soit 2,70% des postes
470 462 871 " inscrits au budget 2004 de I'Etat (2004: 308,07 postes,
H o,
50 F soit 2,71%).
=
Nombre Pourcentage par
de postes rapport aux postes
Personnel Personnel libérés par inscrits au budget
sans qualifié, in te?r:gc:?z;res Cadres le Plend 2004
qtual'mcatll'c;n’ technl%lgns, universitaires. supérieurs Chancellerie stricto sensu 1,00 1,36%
¢ mirquathe paramedicaux Service du Grand Conseil 1,00 5,01%
classes 1-8 classes 9-15 classes 16-22 classes 23-33 cTI 2,58 0.70%
0, O, 0, 0,
10,23% 56,05% 26,55% 717% Finances 18.56 2.44%
Instruction publique
6. Répartition selon le taux d’activité (sans université et HES) 215,23 3,04%
Justice, police et sécurité 22,29 3,21%
d’Tatl'JX't’ Hommes Femmes Total (sans police, ni prison)
activite Pouvoir judiciaire (sans magistrat) 5,75 1,92%
100% | 3856 | 42,34% | 1498 | 16,45% | 5354 58,78 Aménagement, équipement et logement 18,98 2,61%
90-99% 248 2,72% 576 6,32% 824 9,05 Intérieur, agriculture,
80-89% 86 0,94% 517 5,68% 603 6,62% environnement et énergie 16,56 3,14%
70-79% 54 0,59% 364 4,00% 418 4,59% Economie, emploi et affaires extérieures 4,75 0,89%
_ROO o, ) 0,
gg EZ;’ 122 ??Z; igi gigof Zig gzg;’ Action sociale et santé 4,10 1,03%
o y () s () , o R e . o
~de50% | 403 | 552%| 418 | 459% | 921 | 10,11% Affalres miltaires 100 2,18%
4918 4190 9'108 Total «Petit Etat» 311,80 2,70%
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4.6 Centrale commune

d’achat (CCA)
4.6.1 Mission

La CCA est une entité transversale de I'administration
rattachée au DF. Devenue opérationnelle en 2005, elle a
consolidé la mise en place d’un processus unique d'appro-
visionnement pour I'Etat.

Sa mission, définie dans son nouveau réglement
(B4 20 03) adopté par le Conseil d’Etat en 2004, consiste
a regrouper les besoins de I'administration en fournitures
et services dans ses domaines de compétence. La CCA
procede ensuite aux acquisitions dans le cadre d’une poli-
tique d’achat commune, rationnelle, efficace, économique,
écologique et respectueuse des exigences imposées par
la réglementation relative aux marchés publics (AIMP).

Elle approvisionne, en outre, les entités publiques et
privées subventionnées, selon les modalités définies par
les parties et le département de tutelle ou de surveillance.
La CCA est désormais un interlocuteur incontournable en
matiere d’approvisionnement.

4.6.2 Objectifs et priorités 2005,

réalisations

Dans le cadre de la rationalisation des procédures et pro-
cessus d’achat de biens et services de I'administration pour
en améliorer I'efficacité et générer des économies d’échelle:

— Simplifier le circuit des commandes par la mise a disposi-
tion des départements d’un site marchand sur internet

Le site marchand en ligne CCAchats a été mis en place
dans 'ensemble de 'administration cantonale. Il est accessible
en permanence et permet une meilleure gestion de l'achat
ainsi qu’'une maitrise accrue des dépenses d’acquisition.

— Négocier avec I'ensemble des fournisseurs pour obtenir le
meilleur rapport qualité/prix et réaliser des économies

Une politique d’achats permettant de réaliser de fagon per-
manente des économies pour le compte de administration a
été définie et appliquée.

Les procédures d’approvisionnement ont été unifiées par le
développement de conventions particulieres. Une action a été
entreprise en direction des achats spécifiques encore négo-
ciés en direct par certains services de I'administration.

Aide et conseil commercial ont été prodigués a 'ensemble
de ladministration.

— Elever le niveau de compétence des collaborateurs occu-
pant la fonction d’acheteur

Les acheteurs et acheteuses administratifs suivent les
cours du soir du centre de formation commerciale (CEFCO)
dont la formation est sanctionnée par des diplémes.

4.7 Administration fiscale

cantonale (AFC)
4.71 Mission

LAFC est chargée, sur la base des regles de droit fiscal
fédéral et cantonal’, de:
1. procéder a la taxation

des imp6ts périodiques (sur le revenu/bénéfice et sur la for-
tune/capital, taxes sur le tourisme) et ponctuels (impbts sur les

bénéfices et gains immobiliers — IBGlI, droits d’enregistrement
et de succession); restituer 'impdt anticipé suisse; imputer les
imp6ts a la source étrangers et préaviser les demandes
d’exonération ou d’octroi d’allégements fiscaux. Ce travail s’ef-
fectue sur la base des éléments déclarés par les contribuables
ou tels que ressortant des dossiers, voire identifiés par TAFC

2. percevoir les créances fiscales

pour le compte de [PEtat, des communes, de la
Confédération ou des Eglises officielles, y compris I'impét a la
source

3. appliquer la législation et la réglementation en matiére
fiscale

en assistant le législateur dans ses réflexions, par la partici-
pation aux séances de la commission fiscale du Grand
Conseil, la mise a disposition de son expertise et la fourniture
des travaux et documents que les député-e-s sollicitent ou la
préparation de prises de position sur les sujets mis en consul-
tation au niveau fédéral.

En complément de ces 3 axes, on mentionnera la fonction
de vérification, de détection et de répression des fraudes, ainsi
que la tenue du role des contribuables. Les comptes fiscaux
sont tenus par le service de la comptabilité des impdts Etat
(CIE) rattaché a 'AFE (voir point 4.4.1 ci-dessus).

4.7.1.1 Mission de la direction

de la taxation des personnes
physiques
La direction de la taxation des personnes physiques (PP)
assure la production de I'impét cantonal, communal et fédé-
ral direct des personnes physiques assujetties dans le can-
ton, qu’elles soient salariées, sans activité lucrative ou de
condition indépendante.

Lassujettissement peut étre le fait de la situation person-
nelle du contribuable (domicile dans le canton) ou celui d’'un
rattachement économique avec le canton (exploitation d’en-
treprise ou détention d'immeuble).

Cette mission ne s’applique toutefois pas aux contri-
buables assujettis uniquement a l'imposition a la source (per-
sonnes physiques au bénéfice d’un permis de séjour sous
conditions et frontaliers) qui relévent de la direction de la per-
ception.

Dans le cadre de sa mission, la direction procede, sur la
base des regles de droit fiscal fédéral et cantonal, au calcul
des revenus et fortune imposables et au calcul des impbts
périodiques sur le revenu et la fortune des personnes phy-
siques en contrélant et, le cas échéant, rectifiant les élé-
ments et informations déclarés par les contribuables.

4.7.1.2 Mission de la direction
de la taxation des personnes
morales

La mission de la direction des personnes morales (PM)
se décline en fonction des différents impdts et taches dont
elle a la charge. Elle assure notamment:

T Lois et réglements cantonaux/fédéraux auxquels 'AFC se référe

dans le cadre de sa mission:

— LHID /O LHID-LIFD / O LIFD pour 'impét fédéral direct

— LIA/OIA: loi / ordonnance sur I'imp6t anticipé

— LT/ OT: loi / ordonnance sur le droit de timbre

— LTVA / OLTVA: loi / ordonnance régissant la taxe sur la valeur
ajoutée

— D 3: recueil de la législation genevoise sur les impéts et taxes
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e la production de I'impét généré par l'activité des per-
sonnes morales situées dans le canton

e la production de l'imp6t di sur les bénéfices et les
gains immobiliers - IBGI (impét de nature définitive pour
les personnes physiques agissant dans le cadre de leur
patrimoine privé et hors activité commerciale)

¢ |a production de I'impdt d{ sur les prestations en capital
versées par les institutions de prévoyance

e la vérification des éléments relatifs a la fortune et au
rendement des valeurs mobilieres des contribuables
ainsi que la vérification des demandes de rembourse-
ment des divers impbts anticipés prélevés en Suisse ou
a I'étranger

¢ |e traitement des demandes nécessaires a I'établisse-
ment de la taxe militaire et au décompte AVS pour les
indépendants et les non actifs.

4.7.1.3 Mission de la direction
de la perception

Au ceceur des activités financieres de 'AFC et du DF, la
direction de la perception a pour mission de suivre et d'en-
caisser les créances fiscales pour le compte de I'Etat, des
communes, de la Confédération et des trois Eglises recon-
nues, y compris I'impét a la source et les taxes sur le tou-
risme.

Les taches de la perception sont regroupées par secteur
d’activité. Cette organisation répond a des criteres de mai-
trise des colts, d'efficacité et d’optimisation des processus
de travail. Elle permet aussi de porter 'accent sur la qualité
de la prestation fournie au contribuable.

Le service du recouvrement a pour mission d’encaisser
les créances cantonales et communales ainsi que I'impdt
fédéral direct des personnes physiques et des personnes
morales résidentes dans le canton de Genéve. Il percoit la
taxe professionnelle pour le compte de certaines communes
et gere 'encaissement de la contribution ecclésiastique.

Le service de I'imp6t a la source percgoit 'imp6t prélevé
par les employeurs et autres débiteurs de prestations impo-
sables. Il contréle et rectifie au besoin limposition des
employé-e-s. Il engage les procédures de recouvrement de
créances et dépose les procédures de dénonciation pénale.
Il est également responsable du prélévement a la source de
'impdt sur les prestations en capital versées par les institu-
tions genevoises de prévoyance a des personnes domiciliées
a I'étranger.

Le service du contentieux engage des procédures
d’exécution forcée a l'encontre des personnes morales et
physiques domiciliées hors du canton de Geneve. Il dépose
des procédures de poursuite pour les droits d’enregistrement
et de succession ainsi que tous les impbts spéciaux. Il
intente des actions a I'encontre des employeurs qui ne s’ac-
quittent pas des montants prélevés sur les salaires de leur
personnel étranger au titre de I'impét a la source. La gestion
des actes de défaut de biens releve également de sa compé-
tence.

Le service du tourisme encaisse les différentes taxes
sur le tourisme, telles que la taxe de séjour percue par le
biais des hotels, pensions, camping, etc. et la taxe hoteliére.
Il lui incombe également de notifier et de recouvrer la taxe
d’encouragement au tourisme.

Le central téléphonique réceptionne et traite les
demandes de premier niveau. Il répartit les communications
destinées a ’AFC et aux autres services du DF.

4.7.1.4 Mission de la direction
du controle

Le service du controle procede a des expertises néces-
sitant des moyens d’investigation importants (révisions
comptables sur place, auditions, etc.) afin de récupérer des
recettes fiscales sur les périodes fiscales antérieures et
applique le droit pénal fiscal en cas de soustraction d’impot
ou de fraude fiscale.

Le service de la vérification examine notamment la
qualité du travail des services de taxation et se prononce sur
ladéquation des procédures de travail internes; il rend
compte a la direction du contréle, respectivement a la direc-
tion générale qui tire les conclusions des constats effectués.

Le service du registre fiscal tient a jour les registres
des personnes morales et physiques assujetties, pour des
motifs de domicile ou économiques, a I'impét dans le can-
ton.

Linspecteur effectue des enquétes nécessitant des
moyens plus importants visant principalement a prouver 'as-
sujettissement de personnes physiques ou morales dans le
canton, a recueillir des preuves sur les moyens d’existence
de contribuables ou a vérifier la crédibilité des dénonciations.

4.7.1.5 Mission de la direction
de I’enregistrement,
des successions
et impots fonciers

Cette direction a pour mission d’appréhender les impots
suivants:

1. Les droits d’enregistrement et de timbre

Le service de I'enregistrement détermine puis encaisse
les impéts afférents aux actes et opérations de nature
mobiliére et immobiliere soumis a la loi cantonale sur les
droits d’enregistrement, notamment tous les actes authen-
tiques des notaires genevois et toutes les adjudications
immobilieres par les offices des poursuites et faillites du
canton de Genéve.

Comme d’autres services de I'Etat tels la caisse de
I'Etat et le registre foncier, il percoit également le droit de
timbre cantonal régi par les articles 269 et suivants de la
loi générale sur les contributions publiques.

2. Les droits de succession

Tout d’abord, il convient, conformément a la loi fédérale
sur I'impdt fédéral direct et a la loi genevoise de procédure
fiscale, de procéder ou de faire procéder par un notaire a
linventaire des biens composant la fortune du contri-
buable décédé, de son conjoint et de ses enfants mineurs
sous son autorité parentale.

Ensuite, conformément a la loi cantonale sur les droits
de succession, il s’agit de déterminer, puis d’encaisser les
droits afférents a toute transmission de biens dans le
cadre de successions soumises a I'impdt a Geneve.

Ces taches sont réalisées conjointement par le service
des successions et le service des estimations immobi-
lieres et des inventaires successoraux.

3. Les impots fonciers, sur le revenu et la fortune
immobiliere
Il s’agit de déterminer I'imp6t immobilier complémen-
taire régi par les articles 76 et suivants de la loi générale
sur les contributions publiques et calculé sur la valeur fis-
cale brute des immeubles sis dans le canton de Genéve.
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Cette tache est réalisée par le service immobilier au
moment ou il détermine les éléments de revenus, y com-
pris les déductions liées et de fortune des immeubles
privés, locatifs, commerciaux ou agricoles pour les décla-
rations des personnes physiques et morales. Ce service
est ainsi un maillon de la chaine qui aboutit a la taxation
annuelle des contribuables.

4.7.2 Obijectifs et priorités
de la direction générale
et de ’AFC en 2005, réalisations

1. Améliorer les performances de ’AFC au moyen d’ou-
tils informatiques adaptés aux différentes catégories
d’impots ainsi qu’a leur évolution

— Poursuivre les travaux de refonte du systéme informa-
tique, notamment la partie perception (R-Per). Entre-
prendre les analyses et développements et mettre en pro-
duction la premiere partie de la phase 2 de R-Per
(personnes morales et autres impo6ts)

La phase de développement R-Per 2 sera mise en route
début 2006.

— Développer la partie afférente aux personnes morales de
la refonte informatique (R-Tax PM) afin d’assurer la sécu-
rité de la taxation et d’obtenir un outil qui permette un tra-
vail de qualité, rationnel et efficace, également de maniere
transversale (données statistiques)

Les premiers lots (débit des bordereaux) seront dispo-
nibles en avril 2006, selon le calendrier fourni par le CTI.

— Poursuivre les développements informatiques relatifs a
'enregistrement (liens avec R-Fisc, loi Casatax - suivi des
dossiers et statistiques, perception et comptabilite)

Le projet R-Enreg est passé en maintenance en octobre
2005. Des développements, notamment concernant Casatax
(voir point 4.7.2.5 ci-aprés), restent a faire. Par ailleurs, le
service de I'enregistrement a été désigné service pilote pour
intégrer la perception des impdts non périodiques dans
R-Per 2, y compris sa comptabilité.

— Poursuivre les développements informatiques relatifs a
rimmobilier (fonctionnalités de mutations et de visas, lien
avec R-Tax, infocentre)

Le projet R-Immo est passé en maintenance a fin 2005.
Cependant, des développements importants, tant métier que
de création de liens avec d’autres applications, restent a
faire.

2. Adapter et élever le niveau de compétence des colla-
boratrices et collaborateurs. Adapter les pratiques et
processus aux évolutions de I’environnement écono-
mique et fiscal

— Consolider les formations de base des collaborateurs-
trices des divisions et accompagner les cadres qui ont des
besoins spécifiques. Consolider I'uniformité de la pratique
entre les secteurs de I'AFC. Consolider la cohérence de la
politique et de la pratique fiscale avec [I'administration
fédérale des contributions

Alors que la direction générales (affaires fiscales) a entre-
tenu et développé ses efforts en matiere de décloisonnement
et de formation par la tenue de réunions transversales et de
séminaires mensuels, 'AFC a décidé d’'intégrer la formation
externe organisée par la conférence suisse des impots (CSI)
et de lancer une analyse interne du concept de formation.

Le cours CSI sera testé début 2006 alors que le groupe
de formation débutera en 2006.

— Fixer et appliquer la doctrine en matiére de fiscalité inter-
nationale PP et PM (partage de l'assiette fiscale — revenus
dactivité — et de structures off-shore); de trusts, en par-
ticulier suite & l'abolition des droits de donation et des
droits de succession pour ligne directe, notamment I'ex-
ception de cette exonération pour les héritiers de contri-
buables imposés selon la dépense

Les efforts entrepris par le service des affaires fiscales,
en collaboration avec I'ensemble de 'AFC, commencent a
porter leurs fruits en termes de respect de la capacité
économique et d’égalité de traitement. Toutefois, une véri-
table mesure des résultats de ces efforts ne pourra étre
envisagée, avec le recul nécessaire, qu’au printemps
2006.

3. Intensifier le réle du contrdle fiscal pour améliorer
le rendement fiscal de certains impots

Cette tache concerne, en amont, les services de taxa-
tion puis, dans un second temps, le service du contrdle.

— Revenus des contribuables de condition indépendante:
consolider l'assiette fiscale de certains contribuables
indépendants (promoteurs immobiliers, agriculteurs,
remises de commerce) et permettre le traitement de
ces contribuables dans les délais fixés

L'étude de la création d’'un service impdts spéciaux,
incluant notamment le traitement de ces dossiers, a été
reportée a 2006.

— Rémunération des personnes physiques: améliorer le
contréle des frais forfaitaires de représentation, indem-
nités de résidence, efc.

Lamélioration des procédures de validation des cas
concernés, rendue difficile du fait du nombre d’entre-
prises et de contribuables, a permis deffectuer de
grosses reprises en 2005. Pour I'avenir, la lettre-circulaire
du 7 décembre 2005 doit permettre de recentrer la pro-
blématique et d’éviter les abus découlant d’'une pratique
qui s’est trop étendue ces derniéres années.

— Contentieux: engager des actions auprés des contri-
buables concernés pour les inciter au rachat d’actes de
défaut de biens pour un montant s’élevant au moins a
3,5 millions F

Cet objectif est en cours de réalisation.

— Assiette et taux de I'impét a la source: mettre a jour les
éléments non annoncés par 'employeur

Cet objectif est en voie d’étre atteint: systématique des
contr6les du service de I'impét a la source; vérifications
sur place lors de la taxation des employeurs ou dans le
cadre d’'une procédure de contrble (collaboration inter-
services); extension des procédures de contrble ouvertes
pour d’autres motifs. Toutefois, 'AFC est tributaire des
contraintes liées au systeme d’imposition a la source,
dans la mesure ou il fait reposer I'essentiel de la maitrise
de I'assiette fiscale sur les employeurs.

— Contréle lié aux statuts fiscaux: vérification du respect
des conditions d’octroi et de I'exactitude des chiffres
fournis par les entreprises bénéficiant de statuts fis-
caux

Un point de situation sera fait en janvier 2006.

— Sources d’information pour 'ouverture de procédures
de contréle ou d’approfondissement en cours de procé-
dure de taxation: approfondir les thémes et les sujets
qui sont a l'origine des reprises fiscales majeures

Un point de situation sera fait en 2006.
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4. Participer a I’évolution et a la création de la législa-
tion fiscale pour I’adapter au contexte économique
et aux demandes sociales

— Fiscalité de I'immobilier: veiller a ce que la valeur loca-
tive soit conforme aux exigences légales (PP et subsi-
diairement PM — Sociétés immobiliéres d’actionnaires-
locataires SIAL); avoir une transparence en matiére de
frais déductibles; revoir le systéeme actuel de la période
décennale pour l'estimation fiscale

Objectif en cours de réalisation, par le biais d’'un groupe
de travail transversal «Etat - milieux immobiliers», avec un
délai a I'été 2006 pour la valeur locative et les frais d’en-
tretien. S’agissant du systeme de la période décennale
(estimation fiscale de certains immeubles), le groupe de
travail a été constitué et les travaux ont débuté.

— Elaborer avec la commission fiscale une nouvelle loi sur
I'imposition des personnes physiques (LIPP), comme
suite au 2° rapport d’experts. Mettre en place la doc-
trine et I'utilisation du nouveau certificat de salaire

La mise en place du nouveau certificat de salaire a été
reportée au 1°" janvier 2007 par les instances fédérales en
charge. Cette mise en place dépasse par ailleurs les seuls
intéréts de 'AFC et concerne également I'Etat en tant
qu’employeur. Au cours de 2006, des relations de partena-
riat seront entretenues avec les milieux économiques pour
la mise en place du nouveau certificat de salaire.

— Préparer un projet de loi de perception fondée sur un
nouveau modéle

Le projet a démarré; le travail de fond sera effectué
durant le 1°" semestre 2006.

4.7.2.1 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations de la direction
de la taxation des personnes
physiques

Niches fiscales

— Consolider l'assiette fiscale de certains contribuables
indépendants  (promoteurs immobiliers, agriculteurs,
remises de commerce), permettre le traitement de ces
contribuables dans les délais fixés et améliorer le contrble
des frais forfaitaires de représentation, indemnités de rési-
dence, elc.

Pour atteindre cette cible, la direction de la taxation PP a
notamment fixé comme objectifs d’améliorer la qualité des
taxation effectuées, de rechercher la matiere imposable en
contrélant plus systématiquement les frais d’acquisition du
revenu, les criteres liés a I'assujettissement, le mode de
rémunération.

La création d’'un service des impbts spéciaux chargé de
traiter les contribuables particuliers a été reportée a 2006.

Controle qualité

— Maintenir la vérification de la qualité des taxations par des
contréles internes effectués par la hiérarchie et par des
contrbles externes entrepris par le service de la vérifica-
tion et améliorer l'exploitation des constats de ces
contrbles

Afin d’améliorer encore la qualité des taxations effectuées
et des informations données aux contribuables, les contrbles
internes a la division et les contréles externes ont été intensi-
fiés. Les constats faits lors de ces contrbles ont permis d’ac-
tionner les différents leviers mis en place.

Formation

— Maintenir les efforts faits en matiere de formation et de for-
mation continue

De gros efforts ont été consentis pour développer la for-
mation des collaborateurs-trices de la direction de la taxation
PP. Cette derniére a mis en place un contrat de formation et
un concept modulaire. Cela a permis aux nouveaux collabo-
rateurs-trices de suivre la formation de base sur deux ans et
de suivre des modules complémentaires des que les
connaissances de base sont acquises. Pour les ancien-ne-s
taxateurs-trices, ce nouveau concept les a amené-e-s a
consolider leurs connaissances. Plus de 1’000 jours-hommes
ont été consacrés a la formation en 2005.

Refonte du systéme d’information

— Terminer la refonte du systeme d’information de la direc-
tion de la taxation PP avec la collaboration de I'OSI et du
CTI

Lapplication informatique de direction de la taxation PP
est quasiment terminée. Il reste cependant encore des
modules a développer et quelques améliorations a y appor-
ter. Les contrles de cohérence mis en place ont encore été
améliorés et permettent une aisance dans le travail de
contrdle des déclarations.

Taxations

— Traiter, pour fin décembre 2005, 95% des déclarations
2004 des contribuables salariés ou non actifs (210°000) et
65% des contribuables de condition indépendante
(14°000)

Lobjectif de traiter 210°'000 déclarations PP 2004 de
contribuables salariés ou non actifs n’a pas pu étre atteint
par suite de manque de matiére a taxer en fin d’année, pour
des raisons liées également & des défauts d’organisation
interne dont la correction interviendra a compter de 2006.

Pour autant, prés de 200’000 de ces contribuables avaient
recu leur taxation 2004 en 2005. Pour les contribuables de
condition indépendante, l'objectif a été dépasseé, prés de
14’500 contribuables ayant regu leur bordereau 2004 pour
14’000 planifiés.

— Terminer, fin avril, la taxation des déclarations 2003 com-
plexes et particulieres

Ces dossiers ont été traités au fur et a mesure de leur
arrivée dans la division. Les objectifs sont atteints.

Réclamations

— Avoir répondu a 30% des réclamations formulées en 2005
par les contribuables ou leurs mandataires a la reprise de
la taxation des dossiers de 'année N (année fiscale 2004)
en mars 2005 et a la totalité de ces réclamations a fin juin
2005. Par ailleurs, traiter 17’000 réclamations en 2005

Les deux premiers objectifs ont été largement atteints,
voire dépassés, puisque le premier objectif a été atteint mi-
février et l'autre fin mai 2005. Le troisieme objectif a été
atteint fin décembre.

Notifications

— Assurer la notification hebdomadaire voire journaliére des
bordereaux 2004 dés le début de la taxation

Dés la mise en production des applications informatiques
pour 'année 2004, les taxations ont été notifiées a un rythme
hebdomadaire. Une notification journaliere, a laquelle 'AFC
souscrit pleinement, n'est toujours pas envisageable pour
des raisons de contraintes techniques.
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4.7.2.2 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations de la direction
de la taxation des personnes
morales

Direction

— Créer une nouvelle déclaration des personnes morales
afin, d’une part d’avoir des informations plus précises et
plus détaillées et, d'autre part de pouvoir intégrer ces infor-
mations dans le nouveau logiciel de taxation R-Tax

Un groupe de travail composé de représentants de 'AFC
(direction PM) et des milieux économiques intéressés a été
créé. Il a fonctionné du mois de mai 2005 au mois de sep-
tembre 2005.

La déclaration a été élaborée en tenant compte des impé-
ratifs et des souhaits de chacun; elle constitue ainsi un sup-
port qui doit étre accepté largement, malgré le supplément
d’informations qu’elle requiert. Elle a été présentée aux orga-
nisations faitieres qui regroupent les principales entreprises et
aux entreprises elles-mémes ainsi qu’aux professionnels de la
branche (environ 400 personnes). La déclaration sera fina-
lisée durant le printemps 2006 (graphisme et présentation).

— Créer un nouveau guide en accompagnement a la déclara-
tion des personnes morales

La rédaction du guide a débuté en septembre 2005 et a
duré 3 mois. Son but est d’étre un véritable auxiliaire pour le
contribuable qui y trouvera des explications plus détaillées et
facilement compréhensibles.

— Superviser le projet informatique R-Tax PM

La direction des personnes morales s’est investie dans le
projet et y a délégué un de ses membres, de méme que dans
le comité de pilotage. Les délais fixés pour 'avancement des
travaux ont été respectés.

Service de la taxation des personnes morales

— Ne pas dépasser le chiffre de 2°000 taxations provi-
soires ou de taxations non effectuées

Le service a atteint cet objectif. Il a par ailleurs traité la
quasi-totalité des cas en suspens de I'exercice précédent.
— Assurer la qualité de la taxation

Les vérifications opérées ont montré une plus grande
vigilance des taxateurs. Elle est liée a l'effort continu de
formation, objectif fort de 'AFC au sens large.

— Démarrer le projet R-Tax PM

Un groupe de travail MOa, composé essentiellement de
collaborateurs du service a été mis sur pied. Il a participé
a plusieurs séances et permis a la maitrise d’ceuvre (Moe)
de démarrer le développement des logiciels. Ceux-ci
seront livrés par lots durant les années 2006 et 2007.

Service des Titres

— Traiter tous les états de titres dans I'année

Malgré lPaugmentation du nombre d’état de titres
(+ 10% en 4 ans), I'objectif a été atteint.

— Réduire le nombre de réclamations

Le service a commencé I'année 2005 avec 611 récla-
mations; il commencera I'année 2006 avec 200 réclama-
tions. Lobjectif est atteint.

— Répondre aux exigences de I'administration fédérale

Les diverses vérifications effectuées par 'administration
fédérale tout au long de 'année ont relevé la bonne qualité
du travail du service.

Service PC-MAD-IBGI

— Développer la transmission automatique des données
pour le service de la taxe militaire et pour les caisses
AVS

Lautomatisation est tres avancée et seules cinq caisses
AVS nécessitent encore un effort d’adaptation.

Les objectifs quantitatifs et qualitatifs des prestations en
capital et de I'lBGI ont été largement dépassés:

e 20 millions F prévus pour les prestations en capital pour
30 millions F d’impéts produits

e 30 millions F prévus pour I'IBGI pour 44 millions F
d’'impdts produits. Mise en place d’un suivi régulier avec
les notaires.

La taxe militaire est intégrée au DF depuis fin 2005
(direction PP de 'AFC).

4.7.2.3 Objectifs et priorités 2005,
réalisations de la direction
de la perception

Procédure de recouvrement
des créances fiscales

— Examiner mensuellement et déterminer les comptes
d’impbts qui présentent des retards de paiement et assu-
rer le suivi de I'encaissement des impdts et des taxes.

En 2005, pour soutenir le bon déroulement des en-
caissements, les services de la perception ont déposé
391’374 rappels, sommations, réquisitions de poursuite et
décomptes d'intéréts. Les taux d’encaissement des impdts
cantonaux et communaux des PP sont, au 31 décembre
2005: exercice 2001: 96,31%, exercice 2002: 96,36%, exer-
cice 2003: 88,96%, exercice 2004: 81,38%.

Rachat des actes de défaut de biens

— Engager des actions auprés des contribuables
concernés pour permettre le rachat des actes de défaut
de biens pour atteindre au moins 3 millions F

Les efforts déployés par la cellule du service du conten-
tieux en charge du rachat des actes de défaut de biens
(tous impOts et taxes confondus) ont permis de dépasser
lobjectif fixé puisque la somme encaissée séleve a
3,1 millions F.

Central téléphonique

— Transformer le central téléphonique AFC en central DF
et modifier le guide et le serveur vocal

Courant septembre 2005, le central téléphonique de
FAFC a élargi ses prestations aux autres entités du DF. Le
guide vocal a été entierement réécrit. Son utilisation est
plus simple et plus efficace. Lancien systeme qui propo-
sait les services a atteindre a été délaissé pour y substi-
tuer une logique de prestations plus proche des
demandes concretes des contribuables.

Refonte du systéme d’information

— Poursuivre le développement du projet de refonte du
systeme d’information et migrer sur une nouvelle plate-
forme informatique

Durant 'année 2005, le systeme d’information de la
perception a été consolidé et des améliorations significa-
tives ont été apportées au niveau de certains modules
fonctionnels qui se traduisent, notamment, par une infor-
mation plus compléte et plus détaillée fournie au contri-
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buable, une meilleure visibilité des comptes du contri-
buable et des gains non négligeables concernant la ges-
tion des liquidités, en généralisant l'utilisation du BVRB
(bulletin BVR banque) a I'ensemble des traitements des
activités d’encaissement des impdts et taxes. Un effort a
porté également sur la mise place d’'un systéme de sécuri-
sation pour le traitement des fichiers entrants.

Les principales évolutions sont les suivantes: extension
de la gestion des BVRB a I'ensemble des modules d’en-
caissement; introduction du relevé détaillé du calcul des
intéréts; automatisation des relevés multiples; consultation
simplifiée et facilitée de tous documents fiscaux archivés
dans le systeme de gestion électronique des documents;
notification et enregistrement du rappel d'imp6t; mise en
place d’'un systeme de vérification pour détecter le pas-
sage a double d’un fichier entrant; possibilité de notifier
une réquisition de poursuite a la demande et automatisa-
tion de la saisie des montants en provenance des offices
de poursuite.

Par ailleurs, durant le 2° semestre de 'année, 'accent a
été mis sur la préparation de la migration des données
vers la nouvelle plate-forme de R-Per 2.

CD-Rom GeTIS de I'imp6t a la source

— Améliorer le CD-Rom GeTIS avec la reprise automa-
tique des données et remettre le support a 'ensemble
des employeurs en automne 2005

Lattrait de la place économique genevoise et de ses
institutions ainsi que I'entrée en vigueur de 'accord bilaté-
ral sur la libre circulation des personnes (1re phase le 1¢
juin 2002 et 2° phase le 1°"juin 2004) ont conduit a un fort
accroissement de la population imposée a la source. Au
31 décembre 2005, le nombre des personnes physiques
assujetties a l'impét a la source s’éleve a 93’991 alors
qu’on en dénombrait 60’043 au 31 décembre 2001, soit
une augmentation de prés de 56%.

Le nombre de débiteurs de prestations imposables que
sont les employeurs se monte a 11’276 au 31 décembre
2005 pour 9786 au 31 décembre 2001, soit +15%.

Grace a limplantation de la gestion électronique des
documents et d’'un systeme de «workflow» (gestion des
flux), l'effectif du personnel du service a pu rester stable
depuis 2001.

Le CD-Rom GeTIS a été créé en 2004 et mis a disposi-
tion de 1’200 employeurs. Suite a cet essai concluant, le
CD-Rom a été diffusé aux 11’276 employeurs en 2005. Ce
nouveau produit permet une simplification du travail pour
la plupart des entreprises qui bénéficient ainsi d’un outil
moderne et rationnel de saisie des données. Sur la base
d’'un code-barre mentionné sur les pieces comptables,
'AFC peut récupérer les informations automatiquement.

Amélioration des processus de travail

— Analyser, modéliser et optimiser les processus de tra-
vail du service du recouvrement

Le service du recouvrement qui recoit quelque 60’000
lettres par année, souhaite rationaliser le traitement du
courrier entrant et sortant. Le projet GECO (gestion élec-
tronique du courrier) s’inscrit dans la logique de la refonte
du systeme d’information de 'AFC. Lobjectif consiste a
produire une description des activités effectives, intégrées
en processus, dans le but de pouvoir les optimiser et les
classer par ordre d’importance dutilisation avant d’intro-
duire un nouvel outil informatique pour le traitement du
courrier au sein du recouvrement. Ainsi durant I'année

2005, sous la conduite de la société VSM, une équipe de
collaborateurs du recouvrement a procédé a I'analyse et a
la description de 55 processus de travail. Loptimisation de
ces processus se poursuit et sera achevée au cours du 1°'
trimestre 2006.

Réforme de la loi sur le tourisme

— Participer a la mise sur pied de la nouvelle loi sur le tou-
risme et prévoir des mesures de réorganisation de la
structure en place actuellement a 'AFC

La réforme de la loi sur le tourisme a été adoptée par le
Grand Conseil en novembre 2005. Le mode de perception
des taxes pergues aupres des commerces qui bénéficient
du tourisme est simplifié et 'encaissement de I'ensemble
des taxes sera effectué par le service des taxes sur le tou-
risme de ’AFC. Ce dernier verra un accroissement signifi-
catif du nombre des entités astreintes au paiement des
taxes. Dés lors, des surfaces de travail supplémentaires
sont prévues et des mesures de réorganisation sont en
cours d’étude, tant au plan de la structure administrative
que des outils informatiques.

4.7.2.4 Objectifs et priorités 2005,
réalisations de la direction
du controle

Tous les services de la direction du contrdle ont été direc-
tement impliqués dans les objectifs généraux de 'AFC rela-
tifs aux niches fiscales.

Le service du registre fiscal a en particulier lancé une
opération visant a vérifier le départ effectif de tous les contri-
buables ayant annoncé leur départ du canton en 2004 et
déclarant un revenu supérieur a 500’000 F ou une fortune
supérieure & 5000000 F. Il s’agit d’éviter que des change-
ments de domicile soient fictifs et liés uniquement a des
considérations d’économie d'imp6t injustifiées.

Le service de la vérification a mené des actions sur les
indépendants déclarant des moyens d’existence insuffisants
ainsi que, par extension a l'action précédente, sur la bonne
application des directives relatives a la taxation des contri-
buables qui annoncent leur départ du canton.

Le service a effectué des contrbles de qualité sur la base
d’extractions informatiques par rubrique ou par theme qui ont
permis de mieux cibler les dossiers aux enjeux majeurs. Les
sujets retenus représentent des enjeux fiscaux particuliers ou
mettent en jeu des connaissances et investigations techniques
importantes, notamment en terme d’égalité de traitement.

Le service du contrdle a mené a terme I'action relative
aux treés gros salaires imposés a la source. Malgré des
retombées financieres relativement faibles, cette action a
permis de sensibiliser les milieux concernés a l'importance
du réle de 'employeur dans le processus et a abouti a 'amé-
lioration du questionnaire et a I'édition d’instructions en
langue anglaise.

Le contréle du respect des conditions d’octroi et d’applica-
tion du statut de société auxiliaire a débuté en 2005 dans le
cadre de la procédure de taxation, faute de disposer d’élé-
ments permettant d'ouvrir des procédures en soustraction
d’'impdt sur les périodes antérieures. Dans un premier temps,
l'action visera les sociétés actives dans les domaines identi-
fiés et un premier bilan sera établi en 2006.

Laction sur la breche de calcul 2000 (passage au
systeme d’imposition postnumerando annuel pour les per-
sonnes physiques), commenceée en juillet 2003, touche a
sa fin. En 2005, le service a notifié environ 3'300°000 F a
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titre de suppléments et pénalités. Il faut toutefois prévoir de
grosses difficultés au niveau du recouvrement. Il reste
16 dossiers ouverts qui seront vraisemblablement terminés
au cours du premier semestre 2006.

Les trois services de la division ont poursuivi leurs efforts
d’amélioration de [l'efficacité et de [lefficience a travers,
notamment, un meilleur suivi des prestations individuelles
et la mise a jour des procédures de travail, avec comme
résultat des reprises fiscales en augmentation par rapport a
'année précédente, la diminution des enquétes en attente
de traitement au registre fiscal et une durée plus courte des
procédures de contréle (diminution du nombre de dossiers
en traitement depuis plus d’une année).

4.7.2.5 Objectifs et priorités 2005, réalisa-
tions de la direction de I'’enregis-
trement, des successions et
impots fonciers

1. Loi 8708 modifiant la loi sur les droits d’enregistre-

ment (contre-projet a l'initiative 115 dite Casatax)
du 28 février 2003

Cette loi a été acceptée par le peuple genevois lors de
la votation populaire du 8 février 2004 et est entrée en
vigueur le 4 mars 2004. Son but est de diminuer, sous
conditions, la charge fiscale (en termes de droits de vente
immobiliere et de droits afférents a 'endettement hypothé-
caire) lors de I'achat par une personne physique d’un bien
immobilier sis dans le canton de Genéve ayant vocation a
étre sa résidence principale.

Durant 'année 2005, les travaux ont porté sur:

e la mise en place d’'un suivi informatique du délai de
2 ans pour fournir la preuve de I'affectation effective
de 'immeuble

¢ la mise en place des systemes de controle et de cohé-
rence informatiques

e I'examen des liens a créer en 2006 avec d’autres appli-
cations pour assurer le respect du délai de 3 ans d’oc-
cupation par 'acquéreur.

2. Refonte informatique

— Projet R-Enreg

Le lien avec R-Fisc est en production; les développe-
ments liés a Casatax ont été poursuivis; la notification des
bordereaux a été sécurisée en l'intégrant dans cet outil en
remplacement des fichiers Excel.

— Projet R-Immo
La mise en place de cet outil s’est poursuivie.
3. Objectifs de production
Le budget 2005 a fixé les objectifs suivants:
¢ Produits de I'enregistrement et du timbre: 142°006°000 F
¢ Produit des successions: 118782000 F
¢ Impdts fonciers: 100°000°000 F

4.7.3
4.7.3.1

Statistiques et indicateurs

Statistiques et indicateurs
de la direction générale:
allégements fiscaux

Tableaux faisant état des allégements fiscaux accordés
en 2004 et de la récapitulation des allégements fiscaux

accordés depuis 1998 et déployant encore leurs effets au
31 décembre 2004:

Allégements fiscaux octroyés en 2004

dactivite | d'entreprises | on5004 | acréér’ | donnés?
Chimie,

électronique 1 15 25 621’000
Alimentaire,

cosmétique

pharmaceutique 2 25 525 89'171°000
Total 3 40 550 89'792°000

1) estimation selon les business plan des entreprises
2) cumul des impédts abandonnés pour toute la période des allége-
ments fiscaux

Allégements fiscaux accordés dés 1998 et déployant
encore leurs effets

. Dont bénéficiant Solde des
Allegements Nombre des allégements impots
fiscaux d’entreprises aprés le abandonnés au
accordés en 01.01.2005 | 01.01.2005 (F) 12
1998 12 7 20'078'000
1999 28 12 22'600'000
2000 24 19 142'746'000
2001 11 7 11'274'000
2002 4 4 126'968'000
2003 8 8 24'195’000
2004 3 3 89'323'000
Total 90 60 437°184°000

1) le solde est une moyenne fondée sur le total des impbts aban-
donnés divisé par le nombre d’années d’allégements accordés (le
calcul ne tient pas compte de la dégressivité des allégements
fiscaux)

2) en regard, les entreprises concernées contribuent fortement aux
recettes fiscales du canton, soit directement, soit indirectement par
l'intermédiaire des emplois créés

Tableaux faisant état des allégements fiscaux accordés
en 2005 et de la récapitulation des allégements fiscaux
accordés depuis 1998 et déployant encore leurs effets au
31 décembre 2005:

Allégements fiscaux octroyés en 2005

d’activité d'entreprises | o 5005 acréér’ | donnés 2
Informatique,
Internet, «High
Tech» 3 20 10 29'544°000
Aéronautique 2 20 80 2'790°000
Electronique 1 0 50 37'111°000
Total 6 40 140 69'445’000

1) estimation selon les business plan des entreprises
2) cumul des impdts abandonnés pour toute la période des allége-
ments fiscaux
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Allégements fiscaux accordés dés 1998 et déployant 4.7.3.3 Statistiques et indicateurs
encore leurs effets de la direction de la perception
All;éiggrarﬁnts Nombre 32: Lﬁgg::,'gﬁ?st s?,l?:é?se y Recouvrement de créances 2004 2005
. d’entreprises apres le abandonnés au R -
accordés en appels de paiement
01.01.2006 01.01.2006 9 et d’acomptes provisionnels 87’761 220’696
1998 12 6 14'207°000 Sommations de payer 79740 116'547
1999 28 9 8519'000 Réquisitions de poursuite 14'784 38'420
2000 24 18 113'611°000 Réquisitions de continuer la poursuite 10319 21'604
2001 1 5 7°097°000 Réquisitions de vente 379 338
2002 4 108'216°000 Requétes en mainlevée d’opposition 1330 2'429
2003 8 8 22'322'000 Proces-verbaux de saisies 10637 11°486
2004 3 3 89'102'000
2005 6 3 45'682'000 o o
Total 9 56 408'758'000 4.7.3.4 Statistiques et indicateurs
de la direction du controle
1) le solde est une moyenne fondée sur le total des impdts aban- .
donnés divisé par le nombre d’années d’allégements accordés (le Chiffres du controdle
calcul ne tient pas compte de la dégressivité des allégements -
fiscaux) Nombre de contrdles ouverts en 2005 632
2) en regard, les entreprises concernées contribuent fortement aux Nombre de contrdles terminés en 2005 715
recettes fiscales du canton, soit directement, soit indirectement par - -
Iintermédiaire des emplois créés Montant des reprises ICC + IFD 40’308'255
Nombre d’enquétes spéciales 164
Chiffres de la vérification
4.7.3.2 Statistiq ues et indicateurs Nombre de taxations vérifiées en 2005 2’207
de l'article 24 A LGL Nombre de contréles terminés en 2005 3022
Statistiques de la réduction de charge fiscale pour les Montant des reprises ICC + IFD 15'826190
immeubles bénéficiant des dispositions de larticle 24A
LGL, personnes morales: . . .
Chiffres du registre fiscal
Nombre de pieces traitées 9500
Période Nombre Nombre Total Total Total Nombre de mutations faites 229'000
fiscale de PM d’arrétés (économie | économie | économie Nombre de délais personnes physiques 137°000
d’immeubles)| de llIC deI'liC IIC +ICC
enF enF enF
2001 21 43 578’841 139226 718067 . g . .
2002 9 s 669535 | 207437 | 876972 4.7.3.5 Statlstl_que§ et mdl,cateur_s
2003 33 62 890’344 | 301’861 | 11192205 de la direction de | enreglstrement,
Reliquat des successions et impots fonciers
2001 2 2 19’775 5075 24’850
Reliquat Droits d’enregistrement
2002 6 6 65’380 15’538 80918
En termes de dossiers 2004 2005
Nombre de dossiers déposés :
- actes authentiques 17422 17887
Statistiques de la réduction de charge fiscale pour les - actes judiciaires 5063 5'958
immeubles bénéficiant des dispositions de Il'article 24A - actes sous seing privé 786 839
LGL, personnes physiques:
Nombre de factures notifiées :
- comptes mensuels des notaires 551 557
- factures individuelles pour les notaires 178 257
- actes judiciaires (comptes mensuels et
— factures individuelles) et sous seing privé
Période Nombre NomAbrIe ) Total ) Total ) Total (factures individuelles) 799 947
fiscale de PP d’arrétés [économie | économie | économie
d’immeubles)| de liC deFlC IIC +ICC Nombre de rectificatifs notifiés (tout confondu) :
enF enF enF - suppléments 89 180
2001 16 18 45'693.30 | 221'107.20|266'800.50 - dégrévements 116 165
2002 23 46 71°080.25 |335’367.95|406°448.20 Nombre de dossiers de vente notifiés
2003 21 44 69'236.45 |160°957.00[230'193.45 mis au bénéfice de la loi 8708
2004 8 10 31'326.85 | 96'484.30 (127°811.15 (contreprojet a 'IN 115 dite Casatax) 969 1264




98

DEPARTEMENT DES FINANCES

Droits d’enregistrement en F 2004 2005 Droits de succession en F 2004 2005
Ventes i ili€ 135'320°117,7 128'259'24
entes immobilieres 35:3201117,75 8259243,35 Droits de base 88789'908,55 | 1%634'078'045,05
Donations 3880'653,70 pssless Centimes additionnel 36288466,60 | 127152591,45
Autres droits 16'914'184,35 16'856'824,05 | f,” 'ft”es addtionne's 405 20 Serger s
Centimes additionnels 18'125'940,80 200'81'992,10 I:,e’ﬁ,s, % o
Amendes 15024,00 107'863,10 enalites 110'565,00 411020,00
Emoluments d'inventaires
Sous-total 174°261°920,60 175’022°395,15 aux déces 495°087,75 521'910,05
Suppléments 368'215,60 4843269,05 Frais 3097,50 2715,00
Dégrevements -9'952'177,75 -11'211°178,85 Sous-total 128°131°162,00 296’314'855,70
Remises -42'704,10 -3749'096,45 Suppléments 3949'497,48 2778'998,93
Irrécouvrables 0,00 -97'832,85 Dégrévements - 8056'277,30 5266'971,15
Total 164'635'254,35 164807556,05 Remises - 796'360,15 669'622,50
Irrécouvrables - 58'350°05 1'065'787,85
Total 1 123'169°671,98 292'091°473,13
Principe d’échéance 125'257°630,85 142'411°655,88
Total 2 248°427°302,83 149°'679'817,25
Impact de la loi 8708
(contreprojet a I'IN 115 dite Casatax) en F 2004 2005 D d
roits de succession
Rabais sur les droits de vente immobiliere -11’930'746,05 | - 15'386'388,20
Rabais sur les droits d’enregistrement En termes de dossiers 2004 2005
et centimes additionnels afférents - - ) . ;
a lendettement hypothécaire 1448448 50 | - 2'155058,59 Nombre d'inventaires effectués 1104 1012
Reprise sur les droits de vente immobiligre | 1875000 | 214'850,20 Nombre de dossiers de succession ouverts 362 L
Reprise sur les droits d’enregistrement Nombre d? gu?cess[opg c]oturees
et centimes additionnels afférents car considérées déficitaires 967 806
al'endettement hypothécaire 10'053,55 14'046,00 Nombre d'immeubles genevois estimés 892 819
Total -13’3507391,00 |- 17°312'550,59 Nombre de taxations notifiées 2'285 2'993
Nombre de rectificatifs notifiés :
— suppléments 130 126
— dégrévements 238 298
Droits de timbre Impéts fonciers
Droits de timbre cantonal en F 2004 2005 Impdt immobilier complémentaire en F 2004 2005
Droit produit et percu 1’504'469,00 1°569'408,50 Impdt immobilier complémentaire 101°298'038,80 {108'702'359,00

Les tableaux des pages suivantes intitulés:

e Répartition des contribuables personnes physiques par
tranche de revenu

¢ Répartition des contribuables personnes physiques par
tranche de fortune

e Répartition des contribuables personnes physiques,
imposées au bareme ordinaire par tranche de revenu
imposable

e Répartition des contribuables personnes physiques,
imposées au baréme ordinaire par tranche de fortune
imposable

publiés dés 2003 dans le rapport de gestion du Conseil
d’Etat, portant sur les années fiscales 2001 et suivantes,
ne sont que le reflet de I'activité de I'administration fiscale.
Ces tableaux ne sont qu’un instantané de la situation de
taxation et n’ont aucune valeur statistique car ils ne sont
pas exhaustifs. lls ne peuvent pas étre utilisés pour éva-
luer I'évolution des catégories de contribuables d’une
année a l'autre.
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IMPOT PERSONNES MORALES
COMPTES 2005
(composition de la rubrique budgétaire 401)

Impot sur Impét sur
le bénéfice le capital Récapitulation

Rectifications de taxations antérieures a I'année fiscale 2003

Impo6t de base - 1'520'351 64213 - 1'456'138

Centimes additionnels - 1'360'714 50'407 - 1'310'307
Total rectifications de taxations - 2'881'064 114'620 - 2'766'444
Différentiels de 1'impot 2003 et 2004

Différentiel de I'impdt 2003 13'990'417 1'746'651 15'737'068

Différentiel de 1'imp6t 2004 76'626'022 - 4'703'745 71'922'277
Total des différentiels 2003 et 2004 90'616'439 - 2'957'094 87'659'345
Estimation de 1'impé6t 2005

Impot de base 414'842'369 98'270'548 513'112'917

Centimes additionnels 367'135'497 76'159'675 443'295'172

Centime Halle 6 4'148'424 982'705 5'131'129
Total imp6t 2005 estimé 786'126'290 175'412'928 961'539'218
Amendes et majorations sur acomptes provisionnels 3'391'443 V4 3'391'443
Ecritures comptables spéciales
Supplements/dégrévement pour balance 457'951 Ve 457'951
Réconciliation des comptes Etat/AFC - 14239709 V4 - 14'239'709
Total impdts sur le bénéfice et le capital 863'471'349 172'570'454 1'036'041'803

Total de I'imp6t "personnes morales" 2005 1'036'041'803
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IMPOT PERSONNES PHYSIQUES
COMPTES 2005

(composition de la rubrique budgétaire 400)

Rectifications de taxations antérieures a I'année fiscale 2003

Impot de base'
Centimes additionnels®
Impbt supplémentaire®

Total rectifications de taxations

Différentiels de 'impdot 2003 et 2004
Correctif du différentiel de 1'impdt 2003
Différentiel de 1'imp6t 2004

Total différentiels 2003 et 2004

Estimation de I'impot 2005

Impot de base'
Centimes additionnels’
Impbt supplémentaire®

Total imp6t 2005 estimé

Impét sur prestation en capital
Supplements/dégrévements pour balance

Amendes et majorations sur acomptes provisionnels

Impét a la source *
Redressements IS/IBO des années antérieures a 2004
Différentiel de 1'imp6t a la source 2004 (y compris redressement IS/IBO)
Estimation de I'impdt a la source 2005

Total impo6t & la source 2005

Total impots sur les personnes physiques

Total de 1'impét ""personnes physiques' 2005

! Apres réduction de 12% pour 1'imp6t sur le revenu
? Centime aide & domicile compris
} Imp6t sur la fortune uniquement

* Des 2002, passage du principe de caisse au principe d'échéance

Impét sur Impét sur
le revenu la fortune Récapitulation
-3'033'694 -9254'714 - 12'288'409
- 1'475'479 - 4'487'506 -5'962'984
-2'175 -2'439'741 -2'441'916
-4'511'348 -16'181'961 -20'693'309
35'497'783 5'547'130 41'044'913
15'556'317 715'374 16271'691
51'054'100 6'262'504 57'316'604
1'385'027'134 215'612'434 1'600'639'568
673'626'833 104'572'649 778'199'482
/Y 50'380'573 50'380'573
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4.8. Commission externe

d’évaluation
des politiques
publiques (CEPP)

4.8.1 Mission

La CEPP a été instituée le 19 janvier 1995 par la loi sur
la surveillance de la gestion administrative et financiere et
I'évaluation des politiques publiques (D 1 10).

La CEPP analyse la mise en ceuvre et les effets des lois
cantonales, afin de rendre I'action étatique plus efficace. La
CEPP réalise des mandats confiés par le Conseil d’Etat, la
commission de contréle de gestion et la commission des
finances du Grand Conseil ou traite des problématiques
dont elle se saisit, aprés discussion avec le Conseil d’Etat.
Elle a recours a des méthodes scientifiques éprouvées pour
parvenir a ses conclusions. La CEPP est un organisme
indépendant rattaché administrativement au DF.

4.8.2 Objectifs et priorités 2005,
réalisations

— Publier et diffuser le rapport sur I'«Evaluation de la détection
et prise en charge des cas de maltraitance (0-
15 ans)»

Le rapport final a été publié en janvier 2005.

— Terminer l'évaluation de la préformation des non franco-
phones

Le rapport final a été publié en octobre 2005.
— Terminer l'évaluation de la surveillance de l'apprentissage
Le rapport final a été publié en décembre 2005.
— Terminer l'étude de faisabilité de I'évaluation de la taxation
des indépendants et commencer l'évaluation
Létude de faisabilité a été adoptée; I'évaluation est en cours.
— Démarrer et réaliser une grande partie de I'évaluation du
chéque annuel de formation
Lévaluation est en cours.
— Sélectionner deux nouveaux thémes d'évaluation
* esquisse réalisée sur le theme de I'adoption: étude de
faisabilité adoptée en décembre 2005; I'évaluation pourra
commencer deés janvier 2006

* esquisse réalisée sur le theme de la réglementation du
marché du travail: I'étude de faisabilité est en cours.

4.8.3 Statistiques et indicateurs

Au cours de 'année 2005, les seize membres de la com-
mission se sont réunis a 11 reprises en séance pléniere (plé-
num). Le Bureau a également tenu 11 séances. En plus de
ces réunions, les sous-commissions (groupes de travail) ont
effectué 51 séances de travail et de pilotage des évaluations.
Les membres de la commission ont effectué 313 heures de
mandats internes et réalisé 34 entretiens individuels.

4.9. Inspection cantonale

des finances (ICF)
4.9.1 Mission

LICF est un organisme indépendant, rattaché adminis-
trativement au DF, qui assure la surveillance de la gestion

administrative et financiére de I'Etat. A ce titre, sa mission
est de procéder aux contrbles prévus par la loi, notam-
ment auprés des départements, de la chancellerie et de
leurs services; du service du Grand Conseil; des services
centraux et des greffes du Pouvoir judiciaire; des institu-
tions cantonales de droit public; des institutions privées
dans lesquelles I'Etat posséde une participation financiere
majoritaire ou une représentation majoritaire au sein des
organes supérieurs de l'institution; de tout organisme privé
bénéficiant d’'une subvention de I'Etat; d’autres entités ou
I'ICF est organe de contrdle statutaire.

Selon la loi sur la surveillance de la gestion administra-
tive et financiere et I'évaluation des politiques publiques
(D 110), 'CF:

* organise souverainement son travail et possede tout
pouvoir d’'investigation

o effectue son contrle de sa propre initiative, selon un
programme qu’elle remet au Conseil d’Etat, a la com-
mission des finances et a la commission de contréle de
gestion, avec la possibilité d’inclure d’autres contréles a
caractere prioritaire:

a. selon ses propres choix ponctuels
b. sur mandat du Conseil d’Etat

c. sur mandat du Grand Conseil, de sa commission des
finances ou de sa commission de contrble de gestion.

49.2 Politique de contréle de I'ICF

LICF accomplit sa mission de surveillance de la gestion
administrative et financiére en effectuant quatre types d’audit
au sein des organismes soumis a son contrdle:

e des audits financiers (notamment le contréle du compte
d’Etat)

e des audits de gestion (vérification de I'existence et de
Fadéquation du systéeme de contrdle interne mis en place
par les services, controle de gestion, examen de la réali-
sation des objectifs de gestion définis par les services)

e des audits informatiques (examen des systemes d’infor-
mation sous I'angle notamment de la sécurité et de l'inté-
grité des données financieres et non financieres, de leur
efficacité et de leur codt)

¢ des audits de fraude.

Dans ce cadre, I'ICF s’assure en particulier que les orga-
nismes soumis a son contréle:

* respectent les principes de la gestion administrative
* respectent les principes de la gestion financiére,

principes prévus notamment par les articles 2 et 3 de la loi
sur la gestion administrative et financiere de I'Etat (D 1 05).

En outre, I'ICF exerce:

¢ la surveillance et la coordination des activités de révision
exercées par des organes internes ou externes

e le suivi de la mise en ceuvre des recommandations figu-
rant dans ses rapports (fin 2001, la loi D 1 10 a rendu obli-
gatoire la mise en ceuvre des recommandations de I'ICF).

4.9.3 Rapports

Tout contrdle donne lieu a un rapport adressé notamment:
e au Conseil d’Etat
e ala commission des finances du Grand Conseil

* a la commission de contréle de gestion du Grand
Conseil.
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Lorsque I'ICF constate des situations qui sont en
contradiction avec les prescriptions légales et en particu-
lier les principes de gestion administrative ou les principes
de gestion financiéere, elle le mentionne dans un rapport.

Les départements destinataires de ces rapports sont
chargés de prendre les mesures qui s'imposent et d’en
informer I'ICF. Celle-ci s’assure qu’une suite soit donnée a
ses observations dans les délais fixés.

Depuis I'entrée en vigueur de I'obligation de mettre en
ceuvre les recommandations formulées par I'ICF, le suivi
périodique des observations permet de se rendre compte
que les actions correctives prises par les services et
départements se sont accrues en nombre et accélérées
en termes de délai de mise en ceuvre.

Conformément a la loi D 1 10, lorsque des observations
sont contestées par les audités et leur département de
tutelle, le différend est porté devant l'autorité de recours
(en 'occurrence le Conseil d’Etat) qui prend position.

49.4 Objectifs et priorités 2005,
réalisations

1. Exécuter les audits prévus en planification et ceux
découlant d’éventuels mandats complémentaires

— Valeur-cible: respecter la planification des audits 2005 a
80%

Réalisé 50% des audits planifiés.

Des mesures ont d’ores et déja été prises en 2006 pour
améliorer le réalisé par rapport a la valeur-cible.

2. Planifier et réaliser les audits (non obligatoires)
en fonction des risques

— Valeur-cible: respecter dans 90% des cas les priorités
établies selon le systéme d’évaluation des risques en
vigueur a 'lCF

Réalisé 63%.
Des mesures ont d’ores et déja été prises en 2006 pour
améliorer le réalisé par rapport a la valeur-cible.

3. Répondre dans une démarche proactive aux
attentes de ses clients en apportant une aide effi-
cace au parlement et au gouvernement dans leurs
taches de gestion et de haute surveillance de I’Etat
et assurer que ses clients recoivent via ses rap-
ports d’audits ou autres les informations utiles et
nécessaires a la maitrise des risques de I’Etat

— Valeur-cible: obtenir dans 80% des cas une apprécia-
tion positive de la part des destinataires de nos rap-
ports

Réalisé 93%.
Le calcul est basé sur les questionnaires de satisfaction
retournés a I'lCF par les audités.

Par ailleurs, en 2005, I'ICF a:

e procédé, comme par le passé, au contréle du compte
d’Etat et a des audits financiers des entités soumises a
son contr6le. De plus, en application de la loi D 1 10,
elle a procédé a des audits informatiques et a des
audits opérationnels et de management. Elle a en outre
effectué des contrbles statutaires et des audits sur
mandat du Conseil d’Etat et de la commission de
contréle de gestion du Grand Conseil

e poursuivi la formation permanente de ses collabora-
teurs dans les domaines de I'expertise comptable, de
I'audit, de la révision informatique et de I'audit de fraude

e organisé, en collaboration avec la conférence des chefs
des contrdles financiers des cantons latins, des sémi-
naires intercantonaux d’audit destinés a ses propres
collaborateurs, a ceux des autres cantons latins ainsi
gu’a ceux du contrble fédéral des finances

e poursuivi sa politique de management de la qualité afin
de fournir aux utilisateurs-trices des prestations et des
rapports du service une garantie de qualité certifiee et
reconnue. Dans le cadre de la certification ISO 9001,
lICF a fait I'objet d’'un audit de suivi au mois de
novembre 2005.

4.9.5 Statistiques et indicateurs

Nombre avec sans Nombre
de rapports| observations | observations | d'observations

Rapports sur les entités
controlées émis en 2004

Rapports généraux 4 1 3 452

Services de I'administration 14 14 0 123

Institutions cantonales

de droit public (filiales) 27 25 2 169
Institutions privées 4 4 0 23
Contrdles statutaires

et spéciaux 4 4 0 25
Totaux 53 48 5 792

e Lorsque I'ICF constate des situations qui sont en contra-
diction avec les prescriptions légales et, en particulier, les
principes de gestion administrative ou les principes de
gestion financiere, elle le mentionne dans une observa-
tion. Les départements destinataires de ces rapports sont
chargés de prendre les mesures qui s’imposent et d’en
informer I'lCF. Celle-ci s’assure qu’une suite soit donnée a
ses observations dans les délais fixés.

* Depuis I'entrée en vigueur de lobligation de mettre en
ceuvre les recommandations formulées par I'ICF, le suivi
périodique des observations permet de se rendre compte
que les actions correctives prises par les services et
départements se sont accrues en nombre et accélérées
en terme de délai de mise en ceuvre. En effet, 406 obser-
vations ont vu leur statut réglé en 2005 par la mise en
ceuvre des recommandations de I'lCF, les autres sont en
voie de I'étre.

e |l sied toutefois de souligner que 6 observations ont été
contestées par les audités et leur département de tutelle.
Conformément a la loi (D 1 10) ces différends ont été
portés devant l'autorité de recours, en loccurrence le
Conseil d’Etat. Ces observations sont actuellement en
attente de réponse.

4.10 Surveillance
des fondations
et des institutions
de prévoyance
4.10.1 Mission

Le service assume les taches suivantes:

e la surveillance des fondations classiques et des institu-
tions de prévoyance en application des dispositions du
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reglement sur la surveillance des fondations de droit
civil et des institutions de prévoyance, du 16 janvier
1985

e la surveillance des préteurs professionnels selon:

1. la loi fédérale sur le crédit a la consommation, du
23 mars 2001, entrée en vigueur le 1°" janvier 2003

2. 'ordonnance relative a la loi fédérale sur le crédit a la
consommation, du 6 novembre 2002, entrée en
vigueur le 1°"janvier 2003

3. la loi sur les préteurs professionnels, les préts d’ar-
gent et l'octroi de crédits (LPP), du 5 juillet 1958,
modifiée le 24 octobre 2003

4. le reglement concernant les abus en matiére d’intérét
conventionnel ainsi que les préteurs professionnels,
les préts d’argent et l'octroi de crédits, du 20 aodt
1958, modifié le 28 mai 2003.

¢ la surveillance des Rentes genevoises.

1. Surveillance des fondations classiques

En plus des travaux de contréle périodiques, le service
procéde a la mise sous surveillance des nouvelles fonda-
tions créées, modifie leurs statuts si besoin est et procede
aux dissolutions et liquidations nécessaires.

2. Surveillance des institutions de prévoyance
professionnelle

Le service procéde a une vérification de toutes les insti-
tutions de prévoyance professionnelle et a des contrbles
périodiques. Il suit avec une attention toute particuliere les
caisses d’entreprises rencontrant des difficultés écono-
miques. |l vérifie toutes les procédures de liquidation suite
a des faillites, fusions, absorptions et transferts de siége
dans d’autres cantons.

3. Surveillance des préteurs professionnels

Consécutivement a I'entrée en vigueur, le 1°" janvier
2003, de la loi fédérale sur le crédit a la consommation du
23 mars 2001, les préteurs soumis a la loi fédérale du
8 novembre 1934 sur les banques et les caisses d’é-
pargne ne sont plus soumis a autorisation. Désormais,
seuls les courtiers en crédits (intermédiaires) font 'objet
d’une autorisation.

En 2004 et en 2005, aucune autorisation (en 2003: 14)
n’a été délivrée car 'ordonnance fédérale sur le crédit a la
consommation a fait I'objet d’importantes modifications qui
ont été soumises aux cantons dans le cadre d’'une proce-
dure de consultation. Les modifications de I'ordonnance
entreront en vigueur le 1°" mars 2006.

4. Surveillance des Rentes genevoises

Les comptes, ainsi que lactivité des Rentes gene-
voises, font I'objet d’'un rapport annuel circonstancié au
Conseil d’Etat.

4.10.2 Obijectifs et priorités 2005,
réalisations
— Obtenir la certification ISO 9001 afin de garantir sur le
long terme la qualité des prestations offertes au public
La certification est prévue pour 'automne 2006.
— Institutions de prévoyance (IP): finaliser les analyses
sur les comptes 2002 et 2003 de toutes les IP. Mettre

en place des procédures internes suite a la 1€ révision
LPP et a la loi sur les fusions

Au vu des modifications Iégislatives et du manque de
personnel, 'examen des états financiers n’a pas pu étre
terminé. Les dossiers en suspens sont mentionnés au
point 4.10.3.

— Formation permanente du personnel afin de garantir la
qualité des prestations offertes au public.

4.10.3 Commentaires sur la réalisation
des objectifs 2005

Les objectifs ont été partiellement atteints.

Les dossiers en suspens qui doivent étre traités par
le service sont les suivants:

Nombre

de dossiers
Contrbles des états financiers
des institutions de prévoyance
— exercice 2003 89
— exercice 2004 203
Contrbles des états financiers
des fondations patronales
— exercice 2002 22
— exercice 2003 34
— exercice 2004 47
Contréles des états financiers
des fondations classiques
— exercice 2003 18
— exercice 2004 146
Dossiers relatifs aux liquidations
et fusions d’institutions de prévoyance 76
Examens juridiques relatifs aux institutions
de prévoyance 122
(examen des réglements, des statuts,
contrats de transfert de patrimoine, etc.)
Examens juridiques relatifs
aux fondations classiques

58

(mise sous surveillance, transfert de surveillance,
succession, modifications statutaires, etc.)

Soit un total de 815 dossiers a traiter.
Il reste encore a recevoir:

e 53 états financiers relatifs aux institutions de pré-
voyance

e 42 états financiers relatifs aux fondations classiques.

4.10.4 Statistiques et indicateurs
Fortune totale sous surveillance du service: ~ 32 milliards F.

Fondations classiques

Etat au 1°"janvier 2005 464
— Nouvelles 15
— Radiées 7
Etat au 31 décembre 2005 472
Institutions de prévoyance professionnelle

Etat au 1°"janvier 2005 441
— Nouvelles 6
— Radiées 21
Etat au 31 décembre 2005 426

— dont 238 sont inscrites dans le registre cantonal LPP.
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4.11 GE-Pilote
4111 Mission

Le Conseil d’Etat a énoncé I'objectif de GE-Pilote dans le
RD 530, déposé le 28 avril 2004:

«GE-Pilote a pour objectif principal la mise en place, pour
I'ensemble de I'Etat de Genéve, de nouvelles modalités de
pilotage et de gestion de I'action publique orientées sur les
prestations. La démarche vise en outre a fournir au parle-
ment comme au gouvernement les outils de décision et de
contrble adéquats. Le projet vise également a doter le canton
des moyens d’opérer une évaluation stratégique de la totalité
des prestations publiques en vue d'assurer sur des bases
durables I'équilibre des finances cantonales».

GE-Pilote consiste donc avant tout a réformer profondé-
ment le cadre budgétaire de I'Etat, conformément aux prin-
cipes développés dans le rapport du 14 janvier 2004 publié
sur le site internet de I'Etat. Au-dela de la nouvelle architec-
ture budgétaire, il s’agira d’amener la gestion publique a pas-
ser d’une culture de moyens a une culture de résultats. Pour
ce faire, les objectifs fixés a la direction de projet sont les sui-
vants:

1. Créer de nouveaux instruments de pilotage

Afin de mieux définir et adapter les orientations straté-
giques de l'action publique, I'Etat doit se doter d’instruments
de pilotage adéquats. Ces instruments sont le budget annuel
par prestations, le plan financier quadriennal par prestations
et le programme de législature.

2. Clarifier les rapports entre I’orientation politique,
la direction stratégique et la gestion opérationnelle

Les limites des champs de compétences respectifs du
Grand Conseil, du Conseil d’Etat et de 'administration ne
sont pas toujours clairement définis et rigoureusement
observés. Des outils de pilotage adéquats et des regles de
fonctionnement plus claires permettront a chacun d’étre plus
efficace dans son domaine d’attribution.

3. Mettre en place une gestion par objectifs orientée
sur la performance

La gestion par objectifs sera introduite a tous les niveaux
de 'administration et de I'exécutif. Trois catégories d’objectifs
figureront dans les nouveaux instruments de pilotage de
I'Etat afin de mesurer la performance de I'action publique:

¢ des objectifs d’efficacité qui énoncent le bénéfice attendu
de laction de I'Etat pour le citoyen et la collectivité en
terme de modification de la réalité économique, sociale,
environnementale, culturelle et sanitaire

¢ des objectifs de qualité de service qui énoncent la qualité
attendue du service rendu a 'usager

e des objectifs d'efficience qui expriment I'optimisation
attendue dans ['utilisation des moyens employés pour
concevoir et délivrer les prestations au public.

4. Opérer un examen stratégique des prestations

de I’Etat

La mise en visibilité des résultats de I'activité adminis-
trative, soit la délivrance des prestations publiques, doit
permettre au Conseil d’Etat et au Grand Conseil d’évaluer
chacune des prestations de I'Etat afin d’assurer, sur des
bases durables, I'équilibre des finances cantonales.

En plus de 'examen stratégique des prestations (ESP)
dont la phase de réalisation démarrera début 2006, la
direction de GE-Pilote méne quatre autres sous-projets:
e |'organisation et la mise en place du Revenu détermi-

nant unifié (RDU)

e la comptabilité analytique a I'Etat de Genéve (en colla-
boration avec 'AFE)

* la mise en place du systeme de contrble interne a I'Etat
de Genéve

e ['optimisation de la maintenance des biens mobiliers.

4.11.2 Objectifs et priorités 2005,
réalisations

— Organiser et lancer le projet dans les départements

Cette phase est réalisée a 100%; tous les départements
ont un correspondant.

— Dresser l'inventaire des prestations

Les partenaires départementaux ont été formés tout au
long de I'année 2005. Le premier inventaire des prestations
et la premiere analyse ont fait I'objet d’'une démarche
détaillée et d'un travail de soutien aupres des services.
Restent a réaliser I'inventaire des moyens effectivement mis
en ceuvre (premiere analyse du consomme réel) ainsi que
lanalyse et I'évaluation des politiques et des prestations.

— Inventorier les bases légales des prestations

Liste provisoire des domaines de [laction publique
adoptée. Inventaire des prestations logistiques débuté pour
OPE et CTI.

— Réaliser linventaire des stratégies et prestations logis-
tiques

Objectif reporté a 2006 dans le cadre d'un centre de
compétence a créer.
— Elaborer la démarche et les principes d’un budget et des
comptes par prestation
Objectif réalisé a 100%.
— Participation a des projets
Participation a [I'élaboration du projet de loi sur les
systemes d’'information et du plan stratégique des systéemes
d’information.
— Communication et coordination
Le site internet est réalisé et mis a jour régulierement.
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Introduction

Le Conseiller d’Etat en charge du département de l'ins-
truction publique (DIP) a présenté ses 13 priorités pour
une politique offensive de I'éducation au début de 'année
2005. Elles sont le fruit de ses visites hebdomadaires sur
le terrain, d’une évaluation des actions déja engagées par
le département et des discussions menées avec les
milieux concernés. Elles répondent a des problématiques
qui concernent tous les niveaux d’enseignement et tous
les services du département. Les 13 priorités constituent
le cadre politique du département et sont fondées sur des
objectifs lisibles, des actions concretes et sont accompa-
gnées d’'une méthode de mise en ceuvre.

Les 13 priorités sont:

1. Renforcer la cohérence et la qualité du systeme sco-
laire

2. Combattre I'échec scolaire

3. Lalangue frangaise

4. Un engagement avec les partenaires sociaux pour la
formation professionnelle

5. Excellence et démocratisation de
supérieur

6. Lutter résolument contre la maltraitance

7. Une politique volontariste en faveur de I'égalité entre
filles et garcons

8. Autonomie de l'établissement et partenariat avec les
familles

9. La culture comme ambition de I'instruction publique

10. Lintégration des personnes handicapées

11. Une laicité engagée

12. Vie dans les établissements scolaires: des espaces a
reconquérir

13. Une politique fondée sur I'évaluation et la participation

Outre 'amélioration de la qualité des prestations du DIP

— qui touchent 25% de la population du canton — les 13

priorités du DIP visent a restaurer un climat de confiance

envers et au sein du département, a relancer les struc-

tures de concertation et a donner une nouvelle ambition a
linstruction publique genevoise.

Le DIP a procédé en 2005 a la réallocation de 25.85
postes au sein de I'ensemble des services et établisse-
ments du département en privilégiant les prestations
directes d’enseignement et d’encadrement des éléves. Le
département a obtenu un total de 100.85 postes priori-
taires, dont 75 étaient des nouveaux postes inscrits au
budget.

Le DIP a ainsi anticipé la mise en ceuvre du projet GE-
Pilote, qui se poursuit en 2006 au sein de I'ensemble de

'enseignement

Etat, en basant sa présentation budgétaire sur I'analyse
des prestations que le département fournit. Durant 'année
2005, le travail réalisé dans le cadre de GE-Pilote s’est
concentré sur l'identification et la qualification des presta-
tions publiques fournies par le DIP et sur la définition d’un
cadre méthodologique pour le calcul des colts desdites
prestations, ceci en vue de 'examen stratégique des pres-
tations publiques (ESPP) qui sera effectué par le Conseil
d’Etat. Le fruit de ce travail minutieux par prestations
pourra se refléter également dans les prochaines éditions
de I'élaboration des rapports de gestion.

En I'état, les unités du département de [linstruction
publique rendent compte de leurs activités et réalisations
en soulignant les principaux faits marquants de I'année
2005.

Le 12 mai 2005, le Conseiller d’Etat en charge du DIP a
donné une réponse institutionnelle forte en annongant un
plan d’action qui s’inscrit dans le cadre de valeurs fixées
par les 13 priorités et répond aussi a la publication des
résultats PISA 2003. Son objectif est de retrouver la
confiance et la cohésion, de garantir I'égalité des chances,
de donner la cohérence indispensable au systéme sco-
laire et de mettre en place des dispositifs continus permet-
tant de s’assurer que chaque jeune qui quitte la scolarité
obligatoire possede un bagage suffisant pour poursuivre
une formation postoblogatoire et s’insérer a terme dans la
vie professionnelle et sociale.

Il a décidé les mesures suivantes:

Des la rentrée 2005, I’Ecole primaire genevoise (EP)
a disposé d’'un systéme d’évaluation unifié, ainsi qu’un
nouveau carnet scolaire qui accompagne I'éleve tout au
long de sa scolarité primaire, avec une évaluation trimes-
trielle a six niveaux, traduite en notes pour toutes les disci-
plines, de la troisieme a la sixieme primaire (lire rapport de
législature). A ces changements vient s’ajouter la décision
prise en 2005 de travailler & un nouveau fonctionnement
structurel de I'enseignement primaire. La direction géné-
rale de I'enseignement primaire devra proposer des moda-
lités organisationnelles qui répondent aux besoins actuels
et futurs de linstitution, analyser la faisabilité des solutions
proposées, dans 'optique d’'une décentralisation et d’une
autonomie partielle des écoles. Le mandat prévoit une
concertation étroite avec les partenaires concernés, sur la
base de I'analyse de la situation actuelle.

Le Cycle d’orientation (CO) a travaillé aussi a 'amé-
lioration de la cohérence du systéme d’enseignement. Il a
modifié en 2005 son rythme d’évaluation en passant éga-
lement au trimestre. Il poursuit cet effort en ayant consti-
tué, sur mandat du conseiller d’Etat en charge du DIP et
de son secrétariat général, la Commission générale de la
formation de I'enseignement secondaire 1 (CO1). Cette
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derniére doit formuler des propositions concretes dans les
quatre domaines que sont la «communauté éducative», le
contenu de 'enseignement et 'évaluation, la lutte contre
I'échec scolaire et I'organisation scolaire pour avril 2006.

Le CO s’est attaché a mettre 'encadrement des éléves,
et ce, méme en devant faire face a une forte croissance
démographique, dans les cinq priorités qu’il avait définies
pour 'année scolaire 2005, en adhérant a la mise en place
d’un recensement systématique des situations de violence
dans ses établissements (SIGNA), en harmonisant I'appli-
cation des réglements et en mettant sur pied une classe-
relais externe (en plus des classes-relais internes) des-
tinée aux jeunes qui ont besoin pour suivre leur formation
de sortir momentanément hors du strict cadre scolaire.

LEnseignement secondaire postobligatoire (PO)
doit encore faire face a une forte croissance démogra-
phique et donc repenser, pour certaines formations, 'offre
de ses prestations, et pour d’autres poursuivre leur mise
en place.

Afin de maintenir, a Genéve, une formation profession-
nelle de qualité permettant de répondre aux exigences de
la nouvelle loi fédérale sur la formation professionnelle et
de I'évolution des techniques, le DIP examine le dispositif
actuel de la formation professionnelle en vue de la créa-
tion de pbles par champs d’activités.

18 ateliers du préapprentissage qui dépendaient de la
fondation SGIPA ont été rattachés au DIP (plus spécifique-
ment au Service des classes d’accueil et d’insertion de la
DGPO) des la rentrée 2005.

La direction du Centre de formation professionnelle
santé-social (CEFOPS) a coordonné I'activité des écoles
et a été trés impliquée dans I'accompagnement de plu-
sieurs changements, tels que l'augmentation de la capa-
cité de formation en école plein temps de I'école d’éduca-
teurs du jeune enfant, la poursuite des démarches pour la
mise en ceuvre d'une procédure de qualification sur la
reconnaissance d’acquis pour les personnes travaillant
dans les institutions de la petite enfance ou encore la mise
en place, en collaboration avec I'Office pour I'orientation, la
formation professionnelle et continue (OFPC) d’une procé-
dure de reconnaissance et de validation des acquis pour les
aides soignants qualifiés travaillant dans les institutions de
la santé en vue de leur obtention du CFC d’assistant en
soins et santé communautaire.

L' Office pour I'orientation, la formation profession-
nelle et continue (OFPC) adapte en permanence ses
prestations afin de répondre aux besoins nouveaux de son
environnement. En 2005, il a repensé son mode de fonc-
tionnement et créé un nouveau service: le service de la
formation continue qui reprend les prestations déve-
loppées par Evaluations et Développement.

La direction générale s’est centrée sur trois objectifs,
conformément aux priorités du DIP et aux objectifs priori-
taires des partenaires de la formation professionnelle défi-
nies par les partenaires sociaux et I'Etat, soit d’'améliorer
I'orientation, la formation et le suivi des éléves en difficulté,
I'élaboration de I'avant-projet de loi sur la formation profes-
sionnelle et 'avant-projet de loi sur 'orientation et l'intégra-
tion des professions du santé et du social dans la forma-
tion.

La politique de lutte contre la maltraitance des enfants
est I'un des sujets prioritaires de I’Office de la Jeunesse
(OJ). Le DIP a tiré les conséquences utiles de deux rap-
ports importants rendus sur ce sujet par la Commission

pour I'évaluation des politiques publiques (CEPP) et le
département de sociologie de I'Université de Genéve.

Un nouveau reglement d’application de la loi sur les
structures d’accueil de la petite enfance a été adopté le 21
dé-cembre 2005 par le Conseil d’Etat, suite a un travail
important effectué en collaboration avec la commission
cantonale de la petite enfance, I'Association des com-
munes genevoises et la Ville de Genéve.

De méme, un projet de loi sur 'OJ est en cours, ainsi
qu’un projet de réglement d’application, suite aux déci-
sions prises par le nouveau Conseil d’Etat qui a transféré
vers le DSE (Département de la solidarité et de I'emploi),
le Service cantonal d’avance et de recouvrement des pen-
sions alimentaires (SCARPA) et le secteur des adultes du
Service du tuteur général. De méme, le secteur des
mineurs du Service du tuteur général ne formera plus
qu’un service avec les services de protection de la jeu-
nesse.

L'Université de Genéve (UNIGE) a développé depuis
plusieurs années des actions qui lui permettent de jouer
un réle significatif dans le paysage académique, dans un
contexte de concurrence accrue tant sur le plan national
que mondial. En obtenant 'hébergement de trois Pbles de
recherche nationaux (PRN), en développant sa participa-
tion aux programmes de recherche européens, en s’ap-
propriant la réforme de Bologne, en favorisant I'égalité des
sexes et en démocratisant 'accés aux études, TUNIGE se
lance des défis qui sont a la mesure de ceux qui attendent
la société pour laquelle elle ceuvre.

Parmi de nombreuses réalisations, la question de la
représentativité des femmes au sein du corps professoral
a été 'un des faits marquants de I'année 2005. La déléga-
tion aux questions féminines a élaboré une série de
mesures incitatives supplémentaires et novatrices. Celles-
ci, décrites dans le document «La releve féminine a
I'Université, six mesures incitatives - 2005», ont trouvé
lapprobation du Rectorat mais également celle du
Conseiller d’Etat en charge du Département de l'instruc-
tion publique.

Les missions des Hautes écoles spécialisées (HES)
sont aujourd’hui étendues aux domaines de la santé, du
social et des arts (SSA) en vertu de la révision de la Loi
fédérale sur les Hautes écoles spécialisées de 1995
(LHES), entrée en vigueur le 5 octobre 2005. Cette révi-
sion reflete notamment la nécessité de réorganiser la for-
mation supérieure selon le «modele de Bologne» qui pré-
voit deux cycles d’études, sanctionnés respectivement par
le bachelor et le master.

Le Grand Conseil genevois a anticipé I'évolution des
compétences fédérales en se dotant, a I'été 2004 déja,
d’'une nouvelle Loi cantonale sur les Hautes écoles spé-
cialisées. Selon les dispositions de cette loi, le Consell
HES a été mis en place fin 2005. Composé de 28
membres issus du personnel et des étudiant-e-s mais
aussi des milieux économiques, socio-sanitaires et cultu-
rels, des syndicats et du patronat, ce Conseil, présidé par
Madame Christiane Brunner, Conseillere aux Etats, préa-
vise les orientations stratégiques, les plans financiers et
l'organisation interne de la Haute école de Genéve. |
veille, de méme que les autres organes de la Haute école
de Genéve, a savoir le Conseil de direction et la direction
générale, a représenter les intéréts cantonaux au sein de
la Haute école spécialisée de Suisse occidentale et a
fédérer les écoles HES du canton.
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Le Service des affaires culturelles du DIP a connu
des changements organisationnels et fonctionnels impor-
tants en 2005. Il a pris en main de nouvelles charges et
mené une politique pro-active de mise en valeur de la cul-
ture et des actions culturelles au sein du DIP, comme
aupres des artistes genevois.

En 2005, il a aussi évalué les activités des institutions
que le DIP subventionne a I'échéance d’un certain nom-
bre de convention, notamment pour la Fondation de
I'Orchestre de la Suisse Romande (FOSR) et I'Orchestre

de Chambre de Geneve (LOCG). Pour celle du Théatre de
Carouge-Atelier de Geneéve, il a été décidé que son renou-
vellement serait reporté a 2006. Deux nouvelles conven-
tions de subvention ont été signées durant 'année, I'une
avec la Fondation publique du Musée d’art moderne et
contemporain (Fondamco) et la seconde avec I'Asso-
ciation pour la Musique impRovisée (AMR).

Un projet de loi a été préparé durant 'année et soumis
au Conseil d’Etat: concernant le soutien accordé au
Théatre du Loup.

Le DIP en chiffres

Budget et dépenses de personnel (en milliers de francs)
Situation au 31 décembre 2003, 2004 et 2005)

Budget et dépenses Budget et dépenses Budget et dépenses
(chiffres cumulés (chiffres cumulés (chiffres cumulés
janvier-décembre 2003) janvier-décembre 2004) janvier-décembre 2005)
s | s |50 | g | s | 5 | | s | |
PAT (301) 181210 177'526] -3'684| 97.97%|| 181'121| 181267 146[100.08% 186'011 182'700 -3'312| 98.22%
PE (302) 651'307 646'071] -5236] 99.20%|| 658'939] 651'699| -7240| 98.90%|| 669'123]  658'620( -10'502| 98.43%
PAT+PE 832'517| 823'598 | -8'919| 98.93% || 840'060| 832'966| -7'094)99.16%| 855'134| 841'320|-13'814|98.38%
Assurances sociales (303) 68834 67'509 -1325)  98.08% 67081 65770 -1311)  98.05% 66'607 64768 -1840)  97.24%
Caisse pensions+prévoy. CIA (304) 84476 87086 2610 103.09% 88707 88918 211] 100.24% 90337 89'696 641|  99.29%
Assur. maladie & accident (305) 5'592 5447 145 97.40% 5706 5520 -186]  96.74% 5802 5570 232|  96.01%
Autres charges person. (307-309) 1796 1732 64| 96.41%) 2146 1359 787 63.32% 2315 1639 676 70.81%
Total charges personnel (30) 993'215| 985'371| -7'844] 99.21%)|| 1'003'700] 994'532] -9'168] 99.09%]| 1'020'195] 1'002'994] -17'202| 98.31%

PAT : Personnel administratif et technique
PE : Personnel enseignant

Les dépenses de personnel du DIP ont atteint 1°003
mios en 2005, représentant 98.3% du budget.

Le département a effectué dans le courant de 'année
des réallocations internes de postes, afin de renforcer
les prestations d’enseignement, notamment dans I'en-
seignement secondaire postobligatoire. Ceci implique
qu’une partie des recrutements n’a pas été effectuée
dés le vote du budget, ce qui explique une partie du
non-dépensé. Dés la rentrée 2005, tous les postes
enseignants ont été utilisés, soit pendant 4 mois de
'année civile et au 31 décembre, le DIP a occupé I'en-

semble des postes prévus au budget.

Un peu plus de la moitié du non dépensé, soit envi-
ron 9 millions (sans les HES et I'Université) sont a
mettre en lien avec le montant réservé pour le PLEND,
en application des dispositions légales.

Un autre élément d’analyse est celui du renouvelle-
ment du corps enseignant a la rentrée. Celui-ci poursuit
son cours et influence a posteriori le colt moyen des
salaires a la rentrée (lire aussi «Ressources humaines
et financieres du DIP», éditions 2005).
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Postes occupé en 2003 et 2004

postes budgétisés
et occupés en 2005

Occupation Occupation Budget 2005 | Budget 2005 | Occupation | Ecart (bud. apres réalloc.)

, ; ; apres ; bufl' aprés bud. apres

déc. 2003 (1) déc. 2004 (1) voté réalloc. (2) déc. 2005 (1) réalloc. réalloc. (%)

(postes)

SGX PAT 134.81 141.85 143.55 142.55 138.25 -4.30 -3.02%
134.81 141.85 143.55 142.55 138.25 -4.30 -3.02%
EP PAT 240.70 24420 225.25 225.55 223.40 -2.15 -0.95%
PE 2'297.05 2281.68 2'280.52 2'279.02 2'275.70 -3.32 -0.15%
Total EP 2'537.75 2'525.88 2'505.77 2'504.57 2'499.10 -5.47 -0.22%
CO PAT 199.17 203.77 202.10 201.10 202.22 +1.12 +0.56%
PE 1299.51 1'309.42 1'332.53 1'330.53 1'329.92 -0.62 -0.05%
Total CO 1'498.68 1'513.19 1'534.63 1'531.63 1'532.14 +0.50 +0.03%
ESPO (3) PAT 344.88 344.30 384.40 382.40 383.34 +0.94 +0.25%
PE 1'589.15 1'599.51 1'649.80 1'660.00 1'674.09 +14.09 +0.85%
Total ESPO 1'934.02 1'943.81 2'034.20 2'042.40 2'057.43 +15.03 +0.74%
oJ PAT 592.83 623.65 636.40 636.20 634.73 -1.47 -0.23%
592.83 623.65 636.40 636.20 634.73 -1.47 -0.23%
CEFOPS PAT 15.05 16.65 16.45 16.45 15.95 -0.50 -3.04%
PE 61.32 67.48 69.55 69.75 67.21 -2.54 -3.64%
Total CEFOPS 76.37 84.13 86.00 86.20 83.16 -3.04 -3.52%
OFPC PAT 148.98 146.08 150.10 147.10 145.95 -1.15 -0.78%
148.98 146.08 150.10 147.10 145.95 -1.15 -0.78%
Total DIP PAT 1'676.42 1'720.49 1'758.25 1'751.35 1'743.84 -7.51 -0.43%
(hors HES IRE 5'247.02 5'258.09 5'332.40 5'339.30 5'346.92 +7.62 +0.14%
et hors UNI) Total 6'923.44 6'978.59 7'090.65 7'090.65 7'090.76 +0.11 +0.00%
HES (4) PAT 181.17 183.42 190.58 186.69 -3.89 -2.04%
PE 335.44 342.55 341.86 335.53 -6.33 -1.85%
Total HES 516.61 525.97 532.44 522.22 -10.22 -1.92%
UNI (5) PAT 1'107.95 1'152.70 1'168.91 1'181.55 +12.64 +1.08%
PE 714.81 730.09 765.38 740.21 -25.17 -3.29%
Total UNI 1'822.76 1'882.79 1'934.29 1'921.76 -12.53 -0.65%
Total DIP PAT 2'965.54 3'056.62 3'117.74 3'112.09 +1.25 +0.04%
(y compris HES RE 6'297.26 6'330.73 6'439.64 6'422.66 -23.88 -0.37%
et UNI) Total 9'262.81 9'387.35 9'557.38 9'534.74 -22.64 -0.24%

(1) Occupation des postes au 10 décembre en 2003 et 2004, et au 12 décembre en 2005.

(2) Selon réallocations effectuées au sein du DIP.

(3) La commission des finances a accordé 37.4 postes de PE supplémentaires pour la rentrée 2003 dans le cadre des crédits complémentaires 2003
(+ 29 postes pour la croissance des effectifs et les compléments de formation et + 8.4 poste pour la nouvelle formation commerciale de base
PL 8966).

(4) Les assistants et adjoints scientifiques ne sont pas inclus.

(5) Les assistants et moniteurs ne sont pas inclus.

SGX Services généraux CEFOPS Centre de formation professionnelle
EP Enseignement primaire santé-social

cO Cycle d'orientation OFPC Office pour l'orientation, la formation
ESPO Enseignement secondaire postobligatoire professionnelle et continue

oJ Office de la jeunesse HES Haute école spécialisée

PAT Personnel administratif et technique (301) UNI Université

PE Personnel enseignant (302)

A fin 2005 et tout personnel confondu, 1’occupation des postes du DIP (hors HES et Université) est égale au budget alloué. Globalement, tous les postes
accordés ont donc été utilisés. Par ailleurs, le DIP a effectué¢ des réallocations internes de postes en 2005, essentiellement pour renforcer les activités
d’enseignement. L’enseignement secondaire postobligatoire, dont les effectifs ont augmenté de plus de 1°000 éleéves et apprenti-e-s entre 2004 et 2005,
a notamment bénéficié de ces mouvements de réallocations.
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Subventions accordées

Le tableau ci-dessous détaille les subventions
accordées par le département en faveur des institutions et
des personnes physiques pour I'année 2005. Elle se sont
élevées a un total de F 561°426'149.69 sur un budget voté
de F 569'528’470. Globalement, un écart favorable est
ainsi enregistré pour F 8102’320.31.

Les commentaires au bas du tableau donnent I'explica-

A fin 2005 et tout personnel confondu, 'occupation des
postes du DIP (hors HES et Université) est égale au bud-
get alloué. Globalement, tous les postes accordés ont
donc été utilisés. Par ailleurs, le DIP a effectué des réallo-
cations internes de postes en 2005, essentiellement pour
renforcer les activités d’enseignement. Lenseignement
secondaire postobligatoire, dont les effectifs ont augmenté
de plus de 1’000 éléves et apprenti-e-s entre 2004 et
2005, a notamment bénéficié de ces mouvements de réal-

tion des écarts les plus significatifs.

locations.

36 SUBVENTIONS Comptes Comptes Budget Comptes écart en %
par domaine d'activités 2003 2004 2005 2005 C05/B05
ENSEIGNEMENT 422'258'483 428'530'811 441'373'950 435'675'252.63 -5'698'697 -1.29
Coordination intercantonale 2'281'355 2'668'029 2'824'000 2'737'220.20 -86'780 -3.07
31.00.00 361.05 Conférence intercant. instruct. publique SR/Ti 1'213'714 1'232'787 1'233'000 1'232'787.00 -213 -0.02
31.00.00 361.06 Conférence suisse Direct.canton.instruct.publ. 620211 619'982 647'000 637'646.00 -9'354 -1.45
31.00.00 361.07 Commission Publication Collection "CH" 4'604 4'604 5'000 4'604.00 -396 -7.92
31.00.00 361.08 Activités nouvelles 100'882 63'089 150'000 83'652.00 -66'348 -44.23
31.00.00 361.09 Croix-Rouge, soins infirmiers - 409'341 435'000 428'682.00 -6'318 -1.45
31.00.00 361.11 Conférence universitaire suisse 323'436 321'875 324'000 321'471.20 -2'529 -0.78
31.00.00 361.26 Cotisations intercantonales 18'508 16'351 30'000 28'378.00 -1'622 -5.41
Enseignement et formation 21'458'308 22'119'595 24'083'820 23'373'508.30 -710'312 -2.95
34.00.00 364.20 Sgipa 13'467'812 14'064'000 14'859'000 14'859'000.00 - -
34.00.00 365.63 CCSO-Geneve 779'025 738'050 815'900 727'121.00 -88'779 -10.88
39.00.00 361.22 Subv. formation de base - CIE hors canton 186'372 193'914 274'000 194'321.45 -79'679 -29.08 1)
39.00.00 363.24 Subv. cantonale ordinaire au FFPP 2'150'000 1'683'602 1'707'000 1'694'999.00 -12'001 -0.70
39.00.00 363.25 Subv. cantonale extraordinaire au FFPP - 1'033'152 1'041'000 1'067'725.30 26'725 2.57
39.00.00 365.39 Université ouvriére de Genéve 988'000 988'000 983'060 983'060.00 - -
39.00.00 365.55 Université populaire de Genéve 81'000 81'000 80'590 80'590.00 - -
39.00.00 365.85 Fond. pour la formation des adultes - Genéve 1'600'000 1'300'000 1'293'500 1'293'500.00 - -
39.00.00 365.87 Subv. al'école hoteliére 430'000 430'000 427'850 427'850.00 - -
39.00.00 365.88 Subv. pour cours a divers organismes 364'588 399117 535'310 378'698.75 -156'611 -29.26 2)
39.00.00 365.89 Subv. cant. formation de base - cours CIE 608'579 304'466 773110 635'888.00 -137'222 -17.75  3)
39.00.00 365.91 Subventions Qualification+ (article 41) 802'932 904'294 1'293'500 1'030'754.80 -262'745 -20.31 4)
Enseignement et formation tertiaire 357'201'000 361'654'000 370'133'260 364'747'753.90 -5'385'506 -1.46
31.00.00 365.37 Inst.univ.hautes études intern.-IUHEI 6'972'000 7'158'000 7'259'520 7'259'520.00 - -
31.00.00 365.38 Inst.univ.études du dévelopem.-lUED 4'195'000 4'260'000 4'359'090 4'359'090.00 - -
31.00.00 365.64 Université du 3éme age 70'000 70'000 69'650 69'650.00 - -
31.00.00 365.69 Fondation GIPRI 200'000 200'000 199'000 199'000.00 - -
31.00.00 365.92 Réseau universitaire international de Geneve 1'200'000 1'200'000 1'194'000 1'194'000.00 - -
34.00.00 361.29 Contrib. a la Haute école de théatre de Suisse romande 142'000 300'000 300'000 300'000.00 - -
34.00.00 363.30 Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale 28'740'000 30'913'000 33'793'000 33'793'000.00 - -
34.00.00 363.31 Ecole supérieure d'informatique de gestion 1'200'000 1'340'000 1'495'000 1'495'000.00 - -
34.00.00 363.32 Ecole supérieure des beaux-arts de Genéve 5'613'000 6'050'000 6'524'000 6'524'000.00 - -
34.00.00 363.34 HES/santé-social 21'149'000 26'077'000 29'239'000 24'553'493.90 -4'685'506 -16.02 5)
34.00.00 363.35 Haute école de musique 10'500'000 10'500'000 11'163'000 11'163'000.00 - -
35.00.00 363.01 Allocation au fonctionnement de I'Université 277'220'000 273'586'000 274'538'000 273'838'000.00 -700'000 -0.25 6)
Associations et groupements d'enseignement 1'201'000 1'228'000 1'305'480 1'305'080.00 -400 -0.03
31.00.00 365.33 Ass.mond.pour école Instrument de paix 33'000 33'000 32'830 32'830.00 - -
31.00.00 365.53 Group.genev.centres entr.méth.acti.-CEMEA 130'000 130'000 129'350 129'350.00 - -
31.00.00 365.68 Contribution a la promotion de la paix 128'000 152'000 218'900 218'500.00 -400 -0.18
32.00.00 365.28 Group.ass.parents éléves - GAPP 20'000 20'000 19'900 19'900.00 - -
33.00.00 365.28 Group.ass.parents éleves - FAPECO 10'000 10'000 10'000 10'000.00 - -
33.00.00 365.32 Ecole et Quartier Versoix 60'000 60'000 59'700 59'700.00 - -
34.00.00 365.29 Culture & Rencontres 99'000 99'000 98'500 98'500.00 - -
36.00.00 365.31 Ecole des Parents 318'000 318'000 316'410 316'410.00 - -
39.00.00 365.90 Association des répétitoires - ARA 403'000 406'000 419'890 419'890.00 - -
Education spécialisée 40'116'820 40'861'187 43'027'390 43'511'690.23 484'300 1.13
36.00.00 365.42 Enseig.mineurs invalides placés en instit.privées 325'720 308'260 361'180 325'660.00 -35'520 -9.83
36.00.00 365.70 Instit.hors canton accueillant mineurs 84'022 146'701 179'100 190'941.00 11'841 6.61
36.00.00 365.71 Fondation officielle de la Jeunesse 13'683'050 13'562'000 13'648'410 13'648'410.00 - -
36.00.00 365.72 Ass. Montbrillant Communication Surdité 571'407 388'000 348'010 348'010.00 - -
36.00.00 365.75 Foyer La Caravelle 770'405 810'000 838'780 838'780.00 - -
36.00.00 365.76 ASTURAL 5'324'088 5'501'000 5'610'800 5'610'800.00 - -
36.00.00 365.77 Ecole protestante d'altitude (EPA) 1'667'625 1'634'000 1'661'650 1'661'650.00 - -
36.00.00 365.78 Hospice général 6'066'822 6'284'000 6'373'970 6'373'970.00 - -
36.00.00 365.79 Atelier X 340'000 342'000 3447270 344'270.00 - -
36.00.00 365.80 Assoc. catholique d'action soc. et éduc. (ACASE) 4'472'510 4'503'000 4'533'220 4'533'220.00 - -
36.00.00 365.99 Mesures compensation progr. alléegement CH - - 2'587'000 1'753'780.96 -833'219 -32.21 7)
36.00.00 366.05 Appui social 178'076 180'161 241'000 195'545.42 -45'455 -18.86
36.00.00 366.80 Frais de placements 6'733'096 7'202'064 6'300'000 7'686'652.85 1'386'653 22.01 )
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36 SUBVENTIONS Comptes Comptes Budget Comptes écart en %
par domaine d'activités 2003 2004 2005 2005 C05/B05
JEUNESSE 37'336'800 37'287'328 38'637'230 37'924'174.55 -713'055 -1.85
Animation et loisirs de la jeunesse 20'162'662 20'782'193 21'161'590 21'195'868.30 34'278 0.16
31.00.00 366.07 Fonds Animation Jeunesse 196'567 330'446 330'000 273'607.00 -56'393 -17.09
33.00.00 366.60 Excursions scolaires 320'000 320'000 320'000 304'791.50 -15'209 -4.75
34.00.00 365.82 Rétrocess.s/ ventes en faveur fonds de courses - 22'787 15'920 10'398.80 -5'621 -34.68
34.00.00 366.60 Excursions scolaires 519'918 632'715 660'000 657'400.00 -2'600 -0.39
36.00.00 364.31 Fondation genev. p/ I'animation socioculturelle 16'718'291 17'128'000 17'429'000 17'562'000.00 133'000 0.76 9)
36.00.00 365.44 Group.liaison genev.assoc.Jeunesse-GLAJ 130'000 130'000 129'350 129'350.00 - -
36.00.00 365.47 Colonies de vacances 1'137'886 1'183'245 1'243'750 1'224'751.00 -18'999 -1.53
36.00.00 365.48 Unions chrétiennes 195'000 90'000 89'550 89'550.00 - -
36.00.00 365.49 Association du scoutisme genevois 195'000 195'000 194'020 194'020.00 - -
36.00.00 366.60 Excursions scolaires (classes multicolores) 750'000 750'000 750'000 750'000.00 - -
Activités scolaires et sociales 17'174'138 16'505'135 17'475'640 16'728'306 -747'334 -4.28
31.00.00 364.34 Ctre intercantonal d'information sur les croyances - - 200'000 200'000.00
31.00.00 365.35 Fondation pour I'avenir 12'000 12'000 12'000 12'000.00 - -
31.00.00 365.46 Subvention a la restauration collective 430'038 287'850 447'750 210'896.25 -236'854 -52.90 10)
31.00.00 365.98 Subventions ponctuelles 81'100 80'285 99'500 76'770.00 -22'730 -22.84
32.00.00 362.06 Group. intercomm. animation parascolaire-GIAP 15'798'000 15'196'000 13'800'000 13'800'000.00 - -
33.00.00 362.08 Contribution de I'Etat au financement des créches - - 2'000'000 1'512'250.00 -487'750 -24.39 11)
36.00.00 365.50 Fond. suisse du service social international 250'000 350'000 348'250 348'250.00 - -
36.00.00 365.57 Foyer résidence "Le Voltaire" 220'000 221'000 221'880 221'880.00 - -
36.00.00 365.58 Soutien a I'enfance 383'000 358'000 346'260 346'260.00 - -
ENSEIGNEMENT MUSICAL 28'781'000 28'902'000 28'669'910 28'669'910.00 - -
Conservatoires et instituts 27'113'000 27'190'000 26'966'480 26'966'480.00 - -
31.00.00 365.01 Conservatoire de musique de Geneve 10'606'000 10'654'000 10'412'670 10'412'670.00 - -
31.00.00 365.02 Institut Jaques-Dalcroze 3'519'000 3'528'000 3'578'020 3'578'020.00 - -
31.00.00 365.03 Conservatoire populaire de musique 12'988'000 13'008'000 12'975'790 12'975'790.00 - -
Ecoles de musique 1'668'000 1'712'000 1'703'430 1'703'430.00 - -
31.00.00 365.04 Ondine genevoise 310'000 310'000 308'450 308'450.00 - -
31.00.00 365.05 Cadets de Genéve 330'000 339'000 337'300 337'300.00 - -
31.00.00 365.16 Ecole des technologies musicales 671'000 693'000 689'530 689'530.00 - -
31.00.00 365.17 Association Espace Musical 130'000 130'000 129'350 129'350.00 - -
31.00.00 365.59 A.M.R. 227'000 240'000 238'800 238'800.00 - -
CULTURE 23'482'010 23'048'306 23'595'380 23'590'482.76 -4'897 -0.02
Musique et danse 10'145'000 10'145'000 10'236'270 10'236'270.00 - -
31.00.00 364.08 Orchestre de la Suisse Romande 8'500'000 8'500'000 8'500'000 8'500'000.00 - -
31.00.00 365.06 Concours de Genéve 250'000 250'000 248'750 248'750.00 - -
31.00.00 365.07 Aide aux formations indépendantes 465'000 465'000 462'670 462'670.00 - -
31.00.00 365.08 Orchestre de chambre de Genéve 500'000 500'000 497'500 497'500.00 - -
31.00.00 365.19 Contrechamps 300'000 300'000 398'000 398'000.00 - -
31.00.00 365.93 Ateliers d'ethnomusicologie 130'000 130'000 129'350 129'350.00 - -
Art dramatique 6'942'000 6'993'000 6'987'870 6'987'870.00 - -
31.00.00 364.02 Théatre de Carouge & Atelier 2'500'000 2'500'000 2'500'000 2'500'000.00 - -
31.00.00 364.09 Marionnettes de Genéve 549'000 600'000 600'000 600'000.00 - -
31.00.00 364.11 Am Stram Gram 912'000 912'000 912'000 912'000.00 - -
31.00.00 364.14 Fondation d'art dramatique 1'956'000 1'956'000 1'956'000 1'956'000.00 - -
31.00.00 365.10 Théatre du Gritli 150'000 150'000 149'250 149'250.00 - -
31.00.00 365.13 Théatre du Loup 300'000 300'000 298'500 298'500.00 - -
31.00.00 365.66 Aide aux compagnies indépendantes 575'000 575'000 572'120 572'120.00 - -
Arts visuels 1'281'000 1'291'000 1'304'750 1'304'250.00 -500 -0.04
31.00.00 362.05 St-Gervais, Fond. arts de la scene & de I'image 285'000 285'000 285'000 285'000.00 - -
31.00.00 364.06 Centre d'animation cinématographique 371'000 371'000 371'000 371'000.00 - -
31.00.00 365.09 Fonction : Cinéma 100'000 100'000 99'500 99'500.00 - -
31.00.00 365.94 Cinéma tout écran 150'000 150'000 149'250 149'250.00 - -
31.00.00 366.09 Aide aux jeunes créateurs (cinéma+vidéo) 375'000 385'000 400'000 399'500.00 -500 -0.13
Musées, sociétés et groupements 2'645'000 2'570'416 2'669'540 2'669'540.00 - -
31.00.00 363.13 Institut national genevois 90'000 90'000 90'000 90'000.00 - -
31.00.00 364.12 Fondation Bodmer 500'000 500'000 500'000 500'000.00 - -
31.00.00 364.60 Fondamco - - 995'000 995'000.00 - -
31.00.00 365.26 Rencontres internationales 63'000 63'000 62'680 62'680.00 - -
31.00.00 365.30 Musée int. Croix-Rouge & Croissant-Rouge 557'000 557'000 554210 554'210.00 - -
31.00.00 365.60 MAMCO 1'000'000 890'416 - - -
31.00.00 365.95 La Batie - Festival de Genéve 435'000 470'000 467'650 467'650.00 - -
Fonds généraux d'aide a la culture 2'469'010 2'048'890 2'396'950 2'392'552.76 -4'397 -0.18
31.00.00 365.23 Grandes manifestations 500'000 500'000 397'500 397'500.00 - -
31.00.00 365.27 Aide ponctuelle a la culture 1'300'000 867'372 1'295'000 1'295'000.00 - -
31.00.00 365.67 Diffusion et échanges culturels 583'000 582'615 580'080 580'077.40 -3 -0.00

31.00.00 365.96 Coopération transfrontaliére 86'010 98'904 124'370 119'975.36 -4'395 -3.53
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36 SUBVENTIONS Comptes Comptes Budget Comptes écart en %
par domaine d'activités 2003 2004 2005 2005 C05/B05
ALLOCATIONS D'ETUDES ET D'APPRENTISSAGE 35'204'524 36'104'509 37'252'000 35'566'329.75 -1'685'670 -4.53 12)
31.00.00 366.01 Alloc.apprentissage 3'766'555 3'695'952 3'959'000 3'131'360.00 -827'640 -20.91
31.00.00 366.02 Remboursement taxes pour apprentis 232127 229'354 244'000 223'616.50 -20'384 -8.35
31.00.00 366.03 Allocations perfectionnement professionnel - - - 6'901.00 6'901
31.00.00 366.04 Remb. taxes perfectionnement professionnel 1'397'505 1'374'973 1'469'000 1'673'887.00 204'887 13.95
31.00.00 366.10 Allocations études automatiques 18'496'797 19'489'513 19'040'000 19'055'685.90 15'686 0.08
31.00.00 366.20 Allocations études spéciales 412'773 289'002 434'000 375'501.00 -58'499 -13.48
31.00.00 366.21 Conversions de préts en allocations 868'490 795'363 913'000 659'345.00 -253'655 -27.78
31.00.00 366.30 Allocations d'entraide 283'850 380'800 550'000 543'850.00 -6'150 -1.12
31.00.00 366.40 Remboursement taxes 1'234'195 968'521 1'297'000 761'289.50 -535'711 -41.30
31.00.00 366.50 Allocation d'encouragement a la formation 7'067'427 7'021'915 7'328'000 6'937'117.85 -390'882 -5.33
31.00.00 366.52 Cheques Formation (Loi 7474) 1'444'807 1'859'117 2'018'000 2'197'776.00 179'776 8.91
36 SUBVENTIONS ACCORDEES 511'858'293 517'768'445 532'276'470 525'859'819.94 -6'416'650 -1.21
36  ALLOCATIONS D'ETUDES & D'APPRENTISSAGE 35'204'524 36'104'509 37'252'000 35'566'329.75 -1'685'670 -4.53
TOTAL SUBVENTIONS ET ALLOCATIONS 547'062'817 553'872'954 569'528'470 561'426'149.69 -8'102'320 -1.42
TOTAL ENSEIGNEMENT 422'258'483 428'530'811 441'373'950 435'675'252.63 -5'698'697 -1.29
Coordination intercantonale 2'281'355 2'668'029 2'824'000 2'737'220.20 -86'780 -3.07
Enseignement et formation 21'458'308 22'119'595 24'083'820 23'373'508.30 -710'312 -2.95
Enseignement et formation universitaires 357'201'000 361'654'000 370'133'260 364'747'753.90 -5'385'506 -1.46
363.01 Allocation au fonctionnement de I'université 277'220'000 273'5686'000 274'538'000 273'838'000.00 -700'000 -0.25
Haute école spécialisée 67'344'000 75'180'000 82'514'000 77'828'493.90 -4'685'506 -5.68
Autres 12'637'000 12'888'000 13'081'260 13'081'260.00 -0 -0.00
Associations et groupements d'enseignement 1'201'000 1'228'000 1'305'480 1'305'080.00 -400 -0.03
Education spécialisée 40'116'820 40'861'187 43'027'390 43'511'690.23 484'300 1.13
TOTAL JEUNESSE 37'336'800 37'287'328 38'637'230 37'924'174.55 -713'055 -1.85
Animation et loisirs de la jeunesse 20'162'662 20'782'193 21'161'590 21'195'868.30 34'278 0.16
Activités scolaires et sociales 17'174'138 16'505'135 17'475'640 16'728'306.25 -747'334 -4.28
TOTAL ENSEIGNEMENT MUSICAL 28'781'000 28'902'000 28'669'910 28'669'910.00 - -
Conservatoires et instituts 27'113'000 27'190'000 26'966'480 26'966'480.00 - -
Ecoles de musique 1'668'000 1'712'000 1'703'430 1'703'430.00 - -
TOTAL CULTURE 23'482'010 23'048'306 23'595'380 23'590'482.76 -4'897 -0.02
Musique et danse 10'145'000 10'145'000 10'236'270 10'236'270.00 - -
Art dramatique 6'942'000 6'993'000 6'987'870 6'987'870.00 - -
Arts visuels 1'281'000 1'291'000 1'304'750 1'304'250.00 -500 -0.04
Musées, sociétés et groupements 2'645'000 2'570'416 2'669'540 2'669'540.00 - -
Fonds généraux d'aide a la culture 2'469'010 2'048'890 2'396'950 2'392'552.76 -4'397 -0.18
TOTAL SUBVENTIONS ACCORDEES 511'858'293 517'768'445 532'276'470 525'859'819.94 -6'416'650 -1.21
TOTAL ALLOCATIONS D'ETUDES ET D'APPRENTISSAGE 35'204'524 36'104'509 37'252'000 35'566'329.75 -1'685'670 -4.53
TOTAL SUBVENTIONS ET ALLOCATIONS 547'062'817 553'872'954 569'528'470 561'426'149.69 -8'102'320 -1.42

Commentaires relatifs aux écarts de subventions budget-compte 2005

" Les effectifs réels d’apprentis ont été inférieurs au budget qui est

estimé en fonction des taxes de cours et décomptes finaux
demandés par les organisateurs des autres cantons ainsi que les
effectifs prévisionnels d’apprentis.

Transfert & Lausanne de la formation de conseiller en environnement
du WWEF dont la mise sur pied était initialement prévue a Geneve et
inscrite au budget 2005.

%) Les colts effectifs des associations professionnelles (UIG, ferblan-
tiers) se sont révélés inférieurs a ceux budgétés pour le calcul des
subventions. Les subventions réelles versées a ces organismes ont
donc été moindres que prévues.

En 2005, les heures globales de cours ont été inférieures aux prévi-
sions, en raison principalement du travail réalisé grace aux bilans de
compétences qui permettent de mieux cibler les cours appropriés et
de diminuer les heures de formation.

La contribution genevoise au réseau HES-S2 s’est révélée inférieure
a ce qui avait été annoncé budgétairement par les instances inter-
cantonales. En outre, il faut tenir compte d’un solde en faveur du DIP
sur I'exercice 2004.

A la suite de la décision prise conjointement par la FAPSE et par la
Direction générale de I'enseignement primaire (résolution du 8 juillet
2004) de ne pas ouvrir a 'automne 2004 le Dipléme d’études supé-
rieures spécialisées (DESS) pour les enseignants suppléants de I'é-
cole primaire, le crédit de F 700’000 intégré a cet effet au budget
2005 n’a pas été versé.

Du fait de 'engagement progressif des postes par les institutions d’é-
ducation spécialisée tout au long de I'année, le budget constitué a
cet effet n'a pas été entierement utilisé. Pour rappel, 'engagement
d’une vingtaine de postes éducatifs découle des nouvelles exigences
du Département fédéral de justice et police qui demande que les
entités qu’il subventionne soient désormais ouvertes 7 jours sur 7 et
365 jours par an.

8 Dépassement de crédit adopté par la commission des finances le 7

décembre 2005 au titre de la couverture de 'augmentation des cas
de placements.

9 Dépassement de crédit adopté par la commission des finances le 7

décembre 2005 au titre de la couverture partielle du déficit 2005 de
la FASe.

"9Durant la promotion Fourchette Verte 2005, le plat du jour et un fruit

étaient proposés a 6.— au lieu de 8.50 hors action (de 2002 a 2004,
le prix était de 5.— au lieu de 8.-). La subvention accordée par repas
Fourchette verte a ainsi été diminuée de 50ct en raison de la hausse
du co(t des prestations.

" Le réglement d’application de la loi J 6 29 sur les structures d’accueil

de la petite enfance et sur 'accueil familial a la journée a été adopté
par le Conseil d’Etat le 21 décembre 2005 seulement. Les décisions
2005 n’ont donc concerné que 4 communes.

'2)Se reporter aux tableaux concernant les allocations d’études et d’ap-

prentissage ci-aprés ainsi qu’au chapitre 5.2.5 relatif au Service des
allocations d’études et d’apprentissage.
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Allocations d’études et d’apprentissage

Année civile 2005: Dépenses et recettes effectives / Budget (en F)

2003 2004 2005

. Dépenses /| Dépenses /| Dépenses /
Allocations et taxes Recettes | Recettes Recettes Budget Ecart
Allocations d'études (automatiques 18'909'569| 19778'515| 191431187 19474'000{  -42'813
et spéciales)
Conversions de préts en allocations 868'490 795'363 659'345 913'000 -253'655
Allocations d'entraide (université) 283'850 380'800 543'850 550'000 -6'150
Remboursement de taxes d'études 1'234'195 968'521 761'290| 1'297'000 -535'711
Allocations pour apprentis et pour 3766'555| 3%695'952] 3138261 3'959'000{ -820'739
perfectionnement professionnel
Exonérations de taxes apprentis et de 1629'631| 1'604'327]  1'897'504| 1'713'000]  184'504
perfectionnement professionnel
Total 1 26'692'290| 27'223'478] 26'431'436| 27'906'000| -1'474'564
Allocations d'encouragement a la formation 7'067'427] 7'021'915 6'937'118| 7'328'000 -390'882
Total 2 33'759'717| 34'245'393] 33'368'554| 35'234'000| -1'865'446
Cheques formation 1'444'807] 1'859'117 2'197'776] 2'018'000 179'776
Total 3 35'204'525| 36'104'509] 35'566'330| 37'252'000| -1'685'670
A déduire :
Subventions fédérales -3'912'379] -3'521'423 -3'553'854| -4'542'000 988'146
Remboursement des allocations
d'encouragement a la formation (par les -5'875'250] -5'834'039 -5'745'232| -6'500'000 754'768
caisses d'allocations familiales)
Total 4 25'416'896| 26'749'048] 26'267'244| 26'210'000 57'244

Le montant de subvention fédérale pour 2005 couvre env. 84% de la subvention prévue suite a une restriction budgétaire au
niveau fédéral. Les subventions ainsi que les remboursements par les caisses d'allocations familiales sont fonction du

montant des prestations versées.

Total 1 : Ensemble des prestations dans le cadre des dispositifs de loi LEE (C 1.20) et LOFPG (C 2.05).

Total 2 : Total 1 + AEF, dispositif de loi qui prolonge les allocations familiales de 18 a 25 ans pour les étudiants.
Total 3 : Total 2 + Chéques de formations selon la loi sur la formation continue des adultes (C 2.08)

Les dépenses enregistrées en 2005 ont été légérement
inférieures a celles de 'année précédente (-1.49%). Elles

prenant en considération les subventions fédérales regues
et les remboursements d’allocations d’encouragement a la
se révelent également inférieures aux prévisions budgé-  formation, la charge nette des allocations 2005 est
taires 2005 (-1°685'670 F, soit -4.53%). En revanche, en  conforme au budget (+57°244 F soit +0.22%).

Année civile 2005: Préts d’étude et d’apprentissage

2003 2004 2005
PRETS Comptes Comptes Comptes Budget Ecart
Etudiants  Octrois 636'510 846'572 531'157 700'000 -168'843
Remboursements -641'588 -638'270 -571'685 -650'000 78'315
Total 1 -5'078 208'302 -40'528 50'000 -90'528
Apprentis  Octrois 0 0 0 30'000 -30'000
Remboursements -8'979 -13'663 -14'775 -15'000 225
Total 2 -8'979 -13'663 -14'775 15'000 -29'775
[TOTAL 1+2 | -14'057| 194'639| -55'303| 65'000] -120'303|

Note : Il n'y a eu aucun prét accordé a un apprenti.
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Nombre d’allocataires par tranche d’allocation
et par type d’enseignement
2002/2003 2003/2004 - 2004/2005
Tranches d'allocations en F

Tvpe d'enseignement Total des | Montants | Total des | Montants 500 a 2501 a 5001 7501 a 10001 Total des Montants

yp 9 allocataires totaux allocataires totaux 2500 5000 a 7500 10000 etplus | allocataires totaux
Enseignement secondaire 1'474] 7'755'621 1'632| 7'892'886 148 487 679 165 68| 1'5647] 8'565'982
HES 180] 1'728'801 209| 2'064'999 9 24 30 28 168| 259] 2'803'447
Université de Genéve 712| 7'464'733 720] 7'643'441 45 64 90 54 437 690] 7'139'903

et sa commission sociale 71 571'600 93 630'800, 3 51 9 60 5 128 882'500
Université hors Genéve :

- en Suisse 86| 1'016'589 71 807'752 5 13 5 55| 81 923'203

- al'étranger 3 26'849 3 36'516 0 1 1 1 4 7 73'739
Autres écoles :

- a Genéve 90 941'479 73 838'353 5 8 5 4 34 56 537'739

- en Suisse 26 307'979 23 274'517 1 3 2 15 21 242'202

- al'étranger 26 198'744 43 31'598 2 11 5 6 1 25 146'143
Apprentissage 656| 3'751'347 673] 3'866'158 76 165 222 20 82 565] 3'302'849
Totaux 3'324| 23'763'742 3'440] 24'087'020, 292 819 1'054 345 869 3'379] 24'617'707

Subventions fédérales

En ce qui concerne les subventions fédérales, la
Confédération a versé les montants suivants:

Année Montant F
2002 132°'292'074
2003 130’362’8611
2004 134°907°268
2005 136°756’395

Les subventions totales a I'exploitation et aux investis-
sements versées en 2005 se répartissent ainsi:

Exploitation | Investissement
F F

Secrétariat général

et services administratifs et financiers 3'553'854 -
Enseignement primaire 389'178 -
Enseignement secondaire

postobligatoire 13'362'173 857'717
Université, HUG et autres

instituts universitaires 83'195'862 10'980°'210
Office de la jeunesse 22'969'230 -
Centre d’enseignement de professions

de la santé et de la petite enfance 441525 -
Office d’orientation

et de formation professionnelle 1°006646 -
Total 124'918'468 11°837°927

Au 31 décembre 2005, I'état des requétes présentées
par le canton de Genéve, afin d’obtenir des subventions
fédérales pour les investissements, se présente ainsi:

1. Secrétariat d’Etat a I'Education et a la Recherche

(SER) - Aides aux universités:

Nombre de dossiers: 36

408'215'086
64'989'347

Total des investissements concernés

Subventions allouées ou attendues

Dans ce domaine, deux dossiers ont connu une issue
favorable. Le solde de la subvention pour la construc-
tion d’Uni-Pignon a été versé totalisant un montant de
F 2'4426°752. Les négociations avec le SER ont conduit
a une décision de subventionnement favorable de
F 5'563’500 pour le batiment accueillant 'Ecole romande
de pharmacie, alors que le premier préavis des experts
de la Conférence Universitaire Suisse (CUS) était négatif
concernant le pavillon en bois jouxtant Sciences II.

2. Office fédéral de Ila formation professionnelle

et de la technologie (OFFT) — Construction des écoles
professionnelles:

Nombre de dossiers: 4
Total des investissements concernés 80'236'000
Subventions allouées ou attendues 4'842'654

Il convient de rappeler que la loi sur la formation pro-
fessionnelle et son ordonnance sont entrées en vigueur le
1" janvier 2004. Le systéme forfaitaire de calcul de
subvention d’exploitation sera appliquée a partir de
2008. En revanche, les nouvelles constructions et trans-
formations des batiments dévolues a la formation profes-
sionnelle ne sont plus subventionnées. Etant donnée que
la demande initiale pour la construction de I'établissement
scolaire Aimée Stittelmann (Rolliet) a été déposée avant la
fin de 'année 2003, 'OFFT entre en matiére pour son
subventionnement. Lannée 2005 a été marquée par la
constitution du dossier complet et de divers échanges
entre I'Etat de Geneve et 'administration fédérale. La déci-
sion de subvention est attendue dans le courant du
premier trimestre 2006.
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Effectifs des éleves

2003-2004 2004-2005 Année scolaire 2005-2006; Effectifs au 9 novembre 2005
31.12.2003 | 31.12.2004 filles gargons total total par école
Enseignement primaire 35'473 35'519 17'097 18'216 35'313 | Primaire 35'313
Cycle d'orientation 12'606 12'999 6'483 6'753 13'236 (| C.O. 13'236
Enseignement postobligatoire 17'333 17'821 8'969 9'897 18'866 Formations dépendant de la DGPO
S.CALL 554
- Eléves et apprentis a plein temps 12'029 12'604 6'893 6'447 13340 | C.d.G. 7'224
Collége de Genéve 6'577 6'963 4'116 3108 7'224| E.C.G. 1'856
Ecole de Culture Générale 1'5622 1'673 1242 614 1'856 | E.C. 4'216
Accueil et insertion 46 46 32 11 43| E.AA 512
Complément de formation 103 140 47 44 91| C.EP.TA. 3'082
Culture générale 1'373 1'487 1'131 548 1679 | E.E.T 408
Maturité spécialisée (dés 2005) 32 11 43| Coll. AD 313
Ecole de Commerce: 2'139 2221 1'090 1'340 2'430 [ ECG AD 399
Accueil et insertion 45 47 20 21 41| C.HORT. 302
Complément de formation 211 159 104 132 236
Filiere commerciale (1) 916 467 66 82 148 | TOTAL DGPO 18'866
Filiere dipléme (1) 526 945 534 692 1'226 | dont cl. accueil
Filiere dipléme matu pro 347 517 306 378 684 | et insertion 1'096
Form. comm. pour porteurs de matu 94 86 60 35 95| -C.0. 418
-P.O. 678
Ecole d'ens. technique 454 400 40 368 408 | S.C.A.L 554
CEPTA techniciens 81 115 4 113 117 | C.d.G. 40
CEPTA apprentis 654 609 30 609 639 E.C.G. 43
Ecole d'arts appliqués 396 414 281 175 456 | E.C. 41
Classes préparatoires 87 94 61 38 99
Apprentis 243 255 168 125 293 | dont
Eleves / propédeutique 66 65 52 12 64 | maturité pro / spéc. 1'428
Centre horticole de Lullier 206 209 90 120 210 | - post cfc ou post-diplome 194
Ecole pour fleuriste 47 44 48 48 | - intra-cfc 507
Ecole d'horticulture 159 165 42 120 162 commerciale 128
technique et artisanale 229
- Maturité professionnelle 184 208 89 105 194 artistique 150
post-cfc ou post-diplome - dipléme matu pro commerciale 684
Maturité commerciale 154 174 67 70 137 |- maturité spécialisée E.C.G 43
Maturité technique ou artisanale 26 27 22 35 57
Maturité artistique 4 7 -
- Apprentis a temps partiel 4'225 4'104 1'342 2'724 4'066
scolarisés a Genéve (systéme dual)
Ecole de Commerce 1'838 1'732 962 687 1'649
Ecole d'arts appliqués 63 55 32 24 56
CEPTA 2'249 2224 329 1'940 2'269
Ecole d'horticulture 75 93 19 73 92
(EPIA ext.: scolarisés hors GE) (2) 343 358 139 220 359
-S.C.A.L (3) 295 302 216 338 554
- Ecoles pour adultes 600 603 429 283 712
College pour adultes 291 243 176 137 313
E.C.G pour adultes 309 360 253 146 399
CEPSPE / CEFOPS (dés 2004) 687 776 670 138 808 (CEPSPE / CEFOPS 808
Ensemble des éléves de I'enseignement 66099 67'115 33219 35'004 68'223 | TOTAL 68'223
public scolarisés a Genéve hors HES et UNI (4)

Note: Effectifs d'éléves et d'étudiants enregistrés dans la BDS au 31 décembre 2003 et 2004, et au 9 novembre 2005 - Source : Service de la recherche en éducation.

(1) La filiere dipléme remplace la filiere commerciale.
(2) N'est pas inclus dans le total.
3

(

(4) Les éléves de la SGIPA ne sont pas comptabilisés dans le total.

Les effectifs d'étudiant-e-s des HES figurent au point 5.8.2.

Les effectifs d'étudiant-e-s de I'Université figurent au point 5.8.1, paragraphe "Etudiants ; Evolution des effectifs d'étudiant-e-s".

)
) Les ateliers de préapprentissage de la SGIPA ont été transférés au SCAI en 2005, ce qui explique Iimportante augmentation des effectifs d'éléves du SCAI entre 2004 et 2005.
)
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Evolution des principaux diplomes delivrées
par le Secondaire Il en 2005
2001 2002 2003 2004 2005
Files Gargons Total Files Gargons Total Filles Gargons Total Files Gargons Total Filles Gargons Total
Maturité Colléges et CEC (1) 791 538| 1'329 739 567| 1'306 725 445 1"170 709 471] 1180 676 531| 1'207
Maturité bilingue (2) 6 5 11 12 2 14 15 9 24
Maturité adultes (Alice-Rivaz) 36 26 62 18 16 34 25 18 43 33 18 51 22 22 44
Total maturité (3) 827 564 1'391 757 583 1'340 756 468| 1'224 754 491 1'245 713 562 1'275
Dipléme commercial EC 112 101 213 123 105 228 155 118 273 140 133 273 159 136 295
Dipl. assist. gestion administration EC (4) 28 12 40 38 16 54| 27 12 39 31 14 45 22 13 35
Certificat cantonal EC (5) 1 0 1
Total dipléme EC (6) 141 113 254 161 121 282 182 130 312 171 147 318 181 149 330
CFCEC 317 206 523 348 234 582 373 229 602 352 250 602 273 201 474
CFC écoles d'arts 25 21 46 23 21 44 3 25 56 50 32 82 38 26 64
CFC CEPTA 74 434 508 58 395 453 52 395 447 61 448 509 68 474 542
CFC CEPSPE/CEFOPS (7) 41 4 45 70 6 76 59 4 63 73 1 74 67 4 71
CFC Lullier 3 16 19 2 15 17 7 27 34 7 16 23 5 15 20
CFC Article 41 97 68 165 112 58 170 155 94 249 141 88 229 150 98 248
CFC écoles hors canton (8) 42 50 92 41 58 99 35 35 70 47 40 87 37 51 88
Total CFC (3) 599 799 1'398 654 787 1441 712 809 1'521 731 875/ 1'606 638 869 1'507
Maturité professionnelle EC 34 29 63 66 53 119 86 68 154 110 111 221 114 104 218
Maturité professionnelle écoles d'arts 10 9 19 15 9 24 18 7 25 35 13 48 31 9 40
Maturité professionnelle EET 11 68 79 8 107 115 5 84 89 4 89 93 7 73 80
Maturité professionnelle CEPTA 3 30 33 3 38 M 7 47 54 5 55 60 10 61 7
Maturité professionnelle Lullier 1 7 8 2 7 9 2 11 13 5 12 17 5 12 17
Total maturité professionnelle 59 143 202 94 214 308 118 217 335 159 280 439 167 259 426
[Total dipléme culture générale [ 190] 76]  266] 124]  123]  247] 209 70]  279]  244] 78] 322]  246] 95|  341]

(1) En 2001, il s'agit des maturités du College (latine, scientifique, moderne, etc.) et les maturités économiques de I'école de commerce. Dés 2002, introduction des maturités a options.
Les dipléomes issus du systeme de maturité a options coexistent en 2002 avec ceux des anciennes maturités du College et de I'EC, puis les remplacent des 2003.

(2) Dés 2003. Ne concerne qu'une école (CEC André-Chavanne).
3) Sans les maturités et les CFC d'écoles privées.
) Délivré aprés la formation commerciale pour porteurs de maturité (FCPM).

) Sans les attestations de formation élémentaire (AFE) et les attestations fédérales de formation professionnelle (AFP).

(

(4

(5) Jusqu'en 2001.
6

(7) Y compris aide-familiale dés 2001.
(

8) Il s'agit d'apprenti-e-s sous contrat a Genéve, mais qui suivent leur formation scolaire en dehors du canton.

En 2005, la répartition des dipldmes entre filles et
garcons est assez similaire a celle de 'année précédente.
Les filieres menant au CFC du CEFOPS, la maturité
professionnelle des écoles d’arts ainsi que le dipléme de
I'école de culture générale regroupent plus de filles, tandis
que les CFC et les maturité professionnelles du CEPTA et
du centre de Lullier, ainsi que les maturités profession-
nelles de I'école d’enseignement technique sont surtout
décrochés par les garcons. Par ailleurs, les filles obtien-
nent plus de maturités gymnasiales, car leur effectif est
plus important que celui des garcons dans cette filiere. La
proportion des filles ayant recu une maturité gymnasiale

s’est toutefois réduite entre 2004 et 2005, passant de 60%
a 56%.

D’une maniére générale, les CFC obtenus a I'école de
commerce ont été moins nombreux en 2005 par rapport a
année précédente. Cette baisse, qui représente -20%,
peut étre expliquée par une diminution des places d’ap-
prentissage dans ces filieres. Dans d’autres filieres, le
nombre de diplémes est en progression en 2005. C’est le
cas notamment des CFC du CEPTA, de la maturité gym-
nasiale, du diplome commercial de 'école de commerce,
et du dipléme/certificat de I'école de culture générale.
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Liste des diplomes délivrés
en 2005 (année scolaire 2004-2005)

ECOLES PUBLIQUES FILLES |GARCONS| TOTAL ECOLES PUBLIQUES (suite) FILLES |GARCONS| TOTAL
COLLEGE CALVIN (maturité a options) 85 67 152 CEFOPS 205 22 227
o Dipl. Pédicure-podologue 9 2 11
COLLEGE CANDOLLE (maturité a options) 60 37 97 Dipl. Hygiéniste dentaire E.S. 20 20
s Dipl. Ambulancier E.S. 4 7 1
COLLEGE CLAPAREDE turit t 69 77 146
(maturité 3 options) Dipl. Assistante médecin 14 14
COLLEGE ROUSSEAU (maturité a options) 75 50 125 Dipl. Technicien analyses biomédicales 1" 2 13
Dipl. Educateur du jeune enfant 32 2 34
COLLEGE DE SAUSSURE (maturité & options) 91 69 160 Cert. Aide soignant 48 5 53
CFC Aide familiale 25 3 28
COLLEGE SISMONDI (maturité a options) 56 46 102 CFC Cuisinier en diététique 1 1 2
CFC Assistant médical 15 15
COLLEGE VOLTAIRE (maturité a options) 87 57 144, CFC Assistante dentaire 26 26
COLLEGE POUR ADULTES (maturité a options) 22 22 44 CENTRE HORTICOLE LULLIER 38 80 118
Dipl. ingénieur et architecte HES 16 36 52
CEC .&,QPC N BOUVIER 241 156 & Dipl. horticulteur complet 8 16 24
Maturité a options 24 19 43 . . i
P ; Dipl. fleuriste qualifié 4 1 5
Dipldme commercial 57 42 99 Maturité fessi I 5 12 17
Maturité professionnelle 45 30 75 a url © prg eISS|onne e "
Dipl. assist. gestion administration 22 13 35 Certificat Féderal de Capacité 5 15 20
Certificat fédéral de capacité 93 52 145
ARTICLE 41.1 * (CFC) 150 98 248
CEC & CPC E. GOURD 210 184 394
Maturité a options 31 31 62 ECOLES HORS CANTON 37 52 89
Dipléme commercial 29 29 58 CFC 37 51 88
Maturité professionnelle 18 17 35 Attest. Form. Elémentaire (AFE) 1 1
Certificat fédéral de capacité 132 105 237
Attest. Form. Elémentaire (AFE) 2 2
ECOLES SUBVENTIONNEES FILLES |GARCONS| TOTAL
CEC & CPC A. CHAVANNE 169 146 315
Maturité a options 28 18 46
Maturité bilingue 15 o 2 HAUTE ECOLE DE SANTE 69 16 85
Dipléme commercial 43 36 79 Dibl F 15 1 16
Maturité professionnelle 31 37 68 !p : §age--emme
Certificat fédéral de capacité 48 44 92 Dipl. infirmier II 22 8 30
Attest. Féd.Form. Professionnelle (AFP) 4 2 6 Dipl. diéteticienne
Dipl. physiothérapeute 12 6 18
CEC DE STAEL 120 109 229 Dipl. techn. en radiologie médicale
Maturité a options 70 60 130 Cert. spécialisé oncologie & soins palliatifs 7 1 8
Dipléme commercial 30 29 59 Cert. spec. santé communautaire 7 7
Maturité professionnelle 20 20 40 Cert. spec. santé maternelle et infantile 6 6
ECOLES D'ARTS 176 86 262 CEFOS soins infirmiers 14 6 20
Certificat Fédéral de Capacité 38 26 64 Dipl. spec. soins inf. santé m.- psy 9 4 13
Maturité professionnelle 31 9 40 Dipl. spec. soins inf. personne agée 5 2 7
Dipléme HES 65 43 108
Attestation et certificat ESBA 42 8 50 HAUTE ECOLE SOCIAL 65 26 91
ECOLE DENSEIGNEMENT TECHNIQUE 7 73 80 Dipl. éducateur spécialisé 30 9 £
(maturité professionnelle) D!pl. serwce social X 19 10 29
Dipl. animateur socio-cult. 7 4 11
ECOLE D'INGENIEURS HES 12 17 129 Dipl. en psychomotricité 9 3 12
Dipl. Architecte HES 5 12 17
Dipl. Ingénieur HES 7 105 112 HAUTE ECOLE DE GESTION 57 79 136
Dipl. informatique de gestion HES 5 11 16
ECG HENRY-DUNANT (Cert. & dipl. Culture Générale) 124 49 173 Dipl. économiste entreprise HES 30 33 63
Dipl.information et documentation HES 22 12 34
ECG JEAN-PIAGET (Cert. Culture Générale) 122 46 168 Dipl. informatique de gestion 23 23
CEPTA , 100 612 72 IFAGE (brevet fédéral) 18 20 38
Maturité prof.technique 4 57 61
Maturité prof.artisanale 6 4 19 CONSERVATOIRE MUSIQUE GE 74 63 137
Dipl. technicien 2 29 31 dinld
Certificat Fédéral de Capacité 68 474 542 (diplome)
Attest. Form. Elémentaire (AFE) 20 44 64
Attest. Form. Professionnelle (AFE) 4 4 CONSERV. POPUL. MUSIQUE 35 18 53
Certificat études musicales 28 16 44
Source: Dipldmes enregistrés dans la BDS / SRED février 2006. Certificat études de théatre 7 2 9
INSTITUT JAQUES DALCROZE (licence) 4 1 5

*dont 132 a I''FAGE. Il s'agit de la préparation libre d'un CFC
selon l'article 41 de la loi sur la formation professionnelle.
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5.1
5.1.1

Mission

Le secrétariat général assiste le Conseiller d’Etat dans
tous les devoirs qu’implique I'administration du départe-
ment. |l assume la responsabilité de I'organisation du
département et de la gestion des ressources humaines. Il
assure la coordination entre les différents services ainsi
que la surveillance générale des travaux, de telle sorte

que leur exécution soit conforme aux décisions du Conseil
d’Etat.

En janvier 2005, le Conseiller d’Etat a annoncé ses
13 priorités, véritable cadre politique des actions qu'il
entend mener pour le DIP. Le Secrétariat général est
chargé du pilotage stratégique afin de superviser leur
mise en ceuvre par la réalisation de projets concrets et
coordonnés. Il a adapté son organisation, notamment pour
assurer leur suivi dans 'ensemble des entités du départe-
ment.

Le Secrétariat général assure la coordination départe-
mentale du développement des différents projets de GE-
Pilote en collaboration avec les Directions générales des
ordres d’enseignement et des offices du DIP ainsi que des
SAFs du département.

Services généraux
Secrétariat général

Activités
Législation
Le Conseil d’Etat a déposé les projets de loi suivants:

e PL 9465 du 13 janvier 2005, ouvrant un crédit d’'inves-
tissement de F 6’849°000 pour la mise en ceuvre d’'une
application commune de gestion des dossiers pour les
services du tuteur général et de la protection de la jeu-
nesse. Lintérét pour ces deux services de bénéficier
d’'une plate-forme informatique commune est évident,
dans la mesure ou ils sont susceptibles d’intervenir sur
une méme population et qu’ils s’appuient sur le méme
réseau de partenaires institutionnels. Plus particuliere-
ment, pour certaines situations de mineurs traités par
les deux services, I'utilisation d’'une méme application
informatique permettra d’éviter les doubles saisies et
contribuera a une meilleure gestion des dossiers grace
a une communication facilitée.

e PL 9485 du 7 février 2005, ouvrant un crédit d’investisse-
ment de F 1°705°000 pour I'équipement et 'ameuble-
ment des pavillons provisoires loués et mis a disposition
du College et Ecole de Commerce André-Chavanne et
du College et Ecole de Commerce Emilie-Gourd, annexe
des Bougeries.

e PL 9486 du 7 février 2005, ouvrant un crédit d’investis-
sement de 2’065’°000F pour I'équipement et 'ameuble-
ment du pavillon provisoire loué et mis a disposition de
I'Ecole de Commerce et Ecole de Culture générale du
ROLLIET a Plan-les-Ouates, dénommée depuis lors
Ecole de Commerce et Ecole de Culture générale
Aimée-Stitelmann.

e PL 9558 du 4 mai 2005, modifiant la loi sur I'Université
du 26 mai 1973 (C1 30) et portant pour I'essentiel sur
les activités accessoires des membres du corps ensei-
gnant a charge compléete. Ce PL fait suite, d’'une part, a
la saisie de la Commission de gestion du Grand
Conseil, le 4 décembre 2002, d’une pétition (P 1420-1)
concernant la politique de transfert de technologie du

Rectorat de I'Université et, d’autre part, a celle du
Conseil d’Etat par le Grand Conseil, d’'une motion
concernant la réglementation des activités accessoires
(M 1558), le 6 octobre 2003. Par ce PL, le Conseil
d’Etat propose une définition claire de I'activité acces-
soire, permettant de lever toute ambiguité avec les acti-
vités institutionnelles. Il propose également de sou-
mettre I'exercice d’une telle activité a Il'autorisation
préalable du Rectorat.

e PL 9586 du 31 mai 2005, modifiant la loi d’approbation
du concordat concernant I'Ecole suisse d’'ingénieurs en
agriculture (adhésion a la révision partielle et change-
ment de dénomination) (C 1 25.0), dénommée depuis
le 27 aolt 1998 «Haute école suisse d’agronomie
(HESA)». La révision partielle du concordat prévoit
d’abandonner le concept et le mode de financement
antérieur, pour un financement différent: montant forfai-
taire lié a la prestation.

e PL 9585 du 9 juin 2005, ouvrant un crédit d’investisse-
ment de F 258’000 pour la généralisation du projet I-CH
au CEPTA. Il s’agit de Il'acquisition d’équipements
nécessaires aux apprentis informaticiens du CEPTA,
pour permettre a ces derniers de basculer dans le nou-
veau concept modulaire de formation en informatique.
Ces équipements se rapportent a la gestion du maté-
riel, la gestion des réseaux et la gestion des systémes.

e PL 9686 du 29 septembre 2005, modifiant la loi sur
'Université du 27 mai 1973 (C 1 30), en vue de créer le
nouvel Institut des sciences de I'environnement et du
développement durable a I'Université. Le nouvel Institut
sera constitué par un regroupement de I'Institut d’archi-
tecture de I'Université de Genéve (IAUG), du Centre
universitaire des problemes de I'’énergie (CUEPE) et du
Centre universitaire d’écologie humaine (CUEH), qui
cesseront d’exister en tant que tels. Ce regroupement
favorisera linterdisciplinarité, condition indispensable a
l'étude des matieres complexes et interdépendantes
que sont I'environnement (ses transformations et sa
protection), [lefficacité économique et la solidarité
sociale, les trois piliers du développement durable.

e PL 9755 du 9 décembre 2005, renouvelant un crédit de
fonctionnement de F 298’500 en 2006 et de F 3000°000
en 2007, 2008 et 2009 au titre de subvention cantonale
annuelle en faveur du Théatre du Loup. Ce PL fait suite
a une premiéere loi votée en 2002, attribuant pour trois
ans une subvention a ce théatre. Le rapport d’évalua-
tion présenté a lissue de cette période triennale a
démontré les effets largement positifs de I'aide de I'Etat
sur la qualité des productions du théatre, les emplois et
leur stabilisation, la diversité des collaborations notam-
ment avec les compagnies locales, le renforcement des
ateliers pédagogiques et, enfin, le maintien de tarifs
adaptés a tous les publics.

Le Grand Conseil a adopté les lois suivantes:

e le 20 mai 2005, la loi ouvrant un crédit d'investissement
de F 1’705’000 pour I'équipement et 'ameublement des
pavillons provisoires loués et mis a disposition du
Collége et Ecole de Commerce André-Chavanne et du
College et Ecole de Commerce Emilie-Gourd, annexe
des Bougeries. (PL 9485)

¢ le 20 mai 2005, la loi ouvrant un crédit d’investissement
de F 2’°065°000 pour I'équipement et 'ameublement du
pavillon provisoire loué et mis a disposition de I'Ecole
de Commerce et Ecole de Culture générale du ROL-
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LIET a Plan-les-Ouates, dénommée désormais Ecole
de Commerce et Ecole de Culture générale Aimée-
Stitelmann. (PL 9486)

¢ |e 6 octobre 2005, la loi ouvrant un crédit d’investisse-
ment de F 6'849°000 pour la mise en ceuvre d'une
application commune de gestion des dossiers pour les
services du tuteur général et de la protection de la jeu-
nesse. (PL 9465)

e |e 2 décembre 2005, la loi ouvrant un crédit d’investis-
sement de F 258000 pour la généralisation du projet
I-CH au CEPTA. (PL 9585)

e le 2 décembre 2005, la loi d’approbation du concor-

dat concernant la Haute école suisse d’agronomie
(C 125.0). ( PL 9586)

Le Conseil d’Etat a adopté
les modifications réglementaires
et les reglements d’importance suivants:

e Le 23 mars 2005, une modification du reglement relatif

d’adapter le réglement aux nouvelles dispositions fédé-
rales, intercantonales et cantonales. Les modifications
portent sur la définition des formations et écoles qui
font partie du Centre, a savoir: I'Ecole d’aides fami-
liales, I'Ecole en soins ambulanciers, I'Ecole d’assis-
tantes et assistants de médecin, 'Ecole d’assistantes et
assistants en soins et santé communautaire, I'Ecole
d’éducateurs et éducatrices du jeune enfant, 'Ecole de
gestionnaires en économie familiale, 'Ecole d’hygié-
nistes dentaires, I'Ecole de laborantines et laborantins
médicaux, 'Ecole de pédicures podologues et I'Ecole
professionnelle romande de cuisiniers en diététique.
Les nouvelles dispositions du reglement font également
place aux formations du niveau secondaire 1l du
domaine santé-social (celles débouchant sur un CFC),
nouvellement confiées au Centre, et adapte les disposi-
tions du reglement a I'évolution des pratiques de ce
dernier et de ses dix écoles.

Le 27 juillet 2005, le réglement concernant les presta-

a la formation gymnasiale (C 1 10.71) ainsi qu’une
modification du réglement de I'enseignement secon-
daire (C 1 10.24) qui y est liée. Ces modifications ont
été proposées a la suite du rapport sollicité par le
Conseiller d’Etat portant sur I'organisation du travail de
maturité ainsi que les dispositions réglementaires y
relatives. Les modifications portent sur les points sui-
vants: un travail de maturité jugé insuffisant ne fait doré-
navant plus barrage a I'accés aux examens de maturité
a la session du mois de juin, et n'implique donc plus
nécessairement le redoublement de I'année. A titre pro-
visoire, avant une éventuelle révision de 'ORRM, le
reglement prévoit en outre qu’un travail de maturité jugé
insuffisant est pris en compte dans le décompte des
insuffisances tolérées pour la réussite du certificat de
maturité gymnasiale. Un travail de maturité entaché de
fraude ou de plagiat est annulé et un nouveau travail
est imposé et réalisé selon le calendrier de la volée sui-
vante. En cas de réussite, le certificat de maturité peut
étre obtenu en janvier de 'année suivante au plus tét.
En cas de fraude grave et répétée, I'exclusion du
College de Genéve pourrait étre prononcée aprés un
avertissement écrit (un projet de loi en cours d’évalua-
tion étant toutefois encore nécessaire au prononcé
d’une telle sanction).

Le 23 mars 2005, une modification du reglement d’ap-
plication de la loi sur l'orientation, la formation profes-
sionnelle et le travail des jeunes gens, du 1°"juillet 1987
(C 2 05.01). Il s’agit du changement de dénomination
de «I'Office d’orientation et de formation profession-
nelle» en «Office pour I'orientation, la formation profes-
sionnelle et continue». Au vu de I'évolution des mis-
sions de cet office, force a été de constater que son
ancienne dénomination ne rendait compte qu’imparfai-
tement de celles-ci. La nouvelle dénomination a pour
avantage non seulement de mieux rendre compte
auprés du public des missions actuelles de [I'Office,
mais encore de souligner son réle actif de promotion et
la notion de «formation tout au long de la vie».

Le 18 mai 2005, une modification du reglement du
Centre d’enseignement de professions de la santé et de
la petite enfance, rebaptisé Centre de formation profes-
sionnelle santé-social (CEFOPS). Il s’agit d’'une mise a
jour qui fait suite aux modifications apportées a la loi
sur les HES et a la loi sur I'lnstruction publique par le
Grand Conseil le 11 juin 2004. Elle permet également

tions fournies a des tiers, les ventes et I'octroi de dons
par les écoles professionnelles (C 1 10.68). Le rapport
sur le Centre de Lullier de l'expert mandaté par le
Conseil d’Etat, avait mis en évidence la nécessité d’'une
réglementation précise sur les prestations fournies a
des tiers, les ventes et 'octroi de dons par les écoles
professionnelles. Le réglement C 1 10.68 répond a
cette nécessité.

e Le 24 ao(t 2005, une modification du reglement de I'en-
seignement primaire (C1 10.21). Depuis dix ans, I'école
primaire genevoise vivait avec deux systemes d’évalua-
tion et d’organisation différents. Ce reglement rétablit un
systeme unique dans toutes les écoles du canton. Il se
fonde sur quatre principes: la consécration de I'organisa-
tion de I'école primaire genevoise en cycles d’apprentis-
sage; la mise en place d’une évaluation qui permette de
mesurer la progression des éléves en fonction des objec-
tifs a atteindre durant le cycle et de certifier leurs acquis
en fin de cycle, tout en assurant une communication
claire aux parents; la possibilit¢ de prolonger un cycle
d’'une année, a la fin de celui-ci, selon des modalités pré-
cisément définies; une information réguliere a destination
des parents, selon des modalités précisément définies.

e Le 21 décembre 2005, le réglement sur les structures
d’accueil de la petite enfance et sur I'accueil familial a la
journée (J 6 29.01). Ce reglement répond a I'exigence
de lart. 18 de la loi sur les structures d’accueil de la
petite enfance et sur 'accueil familial a la journée du
14 novembre 2003, entrée en vigueur le 10 janvier 2004
(J 6 29), qui chargeait le Conseil d’Etat d’édicter les dis-
positions nécessaires a son application. Ce réglement
formalise les regles et procédures déja appliquées dans
le cadre de la surveillance des institutions de la petite
enfance et des familles d’accueil de jour et explicite les
nouveaux dispositifs devant permettre la pleine applica-
tion de la loi, en particulier en ce qui concerne I'attribu-
tion des subventions cantonales aux communes en
charge des structures d’accueil de la petite enfance.

Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publique (CDIP) et la Conférence
intercantonale de l'instruction publique (CIIP)

Le Département de I'Instruction publique du canton de
Genéve par l'intermédiaire de son Conseiller d’Etat et de
son Secrétaire général est représenté dans diverses ins-
tances intercantonales, dont la CDIP et la CIIP.
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La CDIP, organe réunissant les 26 cantons suisses,
détermine les grands objectifs de la coopération nationale
en matiére d'éducation et de [I'harmonisation des
systémes de formation. Les lignes directrices édictées en
2001 déterminent les objectifs que veulent atteindre
conjointement les directeurs cantonaux de [Iinstruction
publique. Ces priorités stratégiques relévent de I’harmoni-
sation des objectifs et des éléments fondamentaux de la
scolarité obligatoire, du renforcement et de I'évaluation de
'apprentissage des langues, du renforcement de statut et
de 'image professionnelle des enseignant-e-s, et du moni-
torage de 'ensemble du systéme éducatif.

La CIIP, organe réunissant les cantons romands et le
Tessin, a pour mission, en lien avec le programme de la
CDIP, d’atteindre des objectifs plus spécifiques a la Suisse
Romande et au Tessin. Lespace romand de la formation
et son plan d’étude cadre (PECAROQ), concerne la scola-
rité obligatoire, la politique des langues, le renforcement
de l'apprentissage du frangais, des compétences en lec-
ture, de 'enseignement des langues étrangéres ou encore
’harmonisation du temps scolaire qui sont autant de
sujets abordés par la CIIP.

Coopération transfrontaliére

Les actions menées par le département au sein des insti-
tutions de coopération transfrontaliere (Comité régional
franco-genevois et Conseil du Léman) dans les domaines de
I'éducation, de la formation, de la culture et du sport se pour-
suivent.

Durant 'année, les projets culturels soutenus ont été nom-
breux et de qualité, tant dans le domaine de la musique, des
arts de la scéne ou du livre et de la médiation culturelle. Le
département a organisé avec succes le stand transfrontalier
au Salon international du livre et de la presse, et présenté en
avant-premiere la cartographie du Léman. Il est également
actif au sein d'un nouveau groupe de travail qui a recu le
mandat de récolter et analyser les données disponibles sur
les pratiques culturelles des habitants de la région léma-
nique, et ce dans le but de permettre aux autorités
concernées d'initier une politique culturelle Iémanique opéra-
tionnelle.

En matiére d’éducation, Genéve a accueilli au Batiment
des Forces Motrices, au mois de mai, les 17° Rencontres
des Chorales Iémaniques. Organisée par le Service de I'édu-
cation musicale de I'enseignement primaire, cette manifesta-
tion rassemblait 125 enfants 4gés de 10 a 12 ans, provenant
des 5 entités du Conseil du Léman.

Les travaux se sont poursuivis dans le domaine de I'ensei-
gnement supérieur, et une nouvelle collaboration concernant
la formation continue a été initiée afin d’étudier la pertinence
de la création d’'un guichet destiné a informer le public sur les
formations continues proposées dans la région Iémanique.

Contribution a la promotion de la Paix

Le département a contribué en 2005 a plusieurs actions
de promotion de la Paix. Par le biais de ces soutiens ponc-
tuels, il entend sensibiliser éleves et enseignants aux
actions et projets développés dans le domaine de la pro-
motion des droits de la personne humaine, de la paix et de
la citoyenneté.

Il a soutenu notamment:

e La Campagne suisse contre les mines antipersonnel.
Troisitme tranche du soutien accordé de F 150’000,
avec versements annuels de F 50’000 de 2003 a 2005.

Lallocation est destinée a la poursuite de deux projets
spécifiques: le soutien de la Campagne turque créée et
basée a Genéeve sous limpulsion de la Campagne
suisse; les travaux relatifs aux acteurs non-étatiques
(groupes rebelles) pour les inciter a s’engager a renon-
cer aux mines dans leur lutte armée.

* Lorganisation de la 23° session internationale de la for-
mation a I'enseignement des droits de ’homme et de la
paix du CIFEDHOP dans le cadre du 60° anniversaire
de 'ONU sur le théme du Millénaire pour le développe-
ment des Nations Unies, conjointement avec la
Chancellerie d’Etat.

e Llnstitut universitaire d’études du développement pour
la seconde partie d’'un mandat élaboré conjointement
avec le cycle d'orientation au sujet du développement
des activités dans les domaines interculturel et de la
citoyenneté.

e La commémoration des 60 ans des bombardements
atomiques sur Hiroshima et Nagasaki déclinée sous
forme d’'un colloque sur la responsabilité des cher-
cheurs, et I'édition d’un ouvrage distribué dans les
écoles intitulé «Soixante ans aprés, Le désastre de
Hiroshima de Marcel Junod», conjointement avec I'an-
cien département de I'économie, de I'emploi et des
affaires extérieures et la Ville de Genéve.

e L’Association Malatrex pour la publication de I'ouvrage
«Les coulisses de I’Accord».

e Utopiana pour la réalisation de 5 documentaires sur le
génocide arménien.

Archives du Département

Les objectifs fixés aux archives sont de veiller & I'appli-
cation de la législation sur les archives publiques (conser-
vation, classement et communication des documents)
dans les différents secteurs du Département, de répondre
aux demandes de recherches, d’établir les contacts
nécessaires avec les archives d’Etat, d’assurer la diffusion
aupres des chercheurs extérieurs et de contribuer a faire
connaitre l'histoire de I'enseignement et de I'école au
grand public.

Dans le cadre de la politique générale mise en place au
sein de 'administration publique genevoise, I'archiviste du
Département a participé activement aux travaux du
groupe de coordination de I'archivage dans les institutions
publiques présidé par les archives d’Etat puis assuré la
mise en application systématique des directives élaborées
par ce groupe dans différents services. Laccent a été par-
ticulierement mis sur les archives historiques de I'Institut
de formation des maitres de I'enseignement secondaire,
qui ont fait 'objet d’un travail de dipléme de trois étudiants
de la Haute Ecole de Gestion. Dans le domaine de la dif-
fusion, le 11° Symposium international des Musées de
'éducation tenu en juillet & Ittingen (TG) a été I'occasion
d’'une part de présenter aux quelque cent participants
venus de douze pays les musées et collections suisses
sur I'éducation et I'enfance, et d’autre part de mettre en
valeur la collaboration aussi unique qu’exemplaire ins-
taurée par le Département, I'Université et le Musée d’eth-
nographie de la Ville de Genéve au sein de la CRIEE,
communauté de recherche interdisciplinaire sur I'éduca-
tion et 'enfance.

Accueil et éducation des migrants

La cellule migration du DIP est composée des représen-
tants des directions des trois ordres d’enseignement, du
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service de protection de la jeunesse, du service médico-
pédagogique, du service de santé de la jeunesse, de la
coordination des mandats tutélaires (CMT), de [I'Office
pour l'orientation, la formation professionnelle et continue
(OFPC), de la FAS’e, de 'Hospice général (aide aux requé-
rants d’asile), du Centre de Contact Suisses-Immigrés et de
la Délégation a la petite enfance de la Ville de Genéve.

La cellule se réunit tous les mois environ. Elle est placée
sous la responsabilité du directeur du Service de la scola-
rité de I'enseignement secondaire postobligatoire et traite
en permanence ou de maniere ponctuelle notamment des
points importants suivants:

e Le suivi des inscriptions des éléves migrants dans 'en-
seignement primaire, au cycle d’orientation et au SCAI
(PO). Il a été constaté en 2005 une stabilisation de I'ar-
rivée des éleves non francophones a scolariser en
classes ou structures d’accueil.

¢ La problématique du suivi de I'obligation de I'assurance
maladie, en lien avec le service des assurances maladie
(DES).

e Les rencontres avec les enseignant-e-s de langue et
culture.

e Le responsable de la cellule migration participe par
ailleurs:

— au comité du suivi des requérants d’asile

— a la commission consultative des requérants d’asile

— ala délégation aux réfugiés du Conseil d’Etat (jusqu’'a
la fin de la derniéere Iégislature).

— au groupe interdépartemental a [lintégration des
étrangers

— a la délégation du Conseil d’Etat a lintégration (jus-
qu’a la fin de la derniére Iégislature)

— a la commission de I'éducation des migrants de la
CDIP.

Le responsable de la cellule migration est en contact
permanent avec 'OCP et le DI pour traiter des situations
individuelles liées notamment aux problématiques statu-
taires des éléves.

Le DIP, au travers des liens établis entre les ordres d’en-
seignement et les services, dans le cadre des rencontres
entre les responsables en charge des dossiers des
migrants dans les autres départements a Genéve et en
Suisse, avec les organisations internationales concernées,
est ainsi @ méme d’anticiper les probléemes liés a la migra-
tion et de faciliter la formation des enfants étrangers.

5.1.2 Service de la recherche
en éducation (SRED)

Mission

Le Service de la recherche en éducation (SRED) est 'un
des outils dont dispose le DIP pour suivre I'évolution des
connaissances dans le domaine de I'éducation et pour
assister les acteurs du systeme genevois d’enseignement.
Il évalue le systeme d’enseignement et assure le suivi
scientifique de son évolution. Il est aussi chargé de la pro-
duction réguliere d’informations et d’indicateurs statistiques
relatifs a la population en formation. Le SRED offre une
expertise d’aide a la décision dans les projets intercanto-
naux, fédéraux et internationaux concernant les systémes
d’éducation. Enfin, il est le dispositif par lequel le DIP éva-
lue afin d’améliorer constamment ses prestations.

Le SRED travaille en étroite collaboration avec les
directions générales et les offices du Département, avec
les écoles et I'université. Par ailleurs, le SRED s’engage
au travers de I'IRDP (Institut de recherche et documenta-
tion pédagogique), le pdle de recherche en éducation de
la Suisse romande, pour le développement de recherches
coordonnées a I'échelle romande. Enfin, au niveau inter-
national, il contribue a mettre en valeur les écoles gene-
voises et a faire reconnaitre 'importance de la place gene-
voise pour la recherche en éducation. Par exemple, dans
'enquéte internationale PISA qui a comme objectif de cer-
ner régulierement les compétences des jeunes de 15 ans,
c’est un consortium romand de recherche pour I'évaluation
des acquis et des compétences des éleves qui est chargé
de la réalisation de I'enquéte, de I'analyse et de la valori-
sation des données romandes de PISA. Ce consortium
est coordonné par le SRED et '|RDP. Les résultats de la
deuxieme prise d’information réalisée en 2003 (domaine
principal: les mathématiques) ont été publiés en décembre
2004 pour les résultats internationaux et nationaux, et en
mai 2005 pour les résultats régionaux et cantonaux.
Activités

Au cours de 'année 2005, le SRED a poursuivi de nom-
breux projets de recherche. Certains d’entre eux ont été
achevés en 2005, dont I'évaluation des compétences en
mathématiques en fin de 4° année (MATHEVAL), dont les
résultats ont été publiés par 'IRDP en aolt 2005, et le
projet «GECKO» (introduction de I'enseignement généra-
lisé de l'anglais au cycle d’orientation), dont le rapport
paraitra durant le premier trimestre 2006.

Recherche sur les pratiques d’enseignement
de la lecture a I’école primaire,

au Cycle d’orientation et dans les compléments
de formation du postobligatoire

Les résultats de I'enquéte internationale PISA 2000
concernant la lecture ont été publiés en 2002; suite aux
enquétes complémentaires nationales, la CDIP a émis des
recommandations a ce propos en 2003; un plan d’action a
été mis sur pied dés 2004 par le DIP. Dans ce cadre, le
SRED a été mandaté pour effectuer une recherche sur les
pratiques d’enseignement de la lecture a I'école obliga-
toire et dans les compléments de formation de I'enseigne-
ment postobligatoire.

Cette étude, qui a débuté en 2005 a pour but, notam-
ment, de faire un état des lieux des pratiques aux diffé-
rents moments du cursus scolaire.

Une analyse des résultats obtenus aux épreuves canto-
nales et communes concernant les différentes compé-
tences des éléves en lecture devrait permettre de faire des
liens entre les pratiques déclarées, les contenus de la for-
mation et des plans d’études et les résultats des éleves.

Un autre volet de la recherche porte sur la lecture dans
des disciplines comme I'histoire, la géographie ou la biolo-
gie, notamment sur les difficultés rencontrées par les éléves
et sur les activités engagées par les enseignants dans leur
domaine en lien avec la lecture. Les résultats de cette
recherche seront disponibles au premier semestre 2006.

Recherche sur les principes, modalités
et pratiques d’évaluation des apprentissages
des éleves en classe (EVALEPCOPO)

Un mandat de recherche a été confié au SRED en
2003 par les trois directions d’enseignement (primaire,
secondaire | et secondaire Il). Cette demande fait suite a
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I'élaboration, par la Commission de liaison de I'enseigne-
ment primaire, du Cycle d’orientation et de I'enseignement
postobligatoire (COMLIEPCOPO), d’'un cadre de référence
visant a harmoniser I'évaluation dans les trois ordres d’en-
seignement. Le projet a pour but de mettre en perspective
deux aspects:

1) les directives, instructions et documents divers diffusés
aux enseignants leur donnant des indications pour éva-
luer les apprentissages de leurs éléves et

2) l'interprétation qu’ils en font.

Le premier axe de la recherche a consisté a récolter et
analyser les documents qui donnent aux enseignants des
indications sur I'évaluation des éléves a fait 'objet d’'un
rapport intermédiaire (paru en aolt 2005).

Le second axe, qui vise a recueillir les opinions et
représentations des enseignants et a connaitre leurs pra-
tiques d’évaluation, est en cours de réalisation. Durant
'année 2004-2005, des entretiens exploratoires ont été
conduits auprés d’enseignants des trois ordres d’ensei-
gnement sur des themes tels que les finalités et la repré-
sentation de I'évaluation, les pratiques, les principaux
types d’évaluation ou encore I'évaluation externe.

Lannée 2005-2006 est consacrée a 'analyse des ques-
tionnaires et a la rédaction du rapport final.

Lintégration d’éléves handicapés mentaux
au Cycle d’orientation

Cette étude a pour but d’évaluer 'impact de I'ouverture,
en septembre 2004, d’une classe intégrée pour jeunes han-
dicapés mentaux au Cycle d’orientation de Bois-Caran,
notamment sur les principaux acteurs concernés par cette
premiére expérience a Geneéve.

Les objectifs de la démarche sont d’effectuer des obser-
vations et des recueils de données en vue d’analyser:

e [impact de l'intégration sur les éléves intégrés (dévelop-
pement psychologique, social et scolaire, intégration du
groupe a la vie de I'établissement scolaire et maintien du
lien avec le centre thérapeutique);

e limpact de [lintégration sur [établissement scolaire
(enseignants et éleves du Cycle d’orientation, participant
directement ou non aux moments d’intégration en classe
ordinaire: apports, avantages et/ou difficultés de cette
premiére expérience, qualité des contacts);

e limpact de l'intégration sur les institutions d’origine (usa-
gers et professionnels du centre thérapeutique, familles
des éléves intégrés);

¢ |e fonctionnement général du dispositif (réalisation des
objectifs de Tlintégration, fonctionnement partenarial:
qualité de la collaboration entre les divers partenaires)
au cours de la premiére année d’expérience.

Les résultats de cette évaluation ont été publiés en
décembre 2005.

Evaluation du climat socio-éducatif
des établissements scolaires

Depuis septembre 2004, les cantons de Suisse romande
et le Tessin disposent d’'un outil d’analyse de I'environne-
ment scolaire élaboré au Canada, le «Questionnaire d’éva-
luation de I'environnement socio-éducatif» (QES), qui a été
adapté et validé pour les écoles suisses romandes et tessi-
noises accueillant des jeunes de 12 a 18 ans.

Cet outil porte sur de nhombreux aspects relatifs au cli-
mat scolaire, aux problémes qui peuvent exister et aux pra-
tiqgues éducatives. Il offre a la fois une analyse détaillée et

une vision d’ensemble de I'établissement. Il sert a évaluer
le potentiel éducatif d’'un établissement. A partir de I'identifi-
cation des forces et des vulnérabilités du milieu, il facilite
I'élaboration de mesures, le choix de pistes d’intervention
qui S’appuient sur une analyse descriptive et comparative
des résultats entre eux. C’est un instrument qui permet de
faire une photographie du climat scolaire en objectivant les
perceptions des différents acteurs de [I'établissement
(éleves et adultes) tout en aidant a prendre un peu de dis-
tance en s’appuyant sur des éléments de I'environnement.

Le QES constitue un outil d’auto-évaluation qui a été
congu pour aider, stimuler, accompagner des dynamiques
d’établissements autour de projets relatifs au climat socio-
éducatif. Les résultats sont confidentiels; ils sont remis et
appartiennent exclusivement aux établissements. Le ques-
tionnaire n’est pas un outil d’évaluation externe ou de com-
paraison des écoles.

Recensement des faits de violence
dans les établissements scolaires

Afin de combler un manque d’informations sur la fré-
quence et le type d’actes de violence commis dans le
contexte scolaire, le DIP a mis en place un dispositif pour
I'utilisation du logiciel francais SIGNA de recensement des
actes de violence constatés dans les établissements sco-
laires de tous les ordres d’enseignement. Loutil a été
adapté au contexte genevois.

Les objectifs de ce recensement sont:

* de disposer régulierement d’un état des lieux de la situa-
tion en matiére de violence dans les milieux scolaires
aux niveaux global et local;

e de pouvoir quantifier et qualifier les faits de violence en
termes de types d’actes, de caractéristiques des vic-
times et des auteurs;

e dorienter la conception des mesures de prévention et de
participer a leur évaluation;

e de fixer des priorités ou de définir des actions a diffé-
rents niveaux (établissement, ordre d’enseignement,
région);

e daider a la compréhension de lapparition d’actes de
violence.

Lévaluation se déroule auprés d’un échantillon d’établis-
sements de I'enseignement primaire, du Cycle d’orientation
et de 'enseignement postobligatoire en deux phases, 'une
de test et l'autre d’expérimentation. La phase de test, qui
s’est déroulée entre avril et juin 2005, a servi a évaluer les
aspects techniques, pratiques et ergonomiques liés a l'utili-
sation du logiciel et de sa documentation, ainsi qu’a per-
mettre de faire émerger les besoins des utilisateurs dans ce
domaine. La phase d’expérimentation se déroulera pendant
Fannée scolaire 2005-2006 et aura pour objectif d’évaluer,
d'une part, les avantages et les difficultés d’'un recense-
ment des actes de violence et de son utilisation, d’autre
part, les possibilités d’exploitation des informations et
d’analyse des données récoltées. C'est a l'issue des deux
phases de 'évaluation et sur la base de leurs résultats que
la décision relative a la généralisation du recensement a
'aide de SIGNA sera prise par l'autorité.

Transitions difficiles des jeunes
en formation professionnelle:
difficultés, réorientations, abandons et échecs

Ce projet de recherche fait suite a une demande de
I'Office pour l'orientation, la formation professionnelle et
continue (OFPC), qui souhaite mieux connaitre les consé-



132

DEPARTEMENT DE LINSTRUCTION PUBLIQUE

quences des abandons de la formation professionnelle,
notamment les parcours des jeunes ayant un faible capital
scolaire a la fin du Cycle d’orientation (redoublements,
abandons, réorientations, etc.).

Il s’agit de mettre en place un dispositif d’observation
englobant I'ensemble des formations professionnelles
(duales et plein temps) et permettant 'analyse des par-
cours de formation des jeunes sur toute la durée de leur
formation initiale, qu’elle finisse certifiée ou non par un
diplébme.

Outre l'élaboration de données sur les parcours for-
mels, des informations seront prises plus particulierement
aupres des jeunes gens et jeunes filles en formation pro-
fessionnelle duale qui ne poursuivront pas une formation
«linéaire» (on entend, par linéaire, une formation sans
réorientation et redoublement ni abandon jusquau
diplédme):

e d'une part, au moment d’'une réorientation ou d'un
abandon, afin de comprendre les raisons et circons-
tances de ces aléas de la formation;

e d’autre part, pour les jeunes qui interrompent leur for-
mation avant la certification, 12 a 18 mois aprés 'aban-
don pour étudier plus spécifiquement la période de
transition a la vie active de cette population.

Des informations seront également prises auprés des
entreprises formatrices.

Ce dispositif permettra I'observation des jeunes qui
commencent une formation professionnelle en automne
2005 jusqu’a la fin d’'une formation, probablement jusqu’en
2009/2010 (en comptant les réorientations et redouble-
ments). Les premiers résultats devraient étre disponibles a
fin 2006.

Harmonisation de la scolarité obligatoire (HarmoS)

En 2002, la Conférence suisse des directeurs canto-
naux de linstruction publique (CDIP) a décidé d’introduire
une harmonisation des exigences scolaires au niveau
national en développant des standards nationaux. Dans
un premier temps, quatre domaines ont été choisis
(Mathématiques, Langue 1, Langue 2 et Sciences). Les
standards nationaux, de type standards de performances,
devront étre définis a plusieurs moments clés de la scola-
rité, a savoir la 2%, la 6° et la derniere année de la scolarité
obligatoire (9°), et validés empiriquement. Des appels
d’offre ont été organisés et les quatre domaines ont été
confiés a quatre consortiums nationaux. Un cinquieme
groupe a regu la tache de soutenir ces consortiums sur le
plan méthodologique.

Le SRED participe a trois de ces consortiums (Langue
1, Mathématiques et Sciences).

Consortium Langue 1

Pour la langue 1, le consortium national est piloté par la
Haute école pédagogique (HEP) de Zurich, les trois
régions linguistiques y étant représentées. En Suisse
romande, un consortium a été mis sur pied sous la res-
ponsabilité de I'Institut de recherche et de documentation
pédagogique (IRDP).

Le projet a pour objectif de construire un modéle de
compétences national pour la langue d’enseignement, de
définir des standards minimaux et des niveaux de compé-
tences pour les trois degrés considérés (2°, 6° et 9°).
Cette définition passe par une phase empirique de valida-
tion par des tests.

Consortium Mathématiques

En ce qui concerne les mathématiques, le consortium
est piloté, pour la Suisse alémanique et le Tessin, par la
HEP d’Argovie et, pour la Suisse romande, par I'lRDP.

Les participants au consortium ont d’abord porté I'at-
tention sur la définition de la notion de compétence et la
création de situations-problémes. Celles-ci sont destinées,
dans un premier temps, a organiser la hiérarchie des
niveaux de compétences et les standards minimaux, et
pourront par la suite servir de tests. Cette premiere
recherche s’élabore en référence aux différents plans
d’études, dont PECARO (Plan cadre romand). Elle
concerne exclusivement la 9° pour la premiere phase de
la recherche, puis I'expérience pourra étre étendue a la 6°
etala2°.

Consortium Sciences

Pour les sciences, le consortium est piloté par I'Institut
secondaire Il de la HEP de Berne avec la participation des
HEP de Zurich, Argovie et Vaud ainsi que de I'Université
de Zurich.

Le projet comporte plusieurs phases qui s’échelonne-
ront d’avril 2005 jusqu’au début 2008 et comprend notam-
ment:

e un état de la question et le développement d’'un modele
de compétences en sciences;

* une préparation et une passation de tests visant a vali-
der le modéle proposé;

e sur la base de l'analyse des résultats aux tests, une
validation du modéle de compétences et une proposi-
tion de niveaux de compétences nationaux minimaux
en sciences.

Le travail du consortium est organisé en deux sous-pro-
jets (évaluation 2°/6° et évaluation 9°). La faisabilité de
définition d’'un modele de compétences pour la 2° reste a
évaluer.

Enquéte sur I'orientation des diplomé-e-s
de I’enseignement secondaire postobligatoire
et tertiaire non universitaire public genevois (EOS)

Cette enquéte s’intéresse au phénoméne des transitions
entre I'école et la vie active des diplomés de I'enseigne-
ment secondaire |l public & Genéve. Quelle orientation les
diplémés prennent-ils une fois leur titre obtenu? Poursui-
vent-ils des études ou une formation professionnelle?
Trouvent-ils un emploi, sont-ils a la recherche d’'un emploi?
Pour répondre a ces questions, I'ensemble des dipldmés du
niveau secondaire Il est suivi depuis 1989 a un rythme bis-
annuel 18 mois apres I'obtention de leur diplome.

Cette enquéte permet d’examiner le passage de I'en-
seignement secondaire Il & une formation tertiaire et/ou au
monde du travail, ce qui — en complément a celle axée sur
le passage entre I'enseignement secondaire | et secon-
daire Il — peut étre considéré comme le deuxieme volet de
recherche sur la transition entre I'école et le travail a
Geneve.

Lenquéte EOS en cours étudie les orientations des
diplémés de 'année 2003 qui ont regu le questionnaire en
décembre 2004. La fin du dépouillement et la publication
des résultats sont prévus pour le second semestre 2006.

Adult Literacy and Life-skills Survey (ALL)

Cette enquéte internationale a laquelle ont participé le
Canada, les Etats-Unis, I'ltalie, la Norvége, la Suisse et
les cantons de Genéve et de Zurich (avec des échantillons
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cantonaux) s’est déroulée sur le terrain de janvier a
octobre 2003.

Elle a pour objectif d’évaluer les compétences-clés des
adultes de 16 a 65 ans dans un ensemble de domaines
tels que la lecture et le traitement de linformation, la
numératie et la résolution de probleme.

Le SRED procéde actuellement a l'analyse des ré-
sultats pour le canton de Geneve et prépare un rapport en
collaboration avec [I'Office cantonal de la statistique
(OCSTAT), I'Office pour l'orientation, la formation profes-
sionnelle et continue (OFPC) et I'Office cantonal pour
'emploi (OCE) du canton de Genéve.

Ce rapport, prévu pour le premier semestre 2006, pré-
sentera les résultats de I'’échantillon genevois mis en
perspective avec ceux des différents pays participants,
des régions linguistiques de la Suisse et du canton de
Zurich.

Suisse plurielle: ce qu’en font les jeunes aujourd’hui

«ch-x» désigne le nouveau concept de l'enquéte
annuelle auprés des recrues (anciennement «examen
pédagogique des recrues»). Un mandat est octroyé, pour
deux ans, par le Département fédéral de la défense, de la
protection et des sports (DDPS) a une personne ou insti-
tution responsable. Le SRED a remporté la mise au
concours pour la réalisation de I'étude du «cycle» 2008-
2009. La constitution de la base de données ainsi que
toute linfrastructure opérationnelle sont financées par la
Confédération. Les travaux préparatoires ont débuté a
'automne 2005.

Publications

Durant 'année 2005, le SRED a édité ou co-édité cinq
livres, dont Scolariser la petite enfance? Actes du 2¢ col-
loque «Constructivisme et éducation»; Le systéme d’ensei-
gnement et de formation genevois; ensemble d’indicateurs
ou encore Projet d’école et rénovation de I'école primaire.
Par ailleurs, dix-sept rapports de recherche et documents
ont été produits, ainsi que cing notes d’'information, dont la
plupart sont disponibles en ligne sur Internet.

5.1.3 Service technique
en matiére de batiments

et locaux scolaires

Mission

La mission du Service technique en matiere de bati-
ments et locaux scolaires (STECH) est d’adapter le parc
immobilier du département a I'évolution de ses besoins, a
coordonner toutes les démarches y-relatives: gestion glo-
bale des surfaces et locaux existants, définition et pro-
grammation des besoins, suivi des projets et des chantiers
(qu’il s’agisse de locations, de constructions provisoires,
de transformations, ou de nouveaux batiments).

Activités
Le service a successivement élaboré et tient désormais
a jour trois documents complémentaires, qui recensent et

permettent de gérer 'ensemble des besoins immobiliers
du DIP:

e un tableau sur les dix années a venir pour les grands
travaux (Besoins DIP 2005-2014);

e une récapitulation des demandes de locations
(Dossiers «demandes de locaux » DIP en cours);

e un inventaire annuel des demandes de transformations
(Récapitulation des références).

En plus des opérations de I'Etat mentionnées ci-des-
sous, le service a analysé et participé au développement
d’'une trentaine de projets et chantiers communaux pour
des écoles primaires, dont deux concours pour les exten-
sions des écoles d’Hermance et de Chancy. Il est par
ailleurs associé au groupe interdépartemental chargé de
redéfinir les conditions de subventionnement des écoles
primaires par le canton.

Réalisations

Locations, transformations
(dans le cadre du budget annuel du DCTI):

Administration générale: regroupement des économats
de I'Enseignement primaire et du Cycle d’orientation,
dans les locaux dépendant précédemment du DF
Définition des nouveaux besoins du Service des affaires
culturelles.

Enseignement primaire: transfert du dispositif d’enca-
drement des suppléants et des remplacants (DESR) d’'un
pavillon de 'avenue de Chamonix dans les locaux libérés
par le Service médico-pédagogique au Bachet-de-Pesay.

Pour la rentrée 2005, deux groupes scolaires de
16 classes ont été construits:

e |'école des Ouches en Ville-de-Genéve, occupée a
hauteur de 13 classes;

* la nouvelle école de Satigny-Village, a hauteur de
9 classes.

Ces deux écoles seront pleinement occupées dans les
années a venir.

Les communes demandent toujours une occupation
serrée et optimale des locaux construits. Cela entraine
parfois un changement d’école pour certains éléves, en
particulier pour les éléves inscrits par dérogation qui n’ha-
bitent pas dans le périmeétre de I'école. Dans tous les cas,
les distances a franchir demeurent dans les limites accep-
tables et les exigences de sécurité sont respectées.

Douze communes bénéficient de subventions lors de
constructions ou rénovations d’écoles primaires. Les
colts importants que le DCTI doit affecter a ces opéra-
tions avec un budget limité ont entrainé une révision des
criteres et des choix en matiére de subventionnement des
communes bénéficiaires.

Cette étude amorcée durant 'automne 2005 est en
cours. La direction générale de I'enseignement primaire
et le service technique du DIP y participent. Ses conclu-
sions sont attendues pour le printemps 2006. Le régle-
ment sur les constructions scolaires devant étre revu, la
direction générale de I'enseignement primaire s’est
engageée avec tous les partenaires dans cette tache.

Cycle d’orientation: Le batiment provisoire du college
de Drize est entierement occupé par le CO et I'élabora-
tion de 'avant-projet pour la réalisation du batiment défini-
tif a nécessité un investissement particulierement lourd
pour qu’il réponde aux besoins adéquats a un fonctionne-
ment scolaire. Une partie des pavillons de Cayla ont été
démolis et la reconstruction du college est en cours. La
construction du CO de la Seymaz a démarré et I'exten-
sion de la Florence a pu étre utilisée. Le projet de rénova-
tion compléete de cet établissement se met en place et
impliquera I'adaptation des batiments érigés il y a pres de
cinquante ans au programme actuel des locaux du CO.
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La réhabilitation extérieure des CO s’est poursuivie par
Iélimination des tags et la conclusion d’abonnements
pour traiter les rares récidives pour chaque école.
Lopération, qui continuera en 2006, est systématique-
ment accompagnée de mesures éducatives et pédago-
giques appropriées a chaque établissement.

Enseignement postobligatoire: installation pour la ren-
trée 2005 de trois pavillons provisoires sur les sites du Rolliet,
des Bougeries et du CEC André-Chavanne, dans l'attente des
futurs batiments Aimée-Stitelmann a Plan-les-Ouates, du
college de Frontenex et du college Sismondi. Renforcement
des équipements spéciaux des béatiments concernés (par
exemple locaux de sciences au CEC André-Chavanne).
Création de deux nouvelles classes a 'lECG Jean-Piaget et
adaptation des locaux également dans les écoles profession-
nelles pour répondre a I'évolution des professions. Démarches
pour la création d’'un troisieme atelier de la SGIPA au chemin
de la Mousse. Diverses autres interventions limitées.

La quasi-totalité des batiments du postobligatoire a été
nettoyé des tag’s; des opérations de sensibilisation des
membres de la communauté scolaires ont été effectuées par
les écoles afin que les batiments conservent leurs aspects.

Lenseignement secondaire postobligatoire commence
a manquer de salles d’éducation physique et doit en louer
aux communes pour répondre a ses besoins.

Pour étre en mesure d’accueillir les effectifs supplémen-
taires attendus en septembre prochain, la surélévation du
batiment Henri-Dunant a débuté au printemps et se termi-
nera pour la rentrée 2006.

Centre de formation professionnelle social-santé
(CEFOPS): regroupement du tronc commun santé-social
et de I'école d’aides familiales au boulevard de la Cluse,
afin de libérer les annexes mises temporairement a dispo-
sition au CO Montbrillant et a I'école primaire du Mail.

Haute école spécialisée (HES): déplacement des
écoles de physiothérapeutes et de diététiciennes du boule-
vard de la Cluse a la rue des Caroubiers a Carouge, dans
l'attente de pouvoir réaliser 'opération prévue initialement a
Battelle, dans les locaux de I'Etat encore occupés par l'insti-
tut Battelle lui-méme. Remplacement d’un projet de pavillon
provisoire par la location de nouveaux ateliers a la rue de
Malatrex pour la Haute école d’arts appliqués. Etude d'un
aménagement provisoire pour la rentrée 2006 pour les
filieres HES de Lullier dans un batiment industriel existant
au Grand-Pré, en remplacement de pavillons provisoires
supplémentaires et dans l'attente d’'une solution définitive
sur les sites HES de la Prairie ou de Lullier. Adaptations
ponctuelles de laboratoires a la Prairie.

Office de la jeunesse: développement du projet de
transfert de la direction générale de la rue Adrien-
Lachenal a la rue Ami-Lullin, afin de mettre la surface
actuelle a disposition du Service de protection de la jeu-
nesse. Installation définitive a La Florence d’un centre de
jour du Service médico-pédagogique (SMP) qui était ins-
tallé provisoirement au Bachet-de-Pesay. Ouverture d’'un
nouveau centre de consultation SMP a la rue de Malatrex,
qui permet de regrouper I'accueil des adolescents suivis
par ce service au boulevard Saint-Georges et a la rue des
Corps-Saints. Poursuite de la reconstruction du centre
SMP du Petit-Senn. Réaménagement des équipements
extérieurs de la Petite-Ourse, suite a la construction du
pavillon des Bougeries pour le PO. Transfert de I'annexe
du service des loisirs du Passage des Grottes a la Cité
Vieusseux, dans une surface libérée par le regroupement

en cours des différentes entités du SEM a la rue des
Gazometres. Démarches pour le regroupement & Onex du
centre de consultation des Tattes et de son annexe de la
rue des Evaux. Définition des besoins et du programme
des locaux nécessaires pour la direction du service
médico-pédagogique, qui devra évacuer ses locaux
actuels au début de 2007.

Etudes et chantiers grands travaux (crédits votés)

6, rue de I'Hotel-de-Ville: rénovation de la toiture, des
facades, et des niveaux inférieurs; remise en service des
combles (4¢ étage);

CO Florence: mise en service de I'extension, dévelop-
pement de I'étude de la rénovation compléte du college
existant;

CO Cayla: poursuite du chantier de reconstruction
(1" étape pour la rentrée 2006);

CO Seymaz: vote du crédit de construction et ouverture
du chantier;

CO Drize: développement du projet et préparation de la
demande du crédit de construction;

Ecole de culture générale Henry-Dunant: ouverture du
chantier de surélévation du batiment existant;

College Sismondi: ouverture du chantier différée (crédit
voté a fin 2003, terrain toujours occupé);

Béatiment de [l'enseignement secondaire 1l Aimée-
Stitelmann (Plan-les-Ouates): développement du projet a
la route de Base et demande du crédit de construction;

HES social: mise en service du nouveau batiment de
I'institut d’études sociales, a la rue Pré-Jérébme;

HES école de gestion a Battelle: vote du crédit d’étude
et lancement du concours d’architecture;

HES école supérieure des beaux-arts: préparation de la
demande du crédit de rénovation du batiment du boule-
vard Helvétique.

Etudes et chantiers grands travaux (crédits a voter)

Administration générale: préparation d’'un projet de loi
pour les rocades internes concernant I'Office de la jeunesse
(suppression d’'une annexe du service santé jeunesse),
I'Office d’orientation et de formation professionnelle (trans-
fert d’'une annexe), le Service école-médias (restructuration
et regroupement a la rue des Gazometres), et le Service de
recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA, besoin
d’extension).

CO Rive droite: recherche d’un site pour un batiment
supplémentaire, a I'horizon 2012-2015.

Collége de Frontenex: confirmation du programme et
lancement d’une étude de faisabilité.

Rentrée 2007 du PO: préparation d'une demande de
crédit pour I'installation de trois pavillons au CEC Emilie-
Gourd, a 'ECG Jean-Piaget, et au college Rousseau,
dans l'attente des futurs batiments prévus pour les ren-
trées 2011-2012 (college de Frontenex, collége Sismondi,
nouveau batiment rive droite).

PO Rive droite: recherche d’un site pour un batiment
supplémentaire, a I'horizon 2012.

HES rue de Lyon: analyse de la capacité du site Prairie-
rue de Lyon.

Centre de rééducation et d’enseignement de la
Roseraie (SMP): préparation de la demande du crédit de
construction d’'une annexe du centre actuel (CRER 2).
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Etudes et chantier 2001 — 2013
2001 | 2002 | 2003 2004| 2005| 2006/ 2007, 2008 2009| 2010/ 2011| 2012| 2013
6 Hotel-de-Ville |
EP serv. Formation -

CO Pavillons 2001
CO Pavillons 2002
CO Bois Caran pav.
CO Golette extension
CO Montbrillant

CO Florence

Aula Malagnou

CO Cayla (reconstr.)
CO Seymaz

CO Drize pavillon
CO Drize

CO Rive droite
Collége Sismondi
CG Clapareéde cafet.
PO pavillons 2005
PO pavillons 2007
PO Aimée Stitelmann
PO Frontenex

PO Rive droite

ECG Dunant extens.
SCAI extension
CEPTA I-CH

HES rue de Lyon
EAD Vieusseux

EAD Vuache

ESAA J.-Fazy extér.
ESAA J.-Fazy intér.
ESAA Necker rénov.
ESBA Bd Helvétique
HEGID Battelle
HEGID Battelle B
HES Santé Battelle C-E-F
HES Lullier 06

HES Lullier

IES Pré-Jéréme
CEFOPS

SMP Roseraie
IUHEI

E. prot.d'altitude
Ecole hoteliére

[Etudes I R¢alisations
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5.1.4 Service des affaires

culturelles

Mission

Dans le cadre de ses missions, le service traite de
nombreuses demandes de subventions, identifie les
besoins des professionnels de la culture, soutient des car-
rieres, encadre des compagnies et assure une médiation
entre le champ culturel et I'école publique. Il facilite, par
différentes mesures, I'accés a la culture pour tous. Il porte
une attention aussi bien aux institutions et a leur visibilité
gu’aux groupes indépendants et a leur projet artistique. Il
attribue de méme une importance particuliere a la diffu-
sion des productions genevoises a I'étranger.

En outre, le service est chargé de coordonner les
actions entre I'école et les différents secteurs artistiques.
Par ailleurs, il supervise le bon fonctionnement des écoles
de musique et met en ceuvre le nouveau dispositif de I'en-
seignement musical de base.

Enfin, le service a connu des changements organisa-
tionnels et fonctionnels importants en 2005. Il a ainsi pris
en main de nouvelles charges comme la participation a la
Conférence des délégués cantonaux des affaires cultu-
relles (CDAC) romande et suisse et a la Comité régional
franco-genevois (CRFG) (art de la scéne, pratiques cultu-
relles) ou encore la gestion de l'atelier de Barcelone et
mené une politique pro-active de mise en valeur de la cul-
ture et des actions culturelles au sein du DIP, comme
aupres des artistes genevois.

Subventions

Institutions subventionnées: premiers rapports
d’évaluation et nouvelles conventions

Les premiéres conventions de subventionnement
signées entre I'Etat, la Ville de Genéve et un organisme

culturel sont arrivées a terme. Des évaluations tant quali-
tatives que quantitatives des activités de ces institutions
ont été réalisées avec nos partenaires: la Fondation de
I'Orchestre de la Suisse Romande (FOSR), LOrchestre de
Chambre de Geneve (LOCG) et le Théatre de Carouge-
Atelier de Geneéve. A Tlissue de ce travalil, il a été convenu
de signer un avenant d’'un an avec la FOSR et de recon-
duire la convention avec LOCG pour quatre ans. Le renou-
vellement de la convention avec le Thééatre de Carouge a
quant a lui été reporté a 2006.

Compte tenu des divers changements intervenus a la
direction de La Batie Festival ces deux derniéres années,
il a été décidé de reporter I'évaluation de la convention en
2007 et de signer un avenant pour les deux prochaines
années.

Deux nouvelles conventions de subventionnement ont
été signées durant 'année, I'une avec la Fondation pu-
bligue du Musée d’art moderne et contemporain (Fon-
damco) et la seconde avec I'’Association pour la Musique
impRovisée (AMR).

Des négociations ont également débuté en 2005 en
vue de la signature de conventions avec Cinéma Tout
Ecran et LASMV (Le Chat Noir) dés janvier 2006.

Trois projets de loi ont été préparés durant 'année: I'un
concernant le soutien accordé au Théatre du Loup, le
second concernant le soutien a la Fondation Bodmer ainsi
qu’un troisieme concernant la création de la Fondation
Cinéma Genéve visant a encourager le tournage de films
dans notre canton.

Aides ponctuelles - nombres de dossiers traités

Le tableau ci-dessous récapitule le nombre de dossiers
traités dans le cadre des fonds généraux, ainsi que le
nombre d’aides accordées:

2005 2004 2003
Requétes | Accordées | % Requétes | Accordées | % | Requétes | Accordées | %
Aide ponctuelle a la culture 216 741 34% 155 45 129% 230 82| 36%
Aide diffusion et échanges 91 53| 58% 82 50 | 61% 90 511 57%
Grandes manifestations B 51100% 7 6 |86% 5 51100%
Fonds audiovisuel 86 271 31% 78 22 | 28% 81 31] 38%

Afin de traiter les demandes de maniére plus rapide et
appropriée, le service a créé une base de données inter-
active, contribuant a une meilleure gestion des dossiers.

Aide ponctuelle a la culture

Le fonds d’aide ponctuelle a la culture, dont le budget
avait été diminué de moitié en 2004, a été réajusté en
2005 au niveau de 2003.

Ce fonds a pour objectif d’encourager la création et la
promotion artistiques indépendantes, de soutenir les pro-
ductions de jeunes créateurs et de contribuer a maintenir,
en diversifiant ses attributions, la richesse et la diversité
de la création genevoise.

En 2005, la commission du fonds d’aide ponctuelle a la
culture s’est réunie a six reprises. Par rapport a 2003, le
nombre de requétes reste tres élevé. A cet égard, la com-
mission se doit d’étre exigeante. Elle fait des choix stricts

et définit des priorités. Il est a relever que la qualité des
projets soumis a augmenté.

Aide a la diffusion et aux échanges culturels

Ce fonds participe au rayonnement de la culture gene-
voise en soutenant des structures, des tournées/échan-
ges. Il a pour but d’encadrer des créateurs-trices et d’en-
courager la diffusion de leurs productions par dela les
frontieres du canton. En 2005, ce sont 53 projets qui ont
été soutenus par le biais de ce fonds.

Fonds audiovisuel

Deux nouveaux membres ont rejoint la commission
audiovisuelle en 2005. Cette derniére s’est réunie quatre
fois durant 'année. Le nombres de dossiers traités est
également en hausse par rapport a 2004. En 2005, 16
projets ont été soutenus et 11 primes a la qualité ont été
attribuées.
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Contrats de confiance et de prestations

Le DIP a poursuivi sa politique de soutien aux compa-
gnies indépendantes par des contrats de confiance et de
prestations. La commission «contrats» s’est réunie deux
fois durant 'année. Sur la base de bilans positifs, les
contrats de cing compagnies ont été renouvelés. Paral-
lelement, sur proposition de Pro Helvetia, un contrat d’'un
nouveau type liant une compagnie de danse a rayonne-
ment international, la fondation, la Ville et 'Etat de Genéve
sera signé début 2006.

Résidences et bourses

En 2005, le service des affaires culturelles a attribué
trois bourses et résidences: une bourse pour auteur
confirmé, une bourse nouvel auteur et un séjour a Berlin
destiné a un jeune artiste plasticien genevois. A noter que
le service a repris en 2005, la gestion administrative de la
résidence de Barcelone pour I'ensemble des cantons
romands. Cette résidence est mise a disposition six mois
a tour de role pour les lauréats de chaque canton.

Activités et réalisations

Coordination entre I’école
et les différents secteurs artistiques

Le groupe de travail Ecoles-Musée, mené par le service
et le département des affaires culturelles de la Ville de
Genéve, a poursuivi ses travaux durant 'année. Des liens
ont été développés entre I'école et les musées genevois
ce qui a permis I'éclosion de nombreuses collaborations.
Un site Internet, créé par le service avec la collaboration
du SEM, a été inauguré en octobre 2005 (www.geneve.ch/
ecoles-musees) et deux numéros de LAntenne — Ecoles-
Musées ont été édités et diffusés a tous les enseignants.

Par ailleurs, le service a soutenu financierement et parti-
cipé a la publication: La culture, ¢ca s’apprend? du secteur des
arts visuels de 'enseignement primaire.

Il a également contribué a lévaluation des prestations
pédagogiques des deux orchestres genevois (OSR et
LOCG). Plus de 60’000 éleves ont pu bénéficier de leurs pro-
grammes musicaux ces trois dernieres années, a la grande
satisfaction de tous les acteurs, musiciens professionnels
comme enfants.

Le service a aussi participé a la publication, en début d'été,
d’un numéro spécial du journal Scéne Magazine, incluant le
programme jeune public 2005-2006 a Geneve et récapitulant
ensemble des activités pédagogiques réalisées par les insti-
tutions subventionnées.

Enfin, en collaboration avec le Secrétariat Général et les
directions générales, le service a contribué aux Journées
Lanzmann, lors desquelles le réalisateur a présenté son tra-
vail aupres d’enseignants et d’éléves du secondaire genevois.

Actions coordonnées
avec d’autres instances publiques

La mise en place de la conférence culturelle n’a pas eu
lieu comme initialement prévu. Seules deux communes ont,
en effet, ratifié la convention a ce jour. Les travaux autour du
nouveau Musée des cultures ont été reportés dans lattente
de la nomination d’un directeur.

Par contre, les groupes de travail relatif a la Bibliothéque
de Genéve, a la Maison de la mémoire et a la Maison de la
Danse (Lancy) ont poursuivi leurs travaux. A noter que le
Conseil Municipal de Lancy a accepté, en 2005, les quatre
axes fondamentaux du projet immobilier dit LEscargot qui
devrait accueillir la future Maison de la Danse.

Au niveau transfrontalier, le service a repris la présidence
du groupe arts de la scéne du Comité régional franco-gene-
VOiS.

Le service a aussi participé aux travaux des
Conférences des directeurs/délégués aux affaires cultu-
relles de la Suisse romande et de la Suisse. Outre les pro-
jets culturels ponctuels intercantonaux, ces instances ont
principalement ouvré a la relecture et a I'analyse des deux
projets de loi sur 'encouragement de la culture et sur la
Fondation Pro Helvetia. Ces projets de loi ont été mis en
consultation par le département fédéral de l'intérieur en été
2005. Une entrée en vigueur est prévue pour janvier 2008.

Collaborations

Durant 'année, trois partenariats ont vu le jour. Un
bureau de soutien aux artistes destiné a faciliter leurs
démarches administratives et qui leur mettra des outils
logistiques a disposition ouvrira ses portes début 2006
aux Paquis. Ce projet a été réalisé en partenariat avec le
Pour-cent-culturel Migros et la Ville de Genéve.

Une collaboration avec 'émission Culture Club sur Léman
Bleu a permis de faire passer a 'antenne les artistes gene-
vois soutenus par ailleurs par le DIP.

Outre un travail de consultation avec le Mouvement 804
sur les actions & mettre en ceuvre pour soutenir la création
indépendante, le service a mandaté le Mouvement pour réali-
ser une étude sur les professions artisanales et techniques
de la création indépendante a Geneve. Une analyse des
conditions de travail des professionnels, de la transmission
des savoir-faire et des formations menant a ces différentes
professions sera réalisée. Le service a également apporté
une aide logistique pour le traitement des informations.

Le livre

Lannée 2005 a été axée sur l'analyse des prestations
du DIP en matiere de soutien a I'écriture et a I'édition
genevoise. Les études entreprises ont permis de nommer
une nouvelle conseillere culturelle au livre qui aura pour
mission premiére d’établir des liens entre I'école et les
professionnels genevois pour valoriser la littérature
romande.

La commission consultative de mise en valeur du livre
a, quant a elle, rédigé un rapport sur les activités réalisées
entre 1997 et 2005. De plus, elle a mandaté deux per-
sonnes afin de mener une enquéte auprés des éditeurs
genevois. Les conclusions de ces deux études vont per-
mettre de prendre des mesures concrétes afin de partici-
per a ce que les professionnels nomment «le plan de sau-
vetage de [I'édition genevoise». Dans ce sens, le
fonctionnement du Fonds Rapin, nouvellement nommé le
fonds d’aide a I'édition, a été revu.

Réforme de I'’enseignement musical de base

Les travaux de la commission chargée d’ceuvrer sur le
projet de réforme ont permis de développer différents pro-
jets. D’'une part, un «laboratoire de pratiques musicales
communes» a été mis en place en collaboration avec le
Conservatoire Populaire de Musique, les Ateliers d’ethno-
musicologie et 'Espace Musical créatif et pédagogique. Ce
projet vise la mise en valeur et la complémentarité de
compétences différentes a lintérieur d’un réseau d’écoles
de musique. D’autre part, I'élaboration d’une procédure de
certification des écoles de musique est en voie d’achéve-
ment, grace notamment a une collaboration engagée avec
'OFPC. Trois groupes de travail ont permis par ailleurs la
définition d’un plan-cadre pour le futur dispositif de I'ensei-
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gnement musical de base, la réalisation d’outils d’évaluation
pour mesurer les incidences financieres d’'une harmoni
sation de I'enseignement musical et, enfin la rédaction
d'un texte de référence sur 'enseignement musical et la
future organisation souhaitée pour cet enseignement a
Genéve.

5.1.5 Service

de I’enseignement privé

Mission

Le service de I'enseignement privé est chargé de 'ap-
plication des dispositions Iégales et réglementaires rela-
tives a l'enseignement privé et veille a leur respect.
Lexamen des demandes d’ouverture de nouvelles institu-
tions d’enseignement privé et 'octroi ou le refus de I'auto-
risation d’exploiter, la surveillance générale et permanente
des écoles ainsi que la préparation des arrétés d’autorisa-
tion d’enseigner du Conseil d’Etat pour les enseignant-e-s
étranger-ére-s, constituent ses taches prioritaires.
Lexamen des nouvelles demandes douverture vise
notamment a s’assurer que I'enseignement et les condi-
tions dans lesquelles il est donné sont conformes a I'ordre
public, aux bonnes mours et a I'hygiéne. La notion de
bonne foi en affaire reste fondamentale dans cette
approche.

Afin de s’assurer que les conditions relatives a I'ensei-
gnement obligatoire sont remplies par les établissements,
le service collabore avec les directions générales de I'en-
seignement primaire et secondaire.

Le service met en outre a disposition du public de nom-
breuses informations sur les écoles et leurs prestations
par le biais de son site Internet notamment.

Activités

Aprés consultation de la commission de I'enseignement
privé, réunie a trois reprises, le service a octroyé quatre
autorisations d’exploiter a de nouveaux établissements
ainsi que quatre autorisations complémentaires a des
écoles déja autorisées qui ont élargi leurs prestations.
Quatre établissements ont par ailleurs cessé leur activité.

Dans le cadre de sa mission générale de surveillance, le
service a entamé durant le troisieme trimestre le recense-
ment bisannuel des enseignant-e-s. Le recueil des données
permet notamment de vérifier que les personnes visées par
une autorisation d’enseigner sont bien au bénéfice d’'un
arrété du Conseil d’Etat. Le service a tenu a rappeler a
cette occasion qu’il appartenait aux directions des écoles
privées de veiller a ce que le personnel enseignant pré-
sente des garanties suffisantes quant a ses antécédents et
sa moralité et qu'il fournisse la preuve de ses aptitudes et
connaissances. Il a été demandé aux directions des écoles
d’attester avoir veillé au respect de ces exigences a I'enga-
gement de son nouveau personnel enseignant.

Réalisations

Une réflexion menée en collaboration avec les direc-
tions générales de I'enseignement primaire et secondaire
a permis la création d’'un nouveau document de travail
destiné a préciser et coordonner le réle des inspectrices et
des inspecteurs auprés des institutions d’enseignement
privé, ainsi qu'a renforcer I'échange et la collaboration
entre les écoles privées et le département. Une évaluation
de la nouvelle démarche est actuellement en cours.

Statistiques

Autorisations délivrées :
4 écoles et 4 nouvelles sections
1 école de massage et réflexologie
2 écoles de langues
1 école d'enseignement primaire et secondaire | pour
enfants intellectuellement précoces
section de préparation au GCSE A level
section pour la formation d'acteur-actrice
section de langues
section de gestion d'entreprise et création de site web

= A A

Cessations d'activités et autorisations
devenues caduques : 4 écoles
1 école de danse
1 école de musique, exploration musicale, atelier-
théatre pour enfants
1 école de révision des programmes scolaires pour
adultes
1 école d'informatique et formation d'agent de voyages

5.2

Services administratifs
et financiers
Mission

Les services administratifs et financiers exercent la
responsabilité générale et transversale de la gestion du
DIP dans les domaines respectifs des ressources

humaines, du budget, des finances et des systéemes
d’information.

A ce titre et dans le cadre des priorités définies par le
chef de département, ils apportent une expertise et un
soutien logistique aux directions, établissements et ser-
vices qui quotidiennement en ont besoin pour dispenser
leurs prestations respectives.

Parallelement, les quatre directions de services
veillent a 'adaptation des pratiques de gestion en tenant
compte simultanément de I’évolution du systéme de for-
mation et des régles de gestion publique, cela s’inscri-
vant tout particulierement dans la volonté de promouvoir
les pratiques d’évaluation des prestations.

Cette double démarche doit prendre en compte un
ensemble d’utilisateurs (éleves, étudiants, parents) repré-
sentant plus d’'un quart de la population genevoise, maitri-
ser la gestion d’environ 15’000 employés permanents ou
occasionnels et tout activité globale s’exergant dans envi-
ron 400 lieux répartis dans I'ensemble du canton.

Activités
Lessentiel des travaux conduits par la direction géné-
rale au travers de son plan d’action a consisté a:

e développer les pratiques de gestion et les instruments
contribuant a une meilleure lisibilité des prestations, de
leur évaluation et de leur colt en adéquation avec les
concepts préconisés par GE-Pilote;

* renforcer les délégations et les responsabilités de ter-
rain dans le but de rapprocher le pouvoir décisionnel du
lieu d’exercice des prestations;

e poursuivre la mise en place de procédures de gestion
dans les différents domaines d’activité, conformément
aux exigences de la loi en matiere de contrle interne;
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e assurer la mise en place doutils de gestion et de
systemes d’information performants, adaptés aux
besoins de pilotage stratégique et opérationnel de I'en-
semble du département.

Ces axes de travail ont également été développés dans
le secteur des subventions, directement relié a la direction
générale, qui a pour principaux objectifs et activités de:

e coordonner linformation et la gestion des subventions
accordées aux institutions,

e conduire les institutions & mettre en place une organi-
sation et des instruments de gestion performants,

e développer au sein du département des instruments
partagés de gestion, de prévision et de contrdle,

e opérer avec les interlocuteurs du département I'ana-
lyse, 'orientation et le contréle des fonds publics,

¢ disposer de maniere permanente et dans la durée des
informations-clés relatives aux institutions subven-
tionnées.

Réalisations
Deux projets transversaux de I’Etat de Genéve:

1. Réforme de la péréquation financiére
et de la répartition des taches
entre la Confédération et les Cantons (RPT)

Un groupe de projet interdépartemental sous 'égide du
département des finances a été constitué pour assurer le
pilotage et la coordination du projet RPT, qui s’échelon-
nera sur plusieurs années. Dans ce cadre, les travaux a
coordonner ou a conduire en collaboration avec les unités
départementales consistent, dans ces premiéres étapes,
a:

e recenser les modifications Iégislatives et des nouvelles
taches cantonales découlant de la RPT;

¢ identifier les institutions touchées par la RPT en colla-
boration avec les autres départements;

¢ analyser les conséquences financiéres;
e définir et planifier la collaboration intercantonale.

Pour le Département de linstruction publique, la RPT
impactera de maniére trés significative les domaines de
'enseignement spécialisé et des bourses d’études et d’ap-
prentissages. Dans le premier cas, I'assurance-invalidité
retire son financement et sa responsabilité de la formation
scolaire spéciale (prestations individuelles) et de I'exploita-
tion courante des homes et centres de jour (prestations
collectives). Dans le deuxieme cas, la Confédération ne
participera plus au financement de bourses d’études dans
les degrés inférieurs aux hautes écoles, soit jusqu’au
degré secondaire II.

D’autres domaines sont touchés dans une moindre
mesure, il s’agit notamment de:

e l'exécution des peines et
mineurs);

e gymnastique et sport.

2. Introduction des normes comptables IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards)
a I’Etat de Genéve

Le 20 mai 2005, le Grand Conseil a voté une loi pré-
voyant I'application des normes IPSAS pour les comptes
et budget de I'Etat de Genéve et des établissements auto-
nomes. Cette application doit étre effectuée au plus tard
au 1°"janvier 2008. C’est dans ce cadre que les SAF’s par-
ticipent au centre de compétence IPSAS regroupant des

mesures (foyers pour

responsables financiers des départements pour établir des
projets de directives d’application et assurent la validation
départementale.

5.2.1 Division des Ressources

Humaines

Mission

La division des ressources humaines (DRH) assure, par
délégation du Conseil d’Etat, des taches de gestion, de
contréle, de coordination, de conseils et d’expertise dans
le domaine de la gestion des ressources humaines (GRH)
pour le personnel actif dans les différents domaines pro-
fessionnels représentés au DIP, exception faite de celui du
corps enseignant. Le public cible inclut les collaborateurs
et collaboratrices occupant des fonctions administratives,
techniques, scientifiques, médicales et sociales.

Parallélement a la gestion opérationnelle du personnel
non-enseignant, la DRH a la mission d’analyser et de
garantir la cohérence transversale et I'équité de traite-
ment pour I'ensemble du personnel travaillant dans le
département, en lien avec I'Office du personnel de I'Etat.

Activités

Lun des axes prioritaires en 2005 a été la mise en
ceuvre opérationnelle de la décentralisation de la gestion
des ressources humaines dans les différentes unités du
département poursuivant I'objectif de gestion de proximité

afin d’améliorer les prestations en matiére de ressources
humaines.

La premiere étape de la décentralisation ayant pu étre
réalisée en 2005, il a été jugé important de procéder a un
premier bilan de fagon a pouvoir ajuster les prochaines
étapes et définir les objectifs futurs. Un rapport a ainsi été
établi en novembre 2005.

Il est a relever que ce processus de décentralisation de
la GRH, entraine une modification significative de la mis-
sion et des activités de la division des ressources
humaines du DIP.

La division a poursuivi la démarche de test du proces-
sus d’entretien de bilan et de développement du personnel
dans les unités pilotes préalablement définies.

La division a également poursuivi les activités de
réflexion au niveau interdépartemental concernant la poli-
tique de rémunération, I'évaluation des fonctions, SIRH
(systeme d’information ressources humaines) et I’harmo-
nisation des procédures de gestion des ressources
humaines.

Réalisations

Conformément aux axes prioritaires définis ci-dessus,
la division des ressources humaines a réalisé différentes
actions.

Dans le domaine de la décentralisation des ressources
humaines:

e développement des compétences des acteurs pour les
activités de gestion des ressources humaines par le
soutien individuel, I'organisation de séances de travalil
spécifiques et I'établissement et la réalisation d’'un pro-
gramme de formation de 3 jours;

e conseil et expertise pour des situations particulieres;

» élaboration et perfectionnement d’outils de suivi du per-
sonnel (tableaux de bord);
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e décentralisation physique des dossiers du personnel au
niveau des directions générales des ordres d’enseigne-
ment et des offices (tri, regroupement, classement des
différentes pieéces du dossier).

Dans le domaine des entretiens de bilan et de développe-
ment individuels apres la période probatoire, la division des
ressources humaines en collaboration avec les partenaires
des sites pilotes retenus (HES, OFPC et SPJ) a notamment
organiseé:

e des séances d’informations pour expliquer I'objectif et I'im-
portance de cette démarche,

e des journées de formation afin de permettre aux respon-
sables de se perfectionner a la conduite de I'entretien et
aux collaborateurs d’étre plus participatifs lors de ces entre-
tiens.

La division des ressources humaines a également participé
a différents groupes de travail en lien avec les autres départe-
ments de 'Etat de Genéve:

¢ réflexion sur la politique de rémunération;

e recensement et analyse des différentes indemnités versées
aux collaborateurs;

e harmonisation de I'ensemble des processus de travail en
gestion des ressources humaines;

e établissement de diverses directives dans le domaine de la
gestion du personnel dans le but de garantir une égalité de
traitement;

e participation dans les ateliers de travail pour le projet SIRH
(systeme d'information ressources humaines);

e participation au processus de modernisation du systeme
d’évaluation des fonctions.

En réponse a sa mission de conseil et d’expertise, la divi-
sion des ressources humaines a été sollicitée par les services
pour:

e collaborer activement dans le cadre des processus de
recrutement de cadres;

* mener des réflexions sur des problématiques spécifiques
comme l'absentéisme, la mise en place d’outil pour I'annua-
lisation du temps de travail, le descriptif d’activités liées aux
postes dans le cadre de I'évaluation des fonctions;

o effectuer des mandats/audits ou piloter le bon déroulement
de ceux-ci.

Evaluation des fonctions

Durant cette année, la division des ressources
humaines a déposé 174 dossiers pour I'ensemble du
département et un pour une institution subventionnée
auprés du service d’évaluation des fonctions et a pu en
clore 62. Un seul recours a été porté a l'arbitrage de la
Commission de réexamen en matiére d’évaluation des
fonctions (CREMEF).

Domicile hors du canton

En 2005, la division des ressources humaines a conti-
nué a traiter les requétes tendant a I'obtention d’'une déro-
gation a l'obligation générale de domicile dans le canton
de Geneve. |l est a relever que les conditions pour I'obten-
tion de résider hors du canton de Genéve se sont assou-
plies, ce qui génére un nombre important des dossiers de
dérogation a présenter au Conseil d’Etat. Ainsi en 2005, la
division des ressources humaines recense, dans ses
données liées aux dérogations & I'obligation de domicile,
156 demandes. A titre de comparaison le nombre de
demandes traitées était de 164 en 2004 et de 49 en 2001.

5.2.2 Division des finances

Mission
La division des finances a pour objectifs:

¢ la conception et la mise en place des structures de ges-
tion financiere nécessaires aux unités du département;

e J'assistance a la mise en oceuvre et la maintenance de
systemes de contrdle interne;

¢ la conduite de l'implantation des nouveaux outils de
gestion dans ses domaines d’activité;

* la gestion des dossiers relatifs a I'obtention des subven-
tions fédérales;

* la gestion du patrimoine.

Par ailleurs, elle assure les taches opérationnelles
concernant la gestion des salaires et la comptabilité
départementale ainsi que la cohérence des diverses
comptabilités auxiliaires.

Activités
La division des finances doit assurer la continuité des
procédures existantes et, en parallele, préparer l'arrivée
des nouveaux outils de gestion. Elle a donc mis I'accent
sur les travaux suivants:
e acquérir et partager les savoir-faire opérationnels;
e réorienter les ressources en fonction des nouveaux
besoins;
e proposer des améliorations des méthodes de travail en
lien avec les nouveaux outils;

e déployer dans le département le systeme de contrble
interne en relation avec les processus financiers et
ceux des traitements.

Réalisations

Parmi les activités de la division des finances qui ont mar-
qué 'année 2005, la CFI occupe la place principale. Elle a
nécessité une mobilisation de toutes ses ressources pour
faire face aux enjeux colossaux que représente le déploie-
ment d’'une application financiére complexe dans des unités
décentralisées et dispersées géographiquement.

Le CEPTA et le Centre de Lullier ont bénéficié du
déploiement de certains modules de la CFl a titre d’écoles
pilotes en raison de leur taille (CEPTA) ou de leur com-
plexité organisationnelle (CEPL).

Au 31 décembre 2005, les entités suivantes du DIP
avaient acces a la CFl pour les principales fonctionnalités:
e les services généraux;

* I'enseignement primaire;
* le cycle d’orientation;
e la direction de [I'enseignement

CEPTA, le Centre de Lullier;

* la direction du CEFOPS;

e ['Office de la jeunesse;

» ['Office pour l'orientation, la formation professionnelle et
continue.

Cela représente plus de 204 collaborateurs pour les-
quels une formation et un coaching ont été assurés.

Le solde du déploiement aura lieu en 2006 (environ
100 personnes).

A noter, que lintroduction de la CFl a augmenté la
charge de travail de la section de comptabilité en raison

postobligatoire, le
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d’'une technicité accrue, entre autres, par la plus grande
richesse des informations a saisir et par la concentration a
son niveau de certaines transactions décentralisées
précédemment.

Du cbété de la mise en ceuvre du systeme de controle
interne, la division des finances s’est dotée des compé-
tences humaines nécessaires au pilotage du SCI au DIP.

Les premiéres actions menées en 2005 en terme de
SCI peuvent étre catégorisées de la fagon suivante:

¢ initialisation d’'une démarche en vue de mettre en place
un SCI départemental basé sur un référentiel internatio-
nal (COSO) et en cohérence avec I'approche de GE-
Pilote;

e élaboration et diffusion de directives a la suite de I'im-
plémentation des nouveaux outils de gestion;

e ¢évaluation du SCI en matiere de traitements qui sera
poursuivie durant 'année 2006 et qui pourra étre uti-
lisée dans le cadre du projet SIRH;

e analyses ponctuelles réalisées sur des points spéci-
fiqgues en vue d’améliorer la gestion ainsi que les procé-
dures de travail.

En outre, il sied de souligner ici que la division des
finances réalise ses activités dans une situation de sur-
charge permanente, notamment en raison des projets
auxquels elle participe ou qu’elle pilote. Ceci est da égale-
ment & I'accroissement du volume des transactions (11%
pour la comptabilité et 21% pour les traitements en 10 ans
a ressources constantes).

5.2.3 Service du budget

et de la planification
Mission
Le Service du budget assure I'élaboration et la présen-
tation du budget du département en lien direct avec le
Chef du département, le Secrétariat général et les

Directions générales des ordres d’enseignement et offices
du DIP.

Dans cette optique, le Service du budget prépare et
integre les différents arbitrages en respectant la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat de Genéve et
les objectifs fixés par le Conseil d’Etat. Il élabore égale-
ment les documents nécessaires a la présentation du pro-
jet de budget du DIP qui fait I'objet d’'une publication spéci-
fique ainsi que celle concernant les comptes du
département.

En outre, le Service du budget établit divers documents
et informations statistiques en parallele a ceux néces-
saires au suivi et au contrdle habituel du budget.
Activités

La nouvelle dynamique mise en ceuvre par le Chef du
département au travers du cadre politique en 13 priorités,
sous-tend une recherche de flexibilité supplémentaire
dans I'élaboration et I'exploitation du budget du départe-
ment. Le Service du budget a donc poursuivi en 2005 le
travail entrepris depuis quelques années qui incite les
unités a élaborer leur budget sur des bases infléchissant
la logique incrémentale de [Iallocation budgétaire par
natures au profit d'une analyse plus orientée sur la pré-
sentation du budget par projets et prestations.

Ce processus a pour ambition d’améliorer en perma-
nence la planification a moyen terme des conséquences

financiéres des nouveaux projets, de favoriser 'adéqua-
tion des priorités stratégiques du département avec les
ressources humaines et financiéres du DIP et de renforcer
le degré de transparence dans la construction du budget.

Réalisations

Le lancement de Ge-Pilote a de facto renforcé la perti-
nence de la démarche analytique développée au DIP. En
effet, le Service du budget, en étroite collaboration avec le
Secrétariat général et les Directions générales, a pris une
part active a l'élaboration du catalogue des prestations
publiques du département. Tout en se référant aux concepts
de Ge-Pilote, ce travail d’inventaire s’est naturellement
appuyé sur les travaux déja entrepris et réalisés au cours
des exercices précédents.

En paralléle, le Service du budget participe activement a
lintroduction des nouveaux outils de gestion de [I'Etat
comme, par exemple, la comptabilité financiere intégrée
(CFI) dont plus spécifiquement le module budgétaire «Oracle
financial analyzer» (OFA) qui sera déployé en 2006.

Durant 'année 2005, le Service du budget a apporté son
soutien technique et méthodologique aux unités pendant
toute la phase du processus budgétaire et a produit de nom-
breux documents d'aide a la décision sous forme de notes
de synthése ponctuelles et tableaux de bord telles les statis-
tiques mensuelles permettant un suivi des dépenses du
département. Les statistiques relatives aux dépenses en per-
sonnel font I'objet d'une attention toute particuliere, puis-
gu’elles représentent la plus grande part du budget de fonc-
tionnement. Ces chiffres sont communiqués aux directions
générales qui ont ainsi une vision globale de leur situation
financiere mensuelle et leur permettent de rester le plus
proche possible des objectifs départementaux.

En collaboration avec le SRED et la Direction générale
des SAFs, le service a participé a la rédaction et a la publica-
tion annuelle de la brochure «Ressources humaines et finan-
cieres du DIP», outil indispensable au bon pilotage du dépar-
tement analysant lattribution et l'utilisation des ressources
financiéres et de personnel au sein du DIP.

5.2.4 Division des systéemes
d’information et de gestion
(DSIG)

Mission
La DSIG a pour mission de concevoir, mettre en ceuvre

et assurer le fonctionnement des systémes d’information
nécessaires a la gestion du département.

e Conception: identification et étude des besoins en tant
gu’assistance a la maitrise d’'ouvrage, élaboration des
cahiers des charges et projets d’investissement, pré-
sentation des dossiers auprés des instances de déci-
sion.

e Mise en ceuvre: en coordination avec les équipes du
CTI (ou autres prestataires) pour le développement, et
la maitrise d’ouvrage (utilisateurs) pour le développe-
ment et mise en ceuvre de systemes et outils répondant
aux besoins métiers.

e Fonctionnement: en assumant I'essentiel de la saisie
centralisée, de la gestion de production et du contrdle
des travaux, notamment pour les informations de scola-
rité et de contrOle de la scolarité obligatoire (base de
données scolaires) et de paie (gestion informatisée du
personnel).
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D’autres activités — transversales — couvrent la ges-
tion des budgets départementaux alloués a linforma-
tigue administrative, I'application de la Loi sur les infor-
mations traitées automatiquement par ordinateur
(LITAO), ainsi que la coordination avec les instances
intra ou interdépartementales de gestion des systémes
d’information.

Activités et réalisations

Domaine «éducation et formation» - SIEF

Le premier semestre a vu la désignation d’'un nouveau
chef de projet au CTI et lintégration dans I'équipe de trois
analystes et de trois développeurs externes. Un important
effort d’organisation et de mise au courant a permis de
gagner en visibilité sur les activités de 'équipe externe d’ana-
lyse et développement.

La conduite des travaux d’analyse conduits par la DSIG a
débouché tant sur les concepts transversaux sur lesquels
s’appuieront les réalisations en 2006 que sur des dossiers de
conception générale et détaillée en grande partie validés.

En paralléle, sur la base des éléments budgétaires obte-
nus du CTI en début d'été, apres ventilation des dépenses
selon les activités et contributions effectives au projet, un état
de situation complet a été dressé. Il a permis de projeter a fin
décembre un épuisement presque complet du crédit de
F 4,44 Mio et d’identifier les marges de manceuvre.

A partir de juin, la structure de projet a été revue dans sa
composition et son fonctionnement, débouchant sur les déci-
sions de:

e dépot d’'un projet de loi complémentaire, s’appuyant sur
une évaluation compléte des ressources nécessaires a la
réalisation et mise en place du systéme;

e confirmation du périmétre initial du projet, de certaines
extensions intervenues depuis 2001 et de la nécessité de
maitriser les évolutions futures;

* mise en place, la validation et le respect d’'un plan de pro-
jet sur lequel puisse s’appuyer I'évaluation des charges et
la suite des travaux;

e confirmation de la priorité de ce projet et de la nécessité
d’y consacrer les ressources internes nécessaires en sta-
bilisant les développements intermédiaires.

Suite a ces décisions, une importante activité a été consa-
crée a la mise en place de ces décisions, tant en termes
conceptuels que logistiques et de communication.

Domaine «ressources humaines» — SIRH

En 2005, le Conseil d’Etat a décidé de redémarrer le
projet, ce qui a eu une importante répercussion sur le
département de l'instruction publique, en tant que copilote
du projet, et dans 'assistance a la maitrise d’ouvrage

A fin 2005, le projet dispose d’une feuille de route trés
ambitieuse pour 2006, dont 'objectif est le démarrage des
fonctionnalités de paie au 1°" janvier 2007. Les ressources
internes (collaborateurs) du département ont été fortement
sollicitées en 2005 et le seront d’autant plus dans un ave-
nir proche.

Les autres activités du domaine RH ont couvert:

e la coordination avec la DRH, les services demandeurs
et le CTl des demandes d’adaptations de I'outil SIGA-
GIP de gestion de la paie (listes, extractions, adapta-
tions, contréle qualité des opérations de paie);

¢ |a mise en production de l'infocentre RH.

Domaine «budget et comptabilité»

Dans le cadre de la gestion du budget 2005, adapta-
tion et paramétrage des outils budgétaires et comp-
tables. Mise au point des requétes et listes spécifiques.

Participation aux travaux préparatoires et a la mise en
ceuvre de CFI, pilotés par la division des finances du
DIP.

Domaine «formation professionnelle»

Prise en compte de la problématique de gestion des
stages dans le cadre des priorités départementales.

Suite a lincapacité de mise en ceuvre de la solution de
connexion externe sécurisée préconisée, élaboration de
scénarios d’évolution pour la gestion des offres de stage
(interface entreprise) et lintégration de la gestion des
demandes de stages dans le périmeétre fonctionnel de
SIEF.

Domaine «santé - social»
Application de gestion du Scarpa:

Finalisa