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Madame, Monsieur, chers élus, chers repré-
sentants des communes genevoises,

La nouvelle Iégislature a débuté et les organes
communaux fraichement élus ont pris le relais
des anciens. Selon les communes, cela impli-
quera des changements politiques plus ou
moins sensibles. Pour beaucoup, les défis aux-
quels les communes sont confrontées se res-
semblent d'une législature a l'autre. C'est la
raison pour laquelle une large collaboration
entre le canton et les communes est indispen-
sable.

Le service de surveillance des communes,
entre autres, s'efforce de créer des liens avec
les communes afin de permettre un échange
fructueux. A cette fin, il se tient a votre disposi-
tion pour répondre, a tout moment, a vos inter-
rogations.

Le présent bulletin contribue a cette collabora-
tion. Pour qu'il demeure un outil de collabora-
tion intéressant, nous serions heureux de rece-
Voir vos propositions ou observations concer-
nant son contenu.

En attendant vos suggestions, nous espérons
que vous trouverez quelques explications et
idées, déja, dans ce numeéro.
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Annonce des postes vacants a I'Of-
fice cantonal de I'emploi

Envoi des clauses d’urgences

Le bulletin se veut surtout pratique. C'est pour-
quoi nous vous proposons des explications sur
des procédures a suivre et leurs modalités. Ainsi,
vous trouverez dans ce numéro un article sur la
procédure a suivre pour les demandes d'exoné-
ration des droits d'enregistrement, ainsi que deux
bréves indications sur I'envoi au SSCO de cer-
taines délibérations refusées et de la clause d'ur-
gence.

Le dossier principal porte quant a lui sur un sujet
important pour les communes: les réseaux
d'assainissement des eaux et la création du
Fonds intercommunal d'assainissement. Il rap-
pelle les nouvelles dispositions de la loi sur les
eaux, entrées en vigueur en début de cette an-
née, et ses implications concretes pour les com-
munes.

Enfin, nous attirons votre attention sur une infor-
mation concernant la coopération entre les com-
munes et le département de I'emploi, des affaires
sociales et de la santé en matiére d'emplois com-
munaux.

En espérant avoir ainsi suscité votre curiosité,
nous vous souhaitons une bonne lecture !

Guillaume Zuber
Directeur du service de
surveillance des communes



Surveillance des communes
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Exonération des droits d'enregistrement et procédure

Les communes peuvent bénéficier d'une exonération des
droits d'enregistrement pour certaines opérations immobi-
lieres, telles que :

- acquisitions de la propriété, de la nue-propriété ou de
l'usufruit de biens immobiliers sis dans le canton de Ge-
néve, y compris l'acquisition d'un droit de superficie dis-
tinct et permanent soit a titre gratuit (cf. art. 28 de la loi
sur les droits d'enregistrement, ci-aprés LDE), soit a titre
onéreux (cf. art. 42 LDE);

- promesses d'achat ou d'échange, pactes d'emption (cf.
art. 51 LDE);

- acquisitions par échange (cf. art. 74 LDE);

- emprunts hypothécaires (cf. art. 88 LDE).

S’agissant en premier lieu des acquisitions a titre gratuit
(art. 28 LDE) et des emprunts hypothécaires (art. 88
LDE), les communes sont exonérées de par la loi des
droits d'enregistrement y afférents a condition qu’elles en
supportent Iégalement la charge (cf. art. 163 LDE). Une
clause d'exonération dans l'acte authentique mentionnant
I'article topique est suffisante.

S’agissant en second lieu des autres opérations susvi-
sées, les communes peuvent solliciter une exonération
des droits d’enregistrement y afférents a condition non
seulement que les droits soient Iégalement a leur charge
(cf. art. 163 LDE) mais également que I'immeuble acquis
soit affecté a un but d'utilité publique (art. 42, 51 & 74
LDE).

Pour ce faire, certaines communes formulent une telle de-
mande d'exonération par une disposition dans leurs délibé-
rations mémes. Dans ce cas, la décision du département
présidentiel approuvant la délibération contient un préavis
favorable ou défavorable émanant de la direction des af-
faires fiscales de I'administration fiscale cantonale.

Il s'agit la d'un préavis et non d'une décision définitive. En
cas de préavis favorable, la commune est invitée a déposer
une demande d'exonération formelle, accompagnée de
l'acte notarié définitif et enregistré, auprés de la susdite
direction des affaires fiscales. Celle-ci rendra alors une
décision en bonne et due forme qui permettra au service
de l'enregistrement de taxer tout ou partie de I'opération
réalisée a zéro franc.

Si la commune n'a pas mis dans sa délibération de disposi-
tion relative a l'exonération des droits d'enregistrement, il
lui est toujours loisible de faire une demande d'exonération,
toujours accompagnée de l'acte notarié définitif et enregis-
tré, directement auprés de la direction des affaires fiscales.
Idéalement, cette requéte est a formuler au moment du
dépdt de l'acte notarié au service de l'enregistrement; au
plus tard, elle doit étre faite le dernier jour du délai légal de
trente jours pour former une réclamation contre la notifica-
tion par le service de I'enregistrement au notaire instrumen-
tant d'un bordereau de taxation. Cette direction rendra
alors une décision en bonne et due forme.
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L’assainissement des eaux a Geneéve : tout savoir sur les nouveautés 2015

Une gestion et un financement viables de notre systéme de
distribution et d'assainissement de Il'eau constituent I'une
des clés essentielles pour répondre aux enjeux démogra-
phiques et environnementaux croissants du canton.

Le petit cycle de I'’eau a Genéve : une nouvelle tarifica-
tion sur mesure

Avec l'entrée en vigueur au 1% janvier 2015 de la nouvelle
loi sur les eaux, le canton de Genéve s’est conformé au
principe de « l'utilisateur-payeur », inscrit dans la loi fédé-
rale sur la protection des eaux, tout en respectant les prin-
cipes fondamentaux de couverture des colts et d’équité de
traitement entre usagers.

Les principaux apports de cette révision s’articulent comme
suit :
e les usagers genevois payeront sur une méme facture
SIG le codt complet du m® d'eau consommé
- le tarif « eau potable » pour les installations de produc-
tion et de distribution d’eau des SIG (",
- une nouvelle taxe d’utilisation pour les équipements
des réseaux d’assainissement communaux (2),
- la taxe d'épuration pour les collecteurs de transport et

stations d'épuration des eaux des SIG ©.

LAC LEMAN

Réseau Eaux Usées communal

e une taxe de raccordement incitative sur les nouvelles
constructions pour les projets respectueux de I'environ-
nement

e une participation des communes et du canton par l'inter-
médiaire d’'une taxe annuelle sur leurs voiries pu-
bliques

e la création du Fonds intercommunal d’assainisse-

ment (FIA) dédié a la gestion financiére des réseaux

d’assainissement communaux a I'’échelle du canton,

- garantissant la pérennité d'un systéme d'assainisse-
ment genevois performant et bien entretenu, indépen-
damment de la situation financiére des communes,

- facilitant la construction de logements grace au finan-
cement des réseaux d'assainissement desservant les

nouveaux quartiers.

Création du FIA
nances communales ?

Jusqu'au 1% janvier 2015, les réseaux d'assainissement
étaient financés en grande partie par le budget général des
communes.

quelles conséquences sur les fi-

Bien que les communes s’acquittent aujourd’hui d’'une taxe
sur leurs voiries publiques, la création du FIA soulagera
significativement leur budget.

Les consommateurs en eau et les acteurs de l'urbanisation,
principaux usagers des réseaux communaux, supporteront
plus de 90% des colts, soit environ 24 millions de francs
par an.

Trés concrétement, les communes seront soulagées :

- des charges d’amortissement encore inscrites au bilan
pour les chantiers réalisés les 30 derniéres années,

- des colts d’entretien et d’exploitation des réseaux et
autres stations de pompage pour les années 2015 et
suivantes,

- des charges d’amortissement et des intéréts pour les
chantiers a venir,

- des dépenses d’investissement pour I'équipement a
venir des nouveaux quartiers de logements.

La circulaire adressée par le SSCO en ao(t 2014 décrit les
évolutions a prévoir sur les écritures comptables pour les
années 2015 et suivantes.

Le FIA : quelles compétences ?

Le FIA siége auprés de I'association des communes gene-
voises (ACG). Il est doté d'un organe exécutif, le Conseil,
composé de trois magistrats en exercice et de deux repré-
sentants respectivement de la Ville de Genéve et du canton.

Le Conseil décide des conditions a réunir pour qu’un chan-
tier d’assainissement soit intégralement financé par le FIA.

Il se réunit une fois par mois afin de statuer sur les offres
d’honoraires et plans financiers soumis par les communes.

Cette étape constitue un préalable au vote de la délibération
communale dans la mesure ou le Conseil se prononce sous
la forme d’une « promesse d’octroi ».

Il intervient également aprés mise en service des équipe-

ments et sur présentation des factures afin de communiquer
aux communes le montant pris en charge in fine par le FIA.

Suite du dossier a la page 4
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Suite du dossier de la page 3

Gestion du FIA et role du DETA

Le Service de la planification de I’eau (SPDE) de la
direction générale de I'eau (DGEau) assure la gestion
opérationnelle du FIA.

Il constitue l'interlocuteur privilégié des communes et de
leurs services qui lui soumettent les dossiers en vue
d’'une approbation par le Conseil du FIA.

En plus d’assurer un soutien quotidien sur les aspects
administratifs, techniques et financiers du FIA, le SPDE
tient a disposition des communes un ensemble de mo-
deles pour préparer les dossiers financiers et projets de
délibération a soumettre respectivement au Conseil du
FIA et au Conseil municipal.
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Gestion du FIA et role de 'ACG

En plus de la gestion administrative, 'ACG assure la
comptabilité du FIA et I'établissement des décomptes TVA
pour le compte des communes.

Elle s’associe a la DGEau pour allouer a chaque com-
mune le montant annuel qui lui est dd.

A la fin de l'automne 2015, elle communiquera aux 45
communes genevoises
- le montant a facturer au FIA pour I'année 2015,
- le montant provisoire de la participation du FIA pour
I'exercice 2016.

Annonce des postes vacants a I'office cantonal de I’emploi

Pour optimiser sa mission de réinsertion professionnelle
des personnes en recherche d'emploi, il est impératif
que l'office cantonal de I'emploi (OCE) dispose d'une
connaissance la plus large possible des postes ouverts
sur le marché du travail genevois. C'est dans cette per-
spective qu’il a adressé récemment aux communes du
canton un courrier, les incitant a lui annoncer tout poste
vacant a I'OCE et a recevoir les candidats qui leur se-
raient proposés.

Dans leur trés grande majorité les communes gene-
voises ont d'ores et déja répondu favorablement a cette
demande ce qui, au-dela méme du résultat concret
qui en sera retiré a court terme, est I'expression d'une
prise de conscience de la responsabilité sociale et de la
volonté d'aider dans toute la mesure du possible les de-
mandeurs d'emploi annoncés a I'OCE dont on prétend,
a tort, que les compétences professionnelles ne seraient
pas a la hauteur des besoins du marché du travail.

Combattre le chomage
Cet engagement, qui constitue déja une action concrete

pour un certain nombre de communes, a l'instar des ser-
vices de I'administration cantonale, des institutions de

droit public et des entités subventionnées par |'Etat de
Genéve, permettra d'intensifier encore les liens néces-
saires entre I'OCE et les administrations communales
auxquelles pourront étre présentés des candidates et
des candidats dont l'adéquation des qualifications avec
le profil recherché ne pourra que s'affiner encore. Cette
collaboration débouche déja sur des engagements qui
sont autant de messages d'espoir pour celles et ceux,
toujours plus nombreux, qui risquent de le perdre par
I'éloignement du marché du travail.

L’office cantonal de I'emploi tient ici a exprimer ses plus
vifs remerciements aux autorités communales du can-
ton de Genéve pour cette précieuse contribution a la
réinsertion professionnelle des demandeurs d'emploi.

Monsieur Charles Vinzio, directeur du service employeur,
se tient volontiers a I'entiere disposition des communes
pour toute information ou tout appui utiles (tél. 022 546
36 15, charles.vinzio@etat.ge.ch).

Envoi des délibérations avec clause d’urgence

Afin que le SSCO puisse traiter les délibérations avec
clause d’'urgence dans les plus brefs délais, celles-ci doi-
vent lui parvenir le lendemain du vote par le conseil muni-

Département présidentiel

Service de surveillance des communes
Rue de I'Hétel-de-Ville 2 - 1211 Genéve
Tél. +41 (0)22 546 72 40
communes.administration@etat.ge.ch

cipal, dans un courrier séparé indiquant expressément
qu’il s’agit d’'une clause d'urgence et accompagnées de
toutes les piéces nécessaires.




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



