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1. Exposé des motifs du Conseil d'Etat







Mesdames et Messieurs les député-e-s,

Conformément a l'article 108 de la Constitution genevoise et a l'article 60 de la loi sur la
gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF), le Conseil d'Etat vous présente son
projet de budget pour I'exercice 2019 (PB 2019).

En publiant simultanément le programme de |égislature, le plan financier quadriennal (PFQ)
2019-2022 et le projet de budget 2019, le Conseil d'Etat propose un ensemble de décisions
cohérentes correspondant aux orientations stratégiques de la Iégislature. Cette démarche
permet de décliner les intentions a long terme et de démontrer leur faisabilité dans un plan
financier quadriennal. Le projet de budget 2019 en constitue le premier exercice.

Au cours des dernieres semaines, le Conseil d'Etat a procédé a de nombreux arbitrages. Il a
décidé d'un plan de mesures équilibré entre hausse de revenus fiscaux et efforts de la
fonction publique, qui constituent les deux principaux postes de revenus et charges du
budget de I'Etat.

Avec un déficit de fonctionnement projeté a hauteur de 89 millions de francs, le résultat du
PB 2019 est en nette amélioration par rapport a I'exercice 2018 (-186 millions).

Projet de budget 2019 B2018 PB2019  Ecart en %
Charges 8'341.0 8'4941 153.0 1.8%
Revenus 8'154 .5 8'405.0 2505 3.1%
Résultat net -186.5 -89.1

Cette réduction du déficit s'explique par :
e une limitation de la hausse des charges (+1,8%);
e la maitrise de I'augmentation des postes (ETP) a hauteur de 2% (+338 ETP);

e une augmentation des rentrées fiscales due aux premiers effets des mesures déja
adoptées par le Conseil d'Etat.

Croissance des postes (ETP) B 2018 PB 2019 en ETP
ETP totaux 16'516 16'854 338 2.0%

Nous vous présentons ci-aprées les diverses mesures décidées par le Conseil d’Etat et leurs
effets sur le PB 2019. Nous commenterons ensuite le contexte conjoncturel, I'évolution des
revenus et des estimations fiscales, ainsi que la croissance des charges et des
investissements. En conclusion, nous reviendrons sur les principaux enjeux en ce début de
législature et les objectifs du Conseil d'Etat.




1. Plan de mesures du Conseil d’Etat

Le Conseil d'Etat a élaboré un nouveau plan de mesures dans le cadre de ce début de
législature, avec comme objectif une recherche d'équilibre entre les mesures touchant les
charges et les revenus. Ce plan est détaillé dans le rapport du plan financier quadriennal
(PFQ) 2019-2022. Il permet d'améliorer le résultat de 596 millions sur la période du PFQ.

Plusieurs mesures déploient leurs effets dés I'exercice 2019. A ce titre, les mesures arrétées
par le Conseil d'Etat améliorent le résultat du PB 2019 d'un montant de 187,1 millions par
I'intermédiaire d'une baisse des charges de 88,6 millions et des revenus supplémentaires a
hauteur de 98,5 millions.

L'effort a été réparti sur quatre types de mesures distinctes.

en millions

Mesures du Conseil d'Etat Res;(:tz)t
Mesures structurelles 5.1
Mesures fiscales 95.6
Mesures concernant la fonction publique 78.8
Mesures d'efficience et autres mesures 7.6

TOTAL des mesures du Conseil d'Etat 187.1

Une mesure structurelle en lien avec les prestations accordées par I'Hospice général permet
une économie de 5,1 millions.

Deux mesures fiscales déja incluses dans le budget 2018 déploient pleinement leurs effets
en 2019 (+95,6 millions d'amélioration de résultat). Il s'agit, d'une part, de la création d'un
service de régulation et, d'autre part, de I'engagement de taxateurs supplémentaires pour
permettre un meilleur traitement des déclarations des contribuables. Parallélement a ces
deux mesures fiscales, il convient de mentionner deux augmentations de revenus fiscaux
découlant d'obligations fédérales. D'une part, la modification de la loi sur les estimations
fiscales de certains immeubles (LEFI) permet d'inscrire un montant complémentaire de 28
millions dans le projet de budget et, d'autre part, I'indexation des valeurs locatives des
immeubles occupés par leur propriétaire générera 6,3 millions supplémentaires.

en millions

s . . . er 1 Résultat
Obligations fiscales découlant de lois fédérales 2019
Réévaluation de la fiscalité immobiliere (RPI et LEFI) 28.0
Indexation des valeurs locatives 6.3

TOTAL des obligations fiscales découlant de lois fédérales




Trois mesures concernent la fonction publique, a savoir la suspension de I'octroi de I'annuité
(39,3 millions d'amélioration de résultat), la non-indexation des salaires en 2019 (21,4
millions d'amélioration de résultat en supposant une non-indexation des salaires estimée a
ce jour a 0,5%) et I'engagement de nouveaux collaborateurs avec deux classes en dessous
de la classe de la fonction pendant la période probatoire de deux ans (18 millions
d'amélioration de résultat).

Quatre mesures d'efficience s'ajoutent au dispositif. Celles-ci comprennent les effets positifs
de la cellule d'enquéte créée en 2018 pour renforcer la lutte contre la fraude sociale (3
millions d'amélioration du résultat), la limitation partielle de la part résiduelle des soins a
charge du canton en adaptant la contribution personnelle des soins a domicile de 8 a 10
francs par jour (2,3 millions d'amélioration du résultat), une réduction des imprimés et la
suppression des rapports annuels imprimés pour l'ensemble de Etat (1,7 million
d'amélioration de résultat) et la limitation de l'accés des éléves résidant en France aux
écoles genevoises de la scolarité obligatoire (0,6 million d'amélioration de résultat).

2.Croissance soutenue des revenus

Hypothéses macro-économiques

Depuis 2017, I'économie mondiale croit a un rythme élevé, tant dans les pays avancés que
dans les pays émergents ou en développement. En cours d’année 2018, la conjoncture
donne toutefois des signes d’essoufflement en Europe, alors qu’elle se renforce aux Etats-
Unis. Par ailleurs, les risques pesant sur I'essor de I'économie mondiale augmentent, en
particulier en raison de certaines tensions commerciales et des relevements de droits de
douane.

En Suisse, la croissance du PIB est prononcée et les conditions générales demeurent
favorables a court terme. Depuis I'été 2018, les perspectives se teintent toutefois de
prudence, du coté des entreprises comme des ménages.

Dans le canton de Genéve, la croissance du PIB s’est nettement accélérée a la fin 2017.
L’économie du canton profite notamment de la vigueur de la demande extra-européenne et
ses secteurs prépondérants, comme la finance et I'horlogerie, affichent une situation
particulierement favorable.

Plus généralement, la marche des affaires est globalement satisfaisante pour la plupart des
entreprises, malgré I'appréciation négative de certaines d'entre elles.

Cependant, comme a I'échelon suisse, les perspectives des entreprises a court terme sont
moins optimistes qu’il y a quelques mois. D’ailleurs, l'indicateur avancé de I'économie
genevoise (ICO), qui anticipe de trois a six mois la conjoncture, s'affaiblit au deuxiéme
trimestre 2018, aprés une période de stabilité. Le rythme de croissance du PIB cantonal,
particulierement élevé au premier trimestre, devrait donc perdre de sa vigueur en seconde
partie d’année.

Dans ses derniéres prévisions, émises en juin, le Groupe de perspectives économiques
(GPE) table sur une nette progression pour le PIB suisse en 2018, qui se tassera quelque
peu en 2019. Pour I'économie genevoise, I'évolution est similaire, mais a un niveau plus
élevé.




Prévisions du GPE (juin 2018)

PIB CH

PIB GE

Chomage GE

Mesures fiscales et obligations fiscales découlant de lois fédérales

Les recettes fiscales inscrites dans le projet de budget 2019 progressent de 233 millions par
rapport a celles figurant dans le budget 2018, ce qui représente un accroissement de 3,5%.

Cette croissance élevée résulte de certaines mesures déja adoptées par le Conseil d'Etat
lors de la préparation du budget 2018. Celles-ci devraient déployer des effets
supplémentaires en 2019. Ces mesures concernent la création d'un service qui a pour
mission de traiter les dénonciations spontanées de contribuables, dont le nombre croit
réguliéerement, notamment avec la mise en ceuvre de I'échange automatique d'informations
entre pays. La seconde mesure consiste en l'engagement de taxateurs supplémentaires
permettant de mieux traiter les déclarations des contribuables. Les recettes complémentaires
générées par ces deux mesures dés 2019 sont évaluées a 96 millions de francs.

Par ailleurs, une augmentation de certains implts est liée a des obligations fiscales
découlant de lois fédérales. Il y a, d'une part, la modification de la loi sur les estimations
fiscales de certains immeubles (LEFI). Une majoration de 20% de l'estimation de la valeur
fiscale des immeubles (a I'exception des immeubles locatifs) acquis avant 2009 est retenue
et permet d'inscrire un montant supplémentaire de 28 millions dans le projet de budget. Les
valeurs ont été prorogées plusieurs fois avec des majorations linéaires de 20% jusqu'en
1995, et plusieurs fois sans majoration jusqu'au 31 décembre 2018.

D'autre part, l'indexation des valeurs locatives des immeubles occupés par leur propriétaire
générera 6 millions supplémentaires. Pour rappel, les valeurs locatives n'ont plus été
indexées depuis I'année 2013. Le taux d'indexation retenu s'éléve a +4,67% et sera appliqué
aux valeurs de I'année fiscale 2018.

Sans ces mesures, ni les modifications liées a des lois fédérales, I'augmentation des recettes
fiscales par rapport au budget 2018 se limiterait & 103 millions (+1,5%).




en millions

Ecart
. PB 2019
Revenus fiscaux C 2017 B 2018 PB 2019 - B 2018

Personnes physiques (PP) 4'005 3917 3'958 40 +1.0%
Personnes morales (PM) 1'420 1'555 1'583 29 +1.8%
Part cantonale aux recettes fédérales 454 432 453 21 +4.9%
Imp6ts immobiliers 487 486 482 -4 -0.8%
Droits de successions et donations 152 140 159 19 +13.6%
Impdt sur les véhicules routiers et les bateaux 111 116 114 -3 2.1%
Autres imp0ts 12 14 14 0 +0.0%
Total Impéts, taxes et droits 6'640 6'660 6'763 103 +1.5%
Modification de la loi sur les estimations fiscales de certains immeubles (LEFI) 28.0
Indexation des valeurs locatives des immeubles occupés par leurs propriétaires 6.3
Mesures 86 (taxateurs supplémentaires) avec impact en 2019 33.0
Mesures 87 (création d'un senice de régularisation) avec impact en 2019 63.0

Total imp6éts, taxes et droits 6'640 6'660 6'393 233 +3.5%

(y-c. mesures du Conseil d'Etat)

Impots des personnes physiques

En faisant abstraction des différentes mesures du Conseil d'Etat et obligations légales,
I'impdt des personnes physiques augmente de 40 millions par rapport au budget 2018
(+1,0%). Il est déterminé a l'aide des prévisions d'évolution du produit intérieur brut (PIB)
publiées par le groupe de perspectives économiques (GPE).

L'ensemble des mesures et obligations fiscales découlant de lois fédérales touchent
essentiellement les impobts des personnes physiques.

Impéts des personnes morales

L'imp6t des personnes morales progresse de 29 millions (+1,8%) par rapport au budget
2018. Les prévisions reposent sur les indications fournies par un échantillon d'entreprises
parmi les plus importantes du canton. Les premiéres prévisions pour l'année 2019
parviendront a I'administration au début du mois d'octobre, qui procédera, le cas échéant, a
une adaptation des chiffres.

Autres impbts

Les parts cantonales aux recettes fédérales augmentent de 21 millions (+4,9%). Cette
hausse est due principalement a I'impdt fédéral direct (+16 millions; +4,1%) dont les
hypothéses de croissance sont proches de celles concernant I'impdt cantonal. A noter
également que la part a I'i'mpét anticipé progresse considérablement (+5 millions; +14,3%).

Hors mesures et obligations légales, les impdts en lien avec I'immobilier reculent Iégerement
par rapport au budget 2018 (-4 millions; -0,8%). En incluant les effets induits par ces
modifications, ceux-ci affichent une légére augmentation de 2 millions (+0,5%).

Enfin, les droits de successions et donations ont été revus a la hausse (+19 millions;
+13,6%) sur la base de I'évolution constatée ces derniéres années.




Légere augmentation des revenus non fiscaux

Les revenus non fiscaux sont en augmentation (+18 millions) au projet de budget 2019.
Cette hausse s'explique principalement par I'augmentation de la participation fédérale aux
dépenses de natures sociales cantonales pour un total de 9 millions sur la période
(participation aux subsides d'assurance maladie +13 millions, prestations complémentaires
AVS et Al -4 millions).

Suite au premier acte constitutif de droits distincts permanents de superficie (DDP) en 2019,
le groupe d'investissements ENSEMBLE devra verser a I'Etat une indemnité unique de 11
millions pour le rachat des batiments de la caserne des Vernets.

Les intéréts fiscaux percus augmentent en 2019 a un montant d'environ 6 millions.

Les revenus supplémentaires attendus de l'augmentation des amendes d'ordre et des
ordonnances pénales découlant du vote de la loi 12240 (modernisation des radars) sont
estimés a 4,8 millions.

Les revenus des confiscations pénales sont revus a la baisse a hauteur de 7,8 millions afin
de prendre en compte les revenus moyens (hors revenus découlant de confiscations pénales
exceptionnelles) constatés ces derniéres années.
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3. Croissance des charges par catégorie

Croissance des charges par rapport a 2018

Le total des charges du PB 2019 s'éléve a 8'494 millions, soit une augmentation de 153
millions (+1,8%) par rapport au budget 2018.

La croissance des charges au PB 2019 comporte des dépenses d'un montant de 66,9
millions pour lesquelles le Conseil d'Etat n'a pas de marge de manceuvre immédiate. Ces
charges incontournables se composent de charges contraintes (+68,2 millions) et de charges
dites mécaniques (-1,3 million). Les charges de personnel liées aux dispositifs transversaux
diminuent de -7 millions. Le solde de I'accroissement des charges de 93,1 millions est affecté
aux projets prioritaires en fonction de choix politiques, en particulier dans les domaines de la
formation, de la santé et de la mobilité.

La variation des charges est constituée :

e des charges de personnel transversales résultant de l'application de mécanismes
salariaux, des cotisations aux caisses de pension et des effets induits des engagements;

e des charges contraintes qui sont des obligations légales envers des tiers (prestations
sociales), des obligations découlant de lois fédérales et accords intercantonaux, dont
I'Etat doit s'acquitter quelle que soit sa situation financiére;

e des charges mécaniques qui découlent de I'application de mécanismes comptables ou
financiers (amortissement, intéréts, péréquation intercantonale RPT);

e des priorités du Conseil d'Etat, il s'agit des augmentations de dépenses allouées par le
Conseil d'Etat en fonction des priorités.

Décomposition de la croissance des charges, y compris plan de mesures (en millions)
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Mécanismes salariaux, cotisations aux caisses de pension et autres
charges de personnel transversales (y.c. mesures)

Les charges de personnel liées aux dispositifs transversaux de I'Etat diminuent de 7 millions.
Cette baisse résulte principalement de la mesure du Conseil d'Etat en lien avec
'’engagement de nouveaux collaborateurs deux classes en dessous durant la période
probatoire qui permet de réduire les charges de 18 millions. A cette mesure s’ajoutent l'effet
naturel du rajeunissement des effectifs via le remplacement des départs, entrainant une
diminution des charges de 16,4 millions et une diminution complémentaire de 3.7 millions
pour refléter la réalité des postes en exercice.

Ces diminutions sont compensées par les effets induits du budget 2018, tels le versement de
I'annuité 2018 (10 millions) et les nouveaux postes accordés au budget 2018 (14,3 millions).
A ceci s’ajoute l'augmentation du taux de cotisation a la CPEG des personnes assurées
antérieurement par la CEH (3,9 millions), en application de la LCPEG votée en 2013 et du
financement des caisses de pensions gérées par I'Etat (de 2,4 millions).

Charges contraintes

L'augmentation brute des charges contraintes s'éleve a 73,3 millions. Cette hausse est
légérement atténuée par l'effet des mesures du Conseil d'Etat pour un montant de 5,1
millions, principalement lié a la mesure concernant l'aide sociale.

La croissance brute des charges contraintes s'explique principalement par I'augmentation
des prestations versées par I'Hospice général pour l'aide sociale (+23 millions), des besoins
en lien avec les assurés débiteurs (+3,4 millions) des prestations complémentaires versées
aux personnes handicapées (+4,1 millions), des bourses et des préts d'études (+8,4
millions), de la contribution genevoise a la HES-SO (+3,2 millions), de I'impact de la révision
de la LAMal pour les frontaliers (+4,8 millions), du versement aux CFF pour la mise en place
du Léman Express et au GLCT des transports publics transfrontaliers (+6,9 millions), des
indemnités versées aux opérateurs de transports publics membres de la communauté
tarifaire intégrale Unireso (+2 millions) et du placement des personnes sous mesure dans
des établissements appropriés (+1,5 million).

Conformément aux dispositions de la loi sur 'assurance maladie (LAMal), les ressources
destinées a la prise en charge des hospitalisations hors canton ont été adaptées (+1,5
million). La prise en compte de I'effet de la décision du Tribunal administratif fédéral stipulant
que les moyens et appareils (LiIMA) est comprise dans les tarifs des soins de longue durée
pour les prestations a domicile, conduit a une hausse de charges de 17,7 millions.

Ces croissances de charges sont partiellement compensées par des baisses de besoins
notamment dans les prestations complémentaires versées aux personnes ageées (-6,7
millions), les opérations électorales (-4 millions), les subsides d'assurance maladie (-2,4
millions), ainsi que dans les frais d'entretien des routes nationales (-1,5 million) suite a la
signature de l'avenant a la convention intercantonale (Fribourg-Vaud-Genéve), qui verra la
mise en place, dés juin 2019, d'une nouvelle organisation (SIERA).

Charges mécaniques

Ces charges diminuent de 1,3 million en raison d'une baisse des intéréts de la dette (-10,3
millions). Cette diminution est partiellement compensée par une hausse des charges de la
péréquation financiére intercantonale (+3,5 millions) et des amortissements (+5,5 millions).

Priorités
Le solde de la croissance des charges, soit un montant de 93,1 millions, résulte de
'accroissement des dépenses découlant de choix politiques, compensées par des

économies et des mesures décidées par le Conseil d'Etat. Les principaux projets prioritaires
sont présentés ci-aprés par politique publique.
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4. Croissance des charges par politique
publique

Le graphique suivant présente la répartition de l'augmentation des charges par politique
publique durant I'exercice 2019, en prenant en compte les effets du plan de mesures.

Evolution des charges par politique publique (en millions)
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Le graphique suivant présente I'évolution des charges en % par politique publique durant
I'exercice 2019.
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A Autorités et gouvernance

Les charges relatives a cette politique publique diminuent de 0,9 million entre 2018 et 2019
en raison principalement d'une baisse de financement pour les opérations électorales (-3,4
millions). Cette baisse est partiellement compensée par une hausse de charge pour le
financement des caisses de pensions gérées par I'Etat (+2,5 millions).

B Etats-majors et prestations transversales

Les charges de cette politique publique B augmentent de 21,6 millions entre 2018 et 2019.
Cette hausse s'explique principalement par les éléments suivants :

e Les premiers jalons de mise en ceuvre de la politique numérique de I'Etat de Genéve
ainsi que l'augmentation de la demande en matiere de services informatiques et de
télécommunication pour répondre aux besoins de I'ensemble des politiques publiques
impliquent une augmentation des charges de 10,7 millions.

o Les dépenses induites par la mise en service de nouveaux batiments et par les besoins
de location de locaux dans le cadre des travaux de rénovation du Palais de Justice
viennent augmenter les charges de 3,1 millions.

e L'augmentation des charges d'amortissement de 5,3 millions résulte de dépenses
d'investissement et de mise en service d'actifs en progression principalement sur le crédit
de renouvellement 2015-2019 de I'OBA et de la DGSIN, en particulier pour ce dernier le
stockage et la sauvegarde de données, les télécommunications, les serveurs ainsi que le
SIC Pédagogie.

C Cohésion sociale
Le total des charges dévolues aux prestations de la cohésion sociale augmente de 37
millions entre 2018 et 2019. Les principales variations concernent les éléments suivants :
e Baisse de -2,5 millions des besoins en matiére de subsides d'assurance-maladie (-2,4
millions de baisse de prestations initiales et -0,1 million de mesures d’économie).

e Augmentation de 4,3 millions des besoins en matiére de couverture des créances des
assureurs pour les primes impayées de Genevois.

e Augmentation de 20 millions des prestations d'aide sociale accordées par I'Hospice
général (+23 millions de prestations initiales et -3 millions de mesures d’économie).

e Augmentation de 2,5 millions de la subvention de fonctionnement accordée a I'Hospice
général (+3 millions de besoins de fonctionnement et -0,5 million de mesures
d’économie).

¢ Augmentation de 1,7 million des prestations complémentaires familiales.

o Baisse de -4,7 millions des prestations complémentaires a I'AVS (-6,7 millions de
prestations initiales, +2,2 millions en lien avec l'adaptation de la contribution personnelle
des soins a domicile de I'IMAD et -0,2 million en lien avec les mesures de lutte contre la
fraude aux prestations complémentaires AVS).

o Augmentation de 4,1 millions des prestations complémentaires a I'Al.

e Augmentation de 6,2 millions des besoins en lien avec la planification des ouvertures de
places en EPH.

¢ Augmentation de 8,4 millions des prestations de bourses et préts d'études accordées.
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Autres mesures d’économie décidées par le Conseil d’Etat en lien avec la politique
publique C (-2,8 millions).

D Culture, sport et loisirs

Les charges diminuent de 0,5 million. Cette diminution est essentiellement expliquée par les
economies induites par les mesures sur la fonction publique.

E Environnement et énergie

Les charges augmentent de 5,8 millions pour I'année 2019 et financent principalement les
projets suivants :

Le renforcement de I'action de I'Etat en matiére de protection de notre environnement et
de soutien a la transition énergétique, et cela conformément aux orientations prioritaires
définies par le Conseil d'Etat dans son programme de législature. Cela couvre en
particulier le développement de la géothermie, la mise en ceuvre des actions du Concept
de développement durable 2030 et du plan climat cantonal, le renforcement des mesures
de lutte contre le bruit et la pollution de I'air, les mesures de renaturation des cours d'eau
et de prévention des crues en lien avec le déreglement climatique ou la protection de la
biodiversité (+4,8 millions).

Un montant de 1,5 million est consacré a maintenir le niveau global actuel des
subventions aux économies d'énergie et cela pour compenser un désengagement partiel
de la Confédération.

F Formation

Les charges affectées a la formation augmentent de 35,5 millions par rapport au budget
2018. La variation s'explique principalement par les éléments suivants :

Les postes octroyés au budget 2018 pour la rentrée scolaire 2018 ont un impact qui se
monte a 13,3 millions en 2019.

L'augmentation des effectifs d'éléves et la mise en ceuvre de la formation obligatoire
jusqu'a 18 ans a la rentrée 2018 conduisent a une augmentation de charges de 13,4
millions.

La participation cantonale aux accords intercantonaux en matiére de mobilité des
étudiants (AlU, AHES et AES) augmente de 2,2 millions.

Le déploiement des dispositifs lié a I'école inclusive a une incidence de 1,3 million sur les
charges.

Les subventions hors mesures d'économies et hors mécanismes salariaux enregistrent
une augmentation de 10 millions dont les principaux mouvements sont les suivants :

Ajustement aux prévisions de dépenses des subventions octroyées aux personnes
physiques pour 1,6 million (essentiellement subsides a la formation scolaire spéciale,
frais de placement et assistance éducative en milieu ouvert).

Mise en service de batiments de I'Université de Genéve et financement de la
convention d'objectifs 2016-2019 : 2,8 millions.

Ajustement des contributions a la HES-SO pour 3,3 millions.
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o Les transferts entre politiques publiques et les projets autofinancés par des revenus
génerent une augmentation de charges pour la politique publique F de 2,2 millions.

e Les charges de personnel transversales augmentent de 1,2 million.

e Les mesures d'économies prévues en 2019 générent un gain de 8,1 millions.

G Aménagement et logement

Les charges de cette politique publique s'accroissent de 3,6 millions en 2019 pour les motifs
principaux suivants :

e Les ressources en personnel additionnel nécessaires pour traiter la hausse importante
des dossiers d'autorisation de construire et garantir les délais de décision, ainsi que pour
accompagner les développements de la transition numériques (projets BIM et smart city).
Ces ressources supplémentaires sont intégralement compensées par la hausse de
budget relatif aux émoluments d'autorisation de construire en raison du nombre accru de
dossiers traités (+2 millions).

o Les amortissements dépendant de la mise la mise en service d'actifs et un reclassement
comptable (+2,1 millions).

H Sécurité et population

Les charges augmentent de 9,8 millions entre 2018 et 2019 en raison principalement :

e d'une hausse de 3,5 millions sur les charges de personnel pour le financement de 25
ETP a la police (renforcement de la police de proximité, de la centrale d'engagement et
de la police routiére) et de 24,1 ETP pour le domaine pénitentiaire (internalisation de la
surveillance nocturne des établissements, mise en ceuvre du concept de réinsertion et
ouverture de l'unité de mesure (UM5) a Curabilis);

o d'une hausse de 3,7 millions sur les dépenses générales pour couvrir dans le domaine
pénitentiaire 'augmentation des colts pour le placement des personnes sous mesure en
institution, l'application du nouveau droit des sanctions et la mise en ceuvre du concept
de réinsertion;

e d'une hausse de 1,7 million pour couvrir I'augmentation colts pour le placement de
détenus dans d'autres cantons et le financement des structures intercantonales dans le
domaine de la sécurité.

| Impdts et finances

La diminution des charges de cette politique publique de 4,3 millions résulte principalement
de la baisse des intéréts de la dette (-10,3 millions), de I'augmentation des charges de la
péréquation financiére intercantonale (+3,5 millions) et de la hausse des créances fiscales
irrécouvrables (+3,2 millions).

J Justice

Les charges relatives a cette politique publique augmentent de 4,5 millions pour financer le
renforcement de la filiére pénale, les besoins supplémentaires pour les systémes
d'information, la sécurisation des locaux, l'exploitation de nouveaux locaux et les
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déménagements induits par I'assainissement de l'actuel PJ, ainsi que l'augmentation de
I'assistance juridique et des indemnités octroyées par les autorités pénales.

K Santé

Les charges relatives a cette politique croissent de 22,9 millions entre les exercices 2018 et
2019. Les principales variations concernent les éléments suivants :

e L'augmentation de la subvention accordée aux Hoépitaux universitaires de Genéve (HUG)
s'éleve a 13,8 millions. Ce montant tient compte notamment des ressources
supplémentaires permettant de financer les augmentations du volume de prestations
(+4,6 millions) et de faire face au changement I|égislatif fédéral en matiére de
financement des soins pour les frontaliers (+4,8 millions), ainsi que des moyens
nécessaires a la mise en service de I'unité médicalisée 5 a Curabilis pour un montant de
3,4 millions.

e L'augmentation de la subvention accordée a l'institution genevoise de maintien a domicile
(Imad) de 2,1 milions. Ce montant comprend principalement des moyens
supplémentaires pour faire face aux augmentations de volume de prestations
(+1,2 million) et le financement de I'ouverture d’immeubles avec encadrement pour
personnes agées (+0,8 million).

e [’augmentation des moyens en faveur des établissements médicaux-sociaux (EMS) et
des organismes d’aide et soins a domicile (OSAD) afin de leur permettre de faire face
aux décisions du Tribunal administratif fédéral n’autorisant plus la facturation du forfait
LIMA en sus des tarifs fixés par 'Ordonnance sur les prestations de I'assurance des
soins (OPAS) pour 17,7 millions.

Les mesures d'économie décidées par le Conseil d'Etat impactant cette politique s’élévent a
11,6 millions. Ce montant se répartit a hauteur de 6,4 millions pour la mesure visant a
engager deux classes en dessous de la classe de fonction et de 5,2 millions en lien avec
l'augmentation de 2 francs de la contribution personnelle des bénéficiaires de l'aide a
domicile et des résidents en EMS.

L Marché du travail, commerce

Les charges augmentent de 1,4 million entre 2018 et 2019 en raison essentiellement d'une
augmentation d'effectif a OCE (+12 ETP) afin de mettre en ceuvre une mesure qui prévoit
I'obligation d'annonce des postes vacants par les employeurs.

M Mobilité

Le total des charges de la politique publique augmente de 16,5 millions de francs. La
variation s'explique principalement par les éléments suivants :

e Application du contrat de prestations 2015-2019 (+8,8 millions), comprenant l'incidence
financiére découlant de l'entrée en vigueur en 2017 de la loi 12128 visant a rétablir un
niveau d'offre TPG équivalent a celui de 2014 en places-kilométres.

¢ Augmentation des indemnités versées aux CFF, en raison principalement de la mise au
Ya d'heure toute la journée dés décembre 2018 de la cadence des trains sur la ligne
Coppet-Genéve-Lancy Pont Rouge et de l'introduction progressive de nouvelles rames
FLIRT (+6,2 millions).
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Adaptation des subventions versées aux autres opérateurs de transports publics et de la
contribution au fonds fédéral d'infrastructure ferroviaire (+1,9 million).

Suite a la signature de l'avenant a la convention intercantonale relative a I'entretien des
routes nationales de l'unité territoriale Il, mise en place d'une nouvelle organisation
intercantonale Fribourg-Vaud-Genéve (SIERA), laquelle se verra confier directement par
la Confédération lesdits travaux d'entretien. En conséquence, les charges et revenus
relatifs a cette activité disparaissent progressivement des comptes de I'Etat de Genéve
dés juin 2019 (-1,5 million).

Croissance des postes (ETP) par politique publique (en nombre)

Croissance des ETP au PB 2019
(permanents, auxiliaires et agents spécialisés, en ETP)
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5. Des investissements en augmentation

Dans la continuité des précédents exercices budgétaires, le Conseil d'Etat maintient son
effort d'investissement afin de rattraper le retard accumulé durant les décennies antérieures.

Les investissements planifiés se concentrent sur les infrastructures essentielles au
développement du canton et a la qualité de vie de ses habitants. L'année 2019 sera
marquée en particulier par l'inauguration du Léman Express.

En millions F B 2018 PB 2019 Ecart

Dépenses d'investissement

Recettes d'investissement

Investissements nets

Le projet de budget 2019 des investissements nets s'établit ainsi a 791 millions, soit 818
millions de dépenses et 27 millions de recettes. Par rapport au budget 2018, les
investissements sont en augmentation. Ainsi, les dépenses planifiées progressent de 9%.

De maniére a tenir compte des décalages potentiels de certains projets en cours (recours,
oppositions, difficultés techniques) et des projets non encore adoptés par le Grand Conselil,
le taux de réalisation prévisionnel est de 80% pour les investissements budgétés en 2018 et
2019. Ce constat est basé sur l'expérience des précédents exercices. Ainsi, selon cette
prévision, pour 726 millions (en 2018) et 791 millions (en 2019) inscrits au budget, la
réalisation effective devrait atteindre, respectivement, 581 et 633 millions.

Evolution historique des investissements aux budgets et aux comptes
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Répartitions des dépenses par politique publique et principaux projets

Prés de 85% des investissements se concentrent sur cing politiques publiques : Mobilité
(39%), Formation (19%), Sécurité (10%), Santé (9%) et Aménagement et logement (6%).

Dépenses prévues en
2019 : 818 millions

F - Formation
155 millions
19%

Autres PP

132 millions
G - Aménagement
K - Santé et logement
77 millions 49 millions

9% 6%

H - Sécurité et
population
85 millions

10%

M - Mobilité
320 millions
39%

Dix projets d'investissement concentrent prés de 65% des dépenses totales inscrites au
projet de budget.

Dans le domaine de la mobilité, les regards sont tournés vers la mise en service du Léman
Express en fin d'année. Les autres principaux projets sont le développement du réseau de
tramways (96 millions, dont le prolongement du tram a Bernex), les "projets d'agglomération”
(84 millions, y compris la route des Nations), le dépdt TPG "En Chardon" (subvention de 29
millions), les aménagements routiers et le déploiement d'une centrale régionale de trafic (14
millions).

Concernant le domaine de la formation, le chantier du CMU se termine (29 millions) alors
que les travaux de rénovation d'Uni Bastions débutent (10 millions). D'autres projets se
poursuivent comme les travaux pour la démolition et reconstruction du CO Budé (8 millions)
ou encore la rénovation de I'ancienne école de médecine (7 millions).

En ce qui concerne la sécurité, I'exercice 2019 voit I'achévement des études pour le futur
établissement pénitentiaire des Dardelles (3 millions) et le début des travaux (31 millions). La
relocalisation de la caserne des Vernets sur les différents sites se poursuit (25 millions).

Dans la santé, on reléve, pour les HUG, la finalisation des travaux pour la phase 3.3 de la
maternité (6 millions), ainsi que de nombreux projets informatiques (6 millions). En 2019, la
rénovation et I'agrandissement des blocs opératoires débuteront (2 millions).

Le soutien a la mise a disposition de logements d'utilité publique continue (35 millions) au
travers d'acquisitions de parcelles et de dotations aux fondations.

A noter enfin que 71% des dépenses planifiées en 2019 visent la création de nouveaux actifs
au travers des crédits d'ouvrage, de dotations (LUP) ou de préts spéciaux (CEVA et
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infrastructures ferroviaires). Le solde est consacré au maintien et au renouvellement du
patrimoine existant.

Autofinancement insuffisant

Aprés trois exercices consécutifs au cours desquels les investissements ont été
intégralement financés par I'exploitation, le projet de budget 2019 voit I'autofinancement de
ses investissements nets assuré a hauteur de 59%. Ce taux s'explique principalement par un
déficit du résultat de fonctionnement qui ne permet pas de dégager une marge suffisante
pour financer les investissements.

Ce niveau d’autofinancement pourrait influencer la dette cantonale, mais cet effet
s'atténuerait, dés lors que I'évolution de l'endettement a court terme dépend plus de
I'évolution du besoin en fonds de roulement et des créances fiscales que de
l'autofinancement des investissements.

Conclusion

Ce projet de budget, le premier de la législature, traduit de maniére concréte les principales
orientations définies par le nouveau Conseil d'Etat. Il s'inscrit dans la vision globale que
souhaite donner le Conseil d'Etat en publiant simultanément le programme de |égislature et
le plan financier quadriennal (PFQ) 2019-2022.

Grace a de nombreux arbitrages et a un plan de mesures équilibré, le Conseil d'Etat est
parvenu a réduire le déficit de fonctionnement de prés de 100 millions de francs au regard du
budget 2018. Pour atteindre ce résultat, le Conseil d'Etat s'est employé a contenir
l'augmentation des charges a 1,8% et celle des postes (ETP) a hauteur de 2%.

Ce projet de budget est le fruit d'efforts consentis par I'ensemble des départements, réunis
autour de la nécessité de faire face a une forte augmentation des charges contraintes.

L'objectif principal du projet de budget consiste a assurer le maintien des prestations a la
population, qui profiteront méme d'améliorations dans certains domaines prioritaires définis
dans le programme de |égislature, a I'image de la mobilité. Son élaboration a été guidée par
la préoccupation commune des membres du Conseil d'Etat d'endiguer le déficit du canton a
terme et d'améliorer structurellement la situation. C'est notamment la raison pour laquelle le
PFQ démontre un retour a I'équilibre dés I'année 2021.

En soutenant ce projet de budget, les député-e-s au Grand Conseil donneront un signal
positif en vue de relever les nombreux défis qui attendent notre canton. La réforme de
l'imposition des entreprises et la mise en service du Léman Express comptent parmi les
enjeux majeurs qui marqueront cette législature, laquelle doit étre inaugurée dans les
meilleures conditions.

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et Messieurs les député-
e-s, de réserver un bon accueil au projet de loi établissant le budget de I'Etat de Genéve
pour l'exercice 2019.

Conseil d'Etat de la République et canton de Geneve.

21



22



2. Etats financiers individuels
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Compte de résultat

Revenus fiscaux
Subventions regues
Péréquation et parts a des revenus

Autres revenus d'exploitation sans contrepartie

Revenus d'exploitation sans contrepartie

Dédommagements
Prestations de services et livraisons, taxes
Remboursements

Revenus d'exploitation avec contrepartie
Autres produits d'exploitation
PRODUITS D'EXPLOITATION

Charges de personnel
Charges de fonctionnement
Subventions accordées
Péréquation et parts de revenus
Dédommagements

Dotations auxamortissements

Autres charges d'exploitation

CHARGES D'EXPLOITATION

RESULTAT D'EXPLOITATION

Produits financiers

Charges financiéres

RESULTAT FINANCIER

RESULTAT NET

Note

5.1
52
5.3

5.4

5.5
5.6
5.7

5.8

5.9
5.10
5.11
5.12
5.13
5.14
5.15

5.16
5.17

PB 2019

6'893
340
138
159

7'530

121
385

69
574

85
8'189

-2'503
-432
-4205
-420
-100
-507
-150

-8'316

-127

216
-178

38

B 2018

6'660
333
136
162

7'291

120
394

67
580

73
7'944

-2'463
-422
-4'117
-416

-502
-145

-8'156

-212

210
-185

25

-187

C 2017

6'641
317
127
197

7'282

113
378

71
562

122
7'966

-2'405
-410
-3'981
-371

-493
-205

-7'953

13

248
-192

56

69

Projet de budget annuel de la République et Canton de Genéve de I'année 2019
Tous les montants sont en millions de francs suisses
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Notes relatives aux états financiers
individuels
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1 La République et Canton de Genéve

La République et Canton de Genéve (I'Etat) est un
des 26 cantons suisses, qui s'étend sur un territoire
de 282 km? et compte 45 communes, dont la plus
importante est la Ville de Genéve.
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Bardonne,

Le produit intérieur brut (PIB) du canton rapporté a
son nombre d'habitants compte parmi les plus
élevés du monde.

2017 2016 2015

52'044 51187 51114
498'221 493706 490'578
104'460 103'679 104'191

PIB (milions CHF)*
Nombre d'habitants
PIB / habitant (CHF)

*PIB incluant les OIG ; montants provisoires, établi selon le taux
de croissance estimé par le GPE

En termes d'organisation :
o le Grand Conseil exerce le pouvoir législatif ;

o les politiques publiques de I'Etat sont mises en
ceuvre par le Conseil d’Etat (pouvoir exécutif) et
'administration cantonale organisée en huit
départements, ainsi que par le Ministére public
et les juridictions (pouvoir judiciaire) ;

o la Cour des comptes assure un contrble
indépendant.

Afin de financer ses activités, I'Etat préleve les
impbts et les taxes prévus par les législations
fédérales et cantonales et/ou facture des
émoluments couvrant tout ou partie du colt de ses
prestations.

L’Etat peut déléguer ses taches a des entités
autonomes dont les objectifs sont définis dans des
lois ou dans des contrats de prestations. Les
entités  publiques  exercant une  activité
commerciale couvrent l'intégralité de leurs codts.
Les autres entités autonomes regoivent des
subventions de I'Etat en plus des revenus qu'elles
percoivent auprés des usagers.

Projet de budget annuel de la République et Canton de Genéve de I'année 2019

Tous les montants sont en millions de francs suisses



2 Processus budgétaire du canton de Genéve

Le budget de fonctionnement est une loi annuelle
qui autorise les charges et prévoit les revenus
nécessaires a l'accomplissement des taches
publiques. Il est présenté par programme.

Le budget d'investissement exprime la prévision
annuelle des dépenses et recettes
d'investissement sur la base des crédits
d'investissement adoptés par le Grand Conseil. Il
est présenté par politique publique.

L'établissement d'un budget annuel est régi par la
Constitution du canton de Genéve a l'article 108
(Budget et comptes).

Le processus budgétaire se décompose en 3
étapes successives :

o Etablissement du projet de budget : le Conseil
d'Etat établit un projet de budget chaque année
qui est remis au Grand Conseil au plus tard le
15 septembre.

o Phase parlementaire: la Commission des
finances est chargée par le Grand Consell
d'étudier le projet de budget. La Commission

des finances et le Conseil d'Etat peuvent
déposer des amendements afin de modifier le
projet de budget. La Commission des finances
remet au Grand Conseil un projet de budget
amende.

o Vote du budget: le Grand Conseil vote la loi
budgétaire annuelle dans son ensemble au
plus tard le 31 décembre. Le budget est voté
en trois débats par le Grand Conseil. La loi
budgétaire annuelle votée a lissue du
troisieme débat, constitue I'autorisation de
dépense pour I'année correspondante.

En l'absence de vote de la loi budgétaire au 1er
janvier, le Conseil d'Etat est autorisé a engager les
moyens financiers nécessaires aux activités
ordinaires de I'Etat. Les charges de fonctionnement
sont engagées sur la base et en proportion des
montants figurant au budget de I'année précédente
selon le principe des douziémes provisoires. Les
dépenses  d'investissement sont engagées
conformément aux bases légales qui les ont
autorisées.
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3 Indicateurs de gestion et de pilotage

Frein au déficit
Résultat net
Réserve conjoncturelle

Frein a I'endettement

Endettement moyen**

Revenus

Tauxd'endettement (endettement moyen / revenus)

Autres
Emprunts au passif du bilan

n.d. :non disponible

** Montants calculés selon la moyenne des soldes au dernier jour de chaque mois.

Frein au déficit

Au 15

d'assainissement

d'application, car :

o le compte de résultat individuel de I'Etat ne
présente pas trois exercices successifs
déficitaires;

o le budget 2018 et le budget 2019 présentent
des déficits, inférieurs a la réserve
conjoncturelle disponible de 599 millions.

2018, aucune mesure
requise ou en cours

septembre
n'est

PB 2019 B 2018 C 2017
-89 -187 69
n.d. n.d. 599
n.d. n.d. 11'752
n.d. n.d. 8214
n.d. n.d. 143%
n.d. n.d. 12'375
Frein a I'endettement
Au 31 décembre 2017, le frein a I'endettement

n'est pas enclenché, malgré un endettement
moyen de 11,8 milliards supérieur aux revenus de
8,2 milliards. En effet, cet endettement moyen
reste inférieur au seuil de 13,3 milliards a partir
duquel le Grand Conseil (parlement) ne peut
adopter que des crédits d'ouvrage qui autorisent
des dépenses a caractére urgent (a la majorité
absolue).

Le frein au déficit selon la loi cantonale

Le Conseil d'Etat (gouvernement) doit soumettre au
Grand Conseil (parlement) des mesures de rang législatif
assurant le retour a I'équilibre des comptes, lorsque l'une
des deux conditions suivantes est remplie :

o lorsque le compte de résultat individuel de I'Etat
présente un excédent de charges durant trois
années consécutives, y compris les éventuelles
corrections d'erreurs postérieures, au plus tard le 31
mars de I'année qui suit le troisieme exercice ;

o lorsque le budget de I'année suivante présente un
excédent de charges supérieur a la réserve
conjoncturelle disponible dans les états financiers de
I'année précédente, au plus tard le 15 septembre de
I'année en cours.

Le frein a I'endettement selon la loi cantonale

L’objectif a long terme est de limiter 'endettement a un
montant maximum équivalant au total des revenus du
compte de résultat des présents états financiers. Tant
que cet objectif n’est pas atteint, les mesures suivantes
s’appliquent aux crédits d'ouvrages (hors crédits
d'études et acquisition d'immeubles) :

o si  lendettement annuel moyen  dépasse
13,3 milliards, le Grand Conseil (parlement) ne peut
adopter que des crédits d'ouvrages qui autorisent
des dépenses a caractere urgent: la majorité
absolue de ses membres est requise (51 voix) ;

o si  lendettement annuel moyen  dépasse
14,8 milliards, le Grand Conseil (parlement) ne peut
adopter que des crédits d'ouvrages qui autorisent
des dépenses a caractére urgent : la majorité des
deux tiers de ses membres est requise (67 voix) ; de
plus, le Grand Conseil vote sur la possibilit¢ de
soumettre les décisions d'investissement au corps
électoral (référendum facultatif).

Projet de budget annuel de la République et Canton de Genéve de I'année 2019

Tous les montants sont en millions de francs suisses
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4

4.1

A.

G.

Information sectorielle

Politiques publiques

Autorités et gouvernance

o Grand Consell

o Conseil d'Etat

o Exercice des droits politiques
o

Développement et innovation du canton et
de la région

o Audit interne, transparence de l'information
et égalité

o Cour des comptes

Etats-majors et prestations transversales

o Etats-majors départementaux

o Gestion transversale et départementale
des ressources humaines

o Gestion financiére transversale et
départementale et achats

o Gestion des locaux et logistique
o Systémes d'information et numérique

Cohésion sociale

o Mesures et soutien financier individuel en
matiére d'action sociale

o Soutien financier individuel aux personnes
agées

o Actions et soutien financier individuel en
faveur des personnes handicapées
Soutien a la famille et a l'intégration
Actions en matiere d'asile et de migration
Protection des personnes adultes sous
curatelle

Culture, sport et loisirs

o Culture

o Sport et loisirs

Environnement et énergie

o Protection de I'environnement
o Energie

o Gestion des eaux

o Agriculture et nature

Formation
o Enseignement obligatoire et orientation

o Enseignement secondaire Il et formation
continue

o Enseignement spécialisé et prestations
meédico-psychologiques

o Enfance, jeunesse et soutien a la
parentalité
Hautes écoles
Prestations transversales liéges a la
formation

Aménagement et logement

o

Logement et planification fonciére

Aménagement du territoire et conformité
des constructions et des chantiers

Information du territoire et garantie des
droits réels

Protection du patrimoine bati et des sites

Sécurité et population

o

o

o

o

Sécurité publique
Privation de
d'encadrement

Population, droit de cité et migration
Sécurité civile et armée

liberté et mesures

Impots et finances

o Impéts, taxes et droits

o Production et perception des impéts

o Administration de la fortune, de la dette et
de la RPT

Justice

o Pouvoir judiciaire

Santé

o Réseau de soins et actions en faveur des

personnes agées
Régulation et planification sanitaire

Sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention

Marché du travail, commerce

o Réinsertion des demandeurs d'emplois

o Surveillance du marché du travail et
régulation du commerce

o Exécution des poursuites et faillites

. Mobilité

o Transport et mobilité

o Infrastructures routiéres et de transports
publics

o Admission a la circulation routiere et a la

navigation
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€€

4.2 Analyse sectorielle du compte de résultat 2019

Au 31 décembre 2019

Revenus fiscaux

Subventions regues

Péréquation et parts a des revenus

Autres revenus d'exploit.° sans contrepartie
Revenus d'exploitation sans contrepartie
Dédommagements

Prestations de services etlivraisons, taxes
Remboursements

Revenus d'exploitation avec contrepartie

Autres produits d'exploitation
PRODUITS D'EXPLOITATION

Charges de personnel
Charges de fonctionnement
Subventions accordées
Péréquation et parts de revenus
Dédommagements

Dotations auxamortissements
Autres charges d'exploitation

CHARGES D'EXPLOITATION
RESULTAT D'EXPLOITATION

Produits financiers
Charges financiéeres

RESULTAT FINANCIER

RESULTAT NET
Facturations internes

RESULTAT

A. Autorités B. Etats-
et gouver- majors et
nance prestations
transversales
0 1
0 2
- 4
1 37
0 4
2 44
0 27
2 73
-52 -225
-14 -190
-28 -0
-0 -
-2 -
-0 -351
- -1
-97 -767
-95 -694
40 0
-1 -0
39 -0
-56 -694
-0 -0
-56 -694

F.

G.

sport et Environne Formation Aménage

C. D. Culture, E
Cohésion
sociale loisirs ment et
énergie
296 0 3
4 - -
26 0 0
326 1
2 - 0
0 1 25
0 0 9
2 1 34
1 0 2
330 2 39
-39 -4 -44
-3 -1 -22
-1'743 -49 -13
- -7 -0
- -0 -0
-3 -0 -8
-14 - -0
-1'802 -63 -88
-1'473 -61 -49
0 - 16
-4 - -
-4 - 16
-1'477 -61 -34
-0 -0 -0
-1'477 -61 -34
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43

14
14
34

79

-1260
-52
-699
-5

-38
-33

-0
-2'088

-2'009

-2'009
-0

-2'009

ment et

H.
Sécurité
et

logement population

10

26

26

88
90
61
59
11
131

225

-467
-55
-10

-3
-17
-6

-587

-361

-0

-362

-363

I Impéts  J. Justice

et
finances

6'893

103

6'999

87
10
97

32

7'128

-571

6'557

156
-173

6'540
-8

6'533

23
23

19
14
32

-191

-135

-0

-135

-135

K. Santé L. Marché M. Mobilité

W N w s

24

30

-1'336

-1'299

-1'299
-0

-1'299

du travail
et
commerce

35
39

77

-448

-345

-345

-344

Total

6'893
340
138
159

7'530
121
385

69
574

85

8'189

-2'503
-432
-4'205
-420
-100
-507
-150

-8'316

-127

216
-178

38



5 Détail des rubriques du compte de résultat

5.1 Revenus fiscaux

PB 2019 B 2018 C2017
Impdbtsurle revenu et a la source 3'397 3'318 3'272
Impbts surla fortune 897 799 894
Taxe personnelle 7 7 7
Autres impots directs personnes physiques 15 15 50
Impébts sur les personnes physiques 4'317 4'139 4'223
Impots sur les bénéfices 1236 1214 1'093
Impots sur le capital 343 336 322
Autres imp6ts directs personnes morales 5 5 5
Imp6ts sur les personnes morales 1'583 1'555 1'420
Impdbts immobiliers complémentaires 240 219 222
Impbts surles gains en capital 67 89 48
Produits de I'enregistrement ettimbre 181 178 217
Produits des successions etdonations 159 140 152
Impbts surles maisons de jeu et machines a sous 13 13 10
Autres imp6éts directs 660 639 649
Impbts sur les véhicules a moteur 112 114 109
Autres impbts sur la propriétés etles charges 3 3 3
Imp6ts sur la propriété et sur les charges 115 118 112
Part a Iimpd6t fédéral direct 412 395 393
Parta I'imp6t anticipé 40 35 59
Autres parts cantonales a des imp0ots fédéraux 2 2 2
Parts cantonales a des imp6éts fédéraux 454 432 454
Revenus fiscaux - brut 7129 6'882 6'859
Compensations financiéres auxcommunes frangaises -235 -222 -218
REVENUS ASCAUX 6'893 6'660 6'641
5.2 Subventions regues
PB 2019 B 2018 C2017
Subventions pour assurés a ressources modestes 174 165 156
Subventions pour prestations complémentaires fédérales 113 117 106
Subventions pour formation professionnelle 34 34 38
Autres subventions de la Confédération 16 16 16
Subventions regues de la Confédération 338 331 316
Autres subventions regues 2 2 2
SUBVENTIONS RECUES 340 333 317
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5.3 Péréquation et parts a des revenus

PB 2019 B2018 C 2017
Revenus liés a la péréquation financiére fédérale 103 102 97
Redevance poids lourds 19 19 19
Parta Iimpdt sur les huiles minérales 7 7 7
Compensation de charges du canton par les communes 8 8 4
PEREQUATION ET PARTS A DES REVENUS 138 136 127

5.4 Autres revenus d'exploitation sans contrepartie

PB 2019 B2018 C 2017
Amendes et contraventions 102 96 87
Restitution de subventions des ménages privés 28 24 62
Restitution de subventions des entités 5 12 2
Surtaxe HLM 7 7 7
Actifs saisis 10 18 34
Autres revenus d'exploitation sans contrepartie 5 5 6
AUTRES REVENUS D'EXPLOITATION SANS CONTREPARTIE 159 162 197

Dans les comptes 2017, le niveau des restitutions de subventions aux ménages privés résulte a hauteur

de:

o 17 millions de I'amnistie pénale offerte aux bénéficiaires de prestations n'ayant pas annoncé dans les
délais un changement dans leur situation (dont 7 millions ont été dépréciés);

o 13 millions du renforcement des contrbles au service de I'assurance maladie (SAM) et au service des
prestations complémentaires (SPC).

5.5 Dédommagements

PB 2019 B2018 C2017
Dédommagements liés a la sécurité et a la protection 31 31 28
Dédommagements liés a I'entretien des routes nationales 8 10 9
Autres dédommagements de la Confédération 7 7 7
Dédommagements de la Confédération 47 48 45
Dédommagements liés aux écolages 7 7 6
Dédommagements liés auxdétentions 11 9 10
Autres dédommagements des cantons 7 6 5
Dédommagements des cantons 24 22 21
Dédommagement de la Ville de Genéve pour frais de police 13 14 13
Autres dédommagements des communes 0 1 1
Dédommagements des communes 14 15 14
Dédommagements liés a l'assurance chdmage 36 35 33
Dédommagements des assurances sociales 36 35 33
DEDOMMAGEMENTS 121 120 113
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5.6 Prestations de services et livraisons, taxes

PB 2019 B 2018 C2017
Emoluments 168 166 163
Loyers et droits de superficie 55 55 53
Revenus de perception de contributions 48 52 49
Patentes et concessions 29 30 28
Prise en charge des invest HUG par les assurances 20 20 22
Utilisation des rails de tramway par TPG 13 13 13
Produits des parcométres 11 10 10
Vente de biens et marchandises 6 6 5
Autres taxes et prestations de services 36 41 36
PRESTATIONS DE SERVICES ET LIVRAISONS, TAXES 385 394 378
5.7 Remboursements
PB 2019 B 2018 C2017
Remboursements des assurances sociales 20 20 18
Remboursements liés auxfrais juridiques 13 13 16
Remboursements liés auxfrais de poursuites et failites 9 8 11
Remboursements liés au réseau d'eau 7 7 7
Remboursements liés auxsalaires 7 7 5
Remboursements des frais postaux 3 3 4
Autres remboursements 9 9 9
REMBOURSEMENTS 69 67 71
5.8 Autres produits d'exploitation
PB 2019 B 2018 C2017
Reprises de charges a payer 1 1 1
Reprises de provisions et pertes de valeur sans objet 6 6 27
Produits différés de subventions d'investissement 22 20 20
Charges de personnel activées en investissement 21 20 18
Produits sur créances irrécouvrables 13 15 13
Plus-values réalisées surimmobilisations 5 5 5
Autres produits d'exploitation divers 17 6 39
AUTRES PRODUITS D'EXPLOITATION 85 73 122

Dans les comptes 2017, les reprises de provisions et pertes de valeur sans objet comprennent 9 millions
pour les litiges et 10 millions pour les dépréciations de créances (dont 4 millions sur les créances fiscales).

En 2017, I'Etat a percu un revenu exceptionnel de 31 millions li¢ & une affaire pénale (autres produits
d'exploitation divers).
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5.9 Charges de personnel

PB 2019
Traitements -1'942
Indemnités -75
Charges sociales -459
Retraites et pré-retraites -13
Autres charges de personnel -14
CHARGES DE PERSONNEL -2'503

B 2018

-1'914
-60
-464
11
14

-2'463

Effectif global des membres du personnel de I'Etat en équivalent temps plein

PB 2019
Magistrats 158
Personnel administratif, technique et logistique 8'020
Enseignants 6'291
Police - Prisons 2123
Fonctions non permanentes 262
EFFECTIF TOTAL * 16'854

* Personnel en formation (hors stagiaires police-prison) non compris

B 2018 **

158
7'796
6'231
2'080

250

16'515

C 2017

157
7277
6'022
2'044

573

16'073

** Le budget 2018 a été retraité afin d'inclure les activités des enseignants ayant un contrat fixe qui étaient au budget en francs

uniquement (+49.7 ETP d'enseignants).
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5.10 Charges de fonctionnement

Honoraires de mandataires

Frais liés au courrier

Transports de personnes etde biens

Prestations liées aux procédures judiciaires
Etudes pour projets d'investissement

Prestations de services pour personnes en garde
Prestations de sécurité

Conférences intercantonales & cotisations de membres
Primes d'assurance

Frais de poursuite

Informations, manifestations etrelations externes
Prestations médicales et analyses

Frais bancaires

Frais liés auxtélécommunications

Autres prestations de services et honoraires
Prestations de services et honoraires

Entretien et maintenance des batiments
Entretien des terrains

Entretien des routes

Entretien des aménagements de cours d'eau
Maintenance des logiciels

Autres entretiens et maintenances

Entretien et maintenance

Loyers

Fournitures et marchandises

Eau, énergie et élimination de déchets
Assistance judiciaire

Débours

Dommages et intéréts

Autres charges de fonctionnement

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

5.11 Subventions accordées

Subventions accordées auxentreprises publiques
Subventions accordées aux ménages privés

Subventions accordées aux OPBNL*

Subventions aux cantons et concordats

Subventions auxcommunes et aux groupes intercommunaux
Autres subventions

SUBVENTIONS ACCORDEES

* OPBNL organisations privées a but non lucratif

PB 2019

61
-13
14

-432

PB 2019

-1'960
-1'604
-467
-104

B 2018

-422

C2017

-410
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Ventilation selon la loi sur les indemnités et les aides financiéres (LIAF)

Indemnités

Aides financieres

Allocations accordées a des tiers
Autres

SUBVENTIONS ACCORDEES

Indemnités

HUG - Hopitaux universitaires de Geneve

UNIGE - Université de Genéve

TPG - Transports publics genevois

EPH & EPI - Etablis. personnes handicapées & intégration
IMAD - Institutions de maintien, aide et soins a domicile
EMS - Etablissements médicaux-sociaux

HES - Hautes écoles spécialisées

HG - Hospice général

Autres indemnités

INDEMNITES

Allocations accordées a des tiers

Subsides LaMal auxassurés a ressources modestes
Hospice général - Prestations - Action Sociale
Prestations complémentaires fédérales - AVS/Al
Prestations complémentaires cantonales - AVS/Al
Couverture des créances des assureurs LaMal pour primes
impayées

Subvention au logement social

Allocations familiales pour personnes non actives
Mesures cantonales en faveur du chémage

Bourses d'études - Postobligatoire / HES / UNI
Hospice général - Prestations - Asile

Frais de placements éducation spécialisée

Subsides pour la formation scolaire spéciale
Prestations complémentaires familiales

Hospice général - Formation SRP

Autres allocations

ALLOCATIONS ACCORDEES A DES TIERS

PB 2019

-2'412
-87
-1'604
-102

-4'205

PB 2019

-891
-348
-249
-211
-182
-131
-124

-84
-192

-2'412

PB 2019

-354
-320
-412
-139

-1'604

B 2018

-881
-347
-240
-206
-182
-135
-119

-185

-2'377

B 2018

-356
-300
413
-140

-1'579

C2017

-866
-344
-236
-199
-166
-129
-118

-177

-2'315
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5.12 Péréquation et parts de revenus

PB 2019 B 2018 C2017
Charges liées a la péréquation financiére fédérale -403 -400 -356
Compensation de charges des communes par le canton -12 -12 -12
Autres parts des revenus destinés a des tiers -4 -4 -3
PEREQUATION ET PARTS DE REVENUS -420 -416 -371
5.13 Dédommagements
PB 2019 B 2018 C2017
Dédommagements liés aux écolages -34 -32 -32
Dédommagements liés aux hospitalisations -15 -13 -14
Autres dédommagements aux cantons -20 -18 -15
Dédommagements aux cantons -68 -63 -60
Dédommagements liés a l'entretien des routes -23 -23 -21
Autres dédommagements auxcommunes -0 -1 -1
Dédommagements aux communes -23 -23 -22
Autres dédommagements -9 -5 -5
DEDOMMAGEMENTS -100 -91 -87
5.14 Dotations aux amortissements
PB 2019 B 2018 C2017
Amortissements d'immobilisations corporelles -382 -379 -379
Amortissements d'immobilisations incorporelles -44 -41 -36
Amortissements de subventions d'investissement accordées -81 -83 -79
DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS -507 -502 -493
5.15 Autres charges d'exploitation
PB 2019 B 2018 C2017
Dépréciations sur créances résultant de revenus fiscaux -89 -86 -105
Dépréciations sur créances livraisons et services -57 -55 -73
Dépréciations des autres actifs - - -17
Dépréciations d'actifs -146 -141 -196
Pertes sur créances irrécouvrables -4 -4 -4
Moins-values réalisées sur cessions d'immobilisations - - -5
Autres charges diverses -0 -0 -0
Autres charges -4 -4 -9
AUTRES CHARGES D'EXPLOITATION -150 -145 -205

Dans les comptes 2017, le niveau des autres charges d'exploitation résulte, entre autres, de la dépréciation
hauteur de 16 millions du terrain détenu sur le site Batelle-Tambourine suite a la réduction des droits de
I'Etat a batir au profit d'espaces verts publics a transférer au domaine public communal.
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5.16 Produits financiers

PB 2019 B 2018 C2017
Produits d'intéréts sur créances résultant de revenus fiscaux 101 95 109
Produits d'intéréts sur placements financiers 3 3 3
Produits d'intéréts sur préts 0 0 1
Autres produits d'intéréts 1 1 4
Produits d'intéréts 105 100 116
Rétrocession de bénéfices de la Banque nationale suisse 39 39 67
Rétrocession de bénéfices AIG 40 40 39
Rétrocession de bénéfices FTI 4 4 12
Rétrocession de bénéfices SIG 16 16 -
Autres dividendes et rétrocessions de bénéfices 11 10 11
Dividendes et rétrocessions de bénéfices 109 108 129
Plus-values réalisées - - 0
Autres produits financiers 2 2 2
PRODUITS FINANCIERS 216 210 248

En 2017, I'Etat a pergu une rétrocession supplémentaire de 28 millions de la Banque nationale Suisse
(BNS).

Conforment au PL 11471 (attribution de la moitié du bénéfice des SIG a leurs propriétaires, I'Etat et les

communes), les budgets 2018 et 2019 prévoient 16 millions de prélévement sur le bénéfice des SIG. En
2017, seule Il'attribution de 3 millions d'intéréts par le capital de dotation des SIG a été comptabilisée.

5.17 Charges financiéres

PB 2019 B2018 C2017
Intéréts sur emprunts*® -167 -178 -180
Intéréts sur créances résultant de revenus fiscaux -4 -4 -4
Intéréts divers -0 -0 -0
Charges d'intéréts sur emprunts et créances -172 -182 -184
Autres charges financiéres -6 -2 -8
CHARGES FINANCIERES -178 -185 -192

*Dont 9 millions d'intéréts négatifs au 31 décembre 2017
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5.18 Provisions

Tableau de mouvement des provisions

Aides aux
Avantages du personnes Total
personnel physiques Autres provisions
Dotation aux provisions -4 -82 -7 -92
Utilisation de provisions 15 78 25 119
Reprise de provisions sans objet 3 - 0 3
Mouvements de provisions au B 2018 14 -4 19 29
Dotation aux provisions -6 -91 -14 -112
Utilisation de provisions 14 83 21 118
Reprise de provisions sans objet 3 - 0 3
Mouvements de provisions au PB 2019 11 -8 7 9
5.18.1 Provisions pour avantages au personnel
Pensions a la Mesures
charge transitoires
directe de Pouvoir Pont LPP
I'Etat judiciaire de la police Total
Dotation aux provisions -3 - -1 -4
Utilisation de provisions 4 3 8 15
Reprise de prov. sans objet - 1 2 3
Mouvements de provisions au B 2018 1 4 10 14
Dotation aux provisions -6 - -0 -6
Utilisation de provisions 4 2 8 14
Reprise de provisions sans objet - 1 3
Mouvements de provisions au PB 2019 -2 3 10 1

Pensions a la charge directe de I'Etat

L'Etat supporte directement les capitaux de
prévoyance liés a la Caisse de prévoyance des
conseillers d'Etat et du chancelier d'Etat, a la
Caisse de prévoyance des magistrats de la Cour
des comptes, aux diverses rentes de quelques
autres pensionnés de I'Etat.

Mesures transitoires des magistrats du PJ

L'Etat supporte des mesures transitoires en faveur
des magistrats du Pouvoir judiciaire depuis le
changement de leur plan de prévoyance et le
transfert des engagements a la CPEG.

Pont LPP de la police

L'age de départ a la retraite des policiers a été fixé
a 58 ans dés 2011 contre 52 ans auparavant. A
titre de mesure transitoire, une rente de pont
retraite est octroyée pour les policiers désireux de
partir a la retraite avant 58 ans durant la période
comprise entre 2011 et 2026.
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5.18.2 Provisions pour aides aux personnes physiques

Dotation aux provisions
Utilisation de provisions

Mouvements de provisions au B 2018

Dotation aux provisions
Utilisation de provisions

Mouvements de provisions au PB 2019

Assurance maladie

L'Etat prend en charge les primes d'assurance
maladie des personnes en difficulté financiére. La
provision représente une estimation du montant
total des primes que I'Etat s'attend a verser aux
assurances maladie.

5.18.3 Autres provisions

Assurance Dossiers

maladie non traités Total
-64 -18 -82

61 18 78

-4 -0 -4

-67 -25 -91

62 21 83

-5 -4 -8

Dossiers non traités

L'Etat s'engage a verser des subventions a des
personnes physiques (bourses, prestations
complémentaires). La provision représente les
demandes de versements que I'Etat s'attend a
payer au titre de cette année.

Insuffisance

fonds Forfaits LIMA-

taxis OSAD Divers Total
Dotation aux provisions - -7 -7
Utilisation de provisions - 8 25
Reprise de provision sans objet - 0 0
Mouvements de provisions au B 2018 - 1 19
Dotation aux provisions -13 -1 -14
Utilisation de provisions - 3 21
Reprise de provision sans objet - 0
Mouvements de provisions au PB 2019 -13 2

Insuffisance du fonds taxi

Le fonds taxi était destiné a financer la taxe
compensatoire versée aux chauffeurs lors de la
remise de leur permis. Ce fonds reposait sur le
principe que les entrants finangaient tous les
sortants. En cas d'insuffisance du fonds, les
sortants étaient mis en attente des futurs entrants.
Une nouvelle loi a mis fin a ce financement et une
provision de 18 millions a été constituée afin de
permettre aux chauffeurs d'obtenir dans les 3 ans
le remboursement de la taxe qu'ils ont payée.

Forfaits LIMA-OSAD

Le Tribunal administratif fédéral (TAF) a confirmé
le fait que les matériels et appareils mentionnés

dans la liste (LIMA) ne pouvaient pas étre facturés
a charge de l'assurance-maladie en sus des tarifs
définis dans l'ordonnance sur les prestations de
l'assurance des soins (OPAS). Les montants
facturés a ce titre par les organisations de soins a
domicile (OSAD), basculent par conséquent dans
la part résiduelle du co(t des soins qui est a charge
du canton. Les modalités précises de cette prise en
charge ainsi que la répartition des impacts de cette
décision entre les différents acteurs ne sont pas
encore connus dans le domaine de l'aide a
domicile, raison pour laquelle une provision est
constituée.
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5.19 Perte de valeur sur créances

Avance Prestations Amendes
Revenus pensions complémen: et contra-

fiscaux alimentaires taires ventions Autres Total

Pertes de valeur comptabilisées -86 -2 -6 -41 -6 -141
Montants irrécouvrables sortis du bilan 85 4 4 22 4 118
Reprises sans objet - - - - 3 3
Pertes de valeurs sur créances au B 2018 -2 1 -2 -20 2 -20

Pertes de valeur comptabilisées -89 -2 -6 -42 -6 -146
Montants irrécouvrables sortis du bilan 88 4 5 27 5 128
Reprises sans objet - - - - 3 3
Pertes de valeurs sur créances au PB 2019 -2 1 -1 -15 2 -15

5.20 Mises a disposition de moyens sans contrepartie

PB 2019 B 2018 C2017

Mises a disposition de terrains * 24 25 26
Mises a disposition de batiments * 161 172 169
Autres subventions non monétaires * 1 1 1
186 199 208

Mises a disposition d'actifs a titre gratuit

* Subventions non monétaires au sens de la loi sur la gestion administrative et financiére de I'Etat (LGAF)

5.21 Réserve conjoncturelle

2017 2016

Solde au 1er janvier 565 534

Dotation 34 31
Utilisation - -

599 565

Solde au 31 décembre

Au 31 décembre 2017, la réserve conjoncturelle est dotée a hauteur de 34 millions (2016 — dotation a
hauteur de 31 millions).
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6 Les investissements de I'Etat

6.1 Compte d’investissement

Subventions acquises
Cessions d'actifs
Remboursement de préts CEVA et ferroviaires

Recettes d'investissement

Préts CEVA et ferroviaires
Participations
Immobilisations corporelles
Immobilisations incorporelles
Subventions accordées

Dépenses d'investissement

INVESTISSEMENTS NETS*

*Hors préts a caractére général (net)

Crédits d'ouvrage
Crédits de renouvellement

Recettes d'investissement

Crédits d'ouvrage

Credits de renouvellement
Capitaux de dotation

Préts CEVA et Ferroviaires

Dépenses d'investissement

INVESTISSEMENTS NETS*

*Hors préts a caractére général (net)

Recettes des préts a caractere général

Dépenses des préts a caractére général

Mouvements nets des préts a caractére général

PB 2019
26

27

19
17
580
37
165
818

791

PB 2019

23
4
27

547
235
17
19
818

791

PB 2019

4
40

37

B 2018
22

24

41
27
511
39
132
750

727

B 2018
20

24

463
232
27
29
750

727

B 2018

40

35

C 2017
24

30

118

341

31
133
630

600

C2017

20
10
30

267
237

118
630

600

C 2017
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7 Indicateurs "MCH2"

Les indicateurs calculés selon les dispositions
prévues par la recommandation n° 18 du "Modéle
comptable harmonisé pour les cantons et les
communes" (MCH2) sont présentés afin de
permettre des comparaisons entre collectivités
publiques.

Degré d'autofinancement 2
Part des charges d'intéréts

Proportion des investissements
Part du service de la dette

Taux d'autofinancement 2

Seuls les indicateurs portant sur I'état de la
performance financiére sont présentés pour le
budget, car aucun bilan prévisionnel n'est établi
lors de I'élaboration budgétaire.

a) Les indicateurs relatifs a I'autofinancement
sont calculés selon la recommandation n°18 du
MCH2 et intégrent en sus les mouvements de
provisions et les réévaluations du patrimoine
financier.

Aux comptes 2017, le degré et le taux
d'autofinancement sont supérieurs aux budgets
en raison principalement d'un boni de 69
millions.

Ces indicateurs ne sont néanmoins pas utilisés par
I'Etat pour son propre pilotage. L’Etat applique les
dispositions relatives au frein aux dépenses et au
frein a I'endettement.

PB 2019 B 2018 C 2017
46.8% 37.6% 93.2%
0.8% 1.0% 0.9%
9.7% 9.2% 7.8%
6.6% 6.9% 6.9%
4.6% 3.5% 6.9%
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8 Deéclaration de conformité

Les présents états financiers sont préparés selon
les dispositions prévues dans la loi sur la gestion
administrative et financiére de I'Etat (LGAF) et le
reglement sur I'établissement des états financiers
(REEF).

Loi sur la gestion administrative et financiére
de I'Etat (LGAF)

Les états financiers doivent donner une image
fidéle du patrimoine, de la situation financiére et
des résultats (art.18 LGAF).

Les normes IPSAS ainsi que les dérogations
générales édictées par le Conseil d'Etat constituent
le référentiel comptable principal applicable a la
présentation des états financiers de I'Etat et des
entités consolidées (art.19 al.1 LGAF).

états

Réglement sur [I’établissement des

financiers (REEF)

Le référentiel comptable principal au sens de
I'article 19 de la loi sur la gestion administrative et
financiere de [I'Etat, du 4 octobre 2013, est
constitué par les normes internationales pour le
secteur public (IPSAS) publiées par I''PSAS Board,
a l'exception des dérogations édictées par voie
légale ainsi que par le présent réglement
(art.3 REEF).

Dérogations (art.7 REEF)

a) Les engagements de prévoyance relatifs aux
avantages postérieurs a I'emploi ne sont pas
comptabilisés selon la norme IPSAS 25.

b) Une provision est comptabilisée dans la
mesure de la capacité financiére de I'Etat afin
de couvrir le risque que les taux prévus par la
lettre ¢, alinéa 2, des dispositions transitoires
de la modification du 17 décembre 2010
(Financement des institutions de prévoyance
de corporations de droit public) de la loi
fédérale sur la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité, du
25 juin 1982, ne soient pas atteints (IPSAS 19).

c) Le montant total des rémunérations et
avantages accordés aux membres proches de
la famille des principaux dirigeants n'est pas
publié dans les états financiers (IPSAS 20).

d) Les mises a disposition de moyens ne sont pas
comptabilisées dans les états financiers
(IPSAS 23 et 29).

e) Les moins-values, réalisées lors d'aliénations
d'immeubles a titre d'apports en nature dans le
cadre de projets d'utilité publique régis par des
lois, sont amorties sur la durée appropriée
deéfinie en fonction de la durée d'utilité des
actifs (IPSAS 17).

Dispositions particuliéres (section 2 REEF)

Le montant qui doit étre rétrocédé annuellement a
la République francgaise en application de I'Accord
entre le Conseil fédéral suisse, agissant au nom de
la République et canton de Genéve, et le
Gouvernement de la République frangaise sur la
compensation financiére relative aux frontaliers
travaillant a Genéve, du 29 janvier 1973, est
comptabilisé en déduction des produits de I'impét
percu a la source sur le revenu de [activité
lucrative dépendante (art.9 al.1 REEF). Le montant
de cette déduction est mentionné dans Il'annexe
aux états financiers de maniére explicite et chiffrée
(art.9 al.2 REEF).

Lorsqu'un bien-fonds subit une perte de valeur
comptable a la suite d'une modification de limites
de zones ou de l'entrée en force d'un plan localisé
de quartier, celle-ci est imputée en priorité dans les
fonds propres a concurrence maximale de
I'évaluation effectuée dans le bilan d'entrée de
I'Etat au 1% janvier 2008 pour ce bien-fonds
(art.13 REEF).

Les liquidités en monnaies étrangéres détenues
par I'Etat en raison d'un dépdt a la caisse des
consignations de I'Etat, ainsi que d'une saisie ou
confiscation opérée dans le cadre d'une procédure
judiciaire sont présentées en placements financiers
(autres actifs financiers) (art.13A REEF).

Les fonds affectés et financements spéciaux,
faisant partie intégrante du présent reglement, sont
gérés au bilan sans passage par les comptes de
résultat ou d'investissement de I'Etat (approche
dite  «bilan/bilan »). lls font I'objet d'une
comptabilité distincte (art.13C al.1 REEF).

Les libéralités de tiers affectées dont le bénéficiaire
est I'Etat sont gérées au bilan sans passage par
les comptes de résultat ou d'investissement, a
concurrence de la part qui ne concerne pas le
financement d’'une prestation faisant partie de
'arborescence des prestations de I'Etat (art.13C
al.6 REEF).

Limitation dans I'application des dispositions
légales et réglementaires

Les criteres de classement entre immeubles
d'exploitation et immeubles de placement n'ont pas
été appliqués aux immeubles de la zone Praille-
Acacias-Vernet (PAV) dans l'attente du vote du
projet de loi sur la Fondation PAV. Le 23 février
2018, le Grand Conseil a refusé I'entrée en matiére
sur ce projet de loi. Le classement des immeubles
sera clarifié dans le courant de I'année 2018 selon
les décisions du Conseil d'Etat.
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9 Principes et méthodes comptables

9.1 Base d'établissement

Les présents états financiers ont été préparés sur
une base de continuité d'exploitation et selon les
principes de la comptabilité d’exercice et des colts
historiques, a l'exception de certains actifs et
passifs évalués a la juste valeur.

9.2 Recours a des estimations

Différentes estimations sont nécessaires pour
établir la situation financiére de ['Etat. Les
estimations les plus significatives concernent les
revenus liés aux impots sur le revenu et la fortune
des personnes physiques imposées au baréme
ordinaire, aux impéts sur le revenu des personnes
physiques imposées a la source, aux impdts sur le
bénéfice et le capital des personnes morales.

Imp6t sur le revenu des personnes physiques
imposées au baréme ordinaire

L'estimation est calculée principalement sur la base
des éléments des années fiscales antérieures et
des hypothéses de croissance fondées sur
I’évolution du PIB suisse :

o le taux de croissance du PIB suisse retenu
pour 2019 (2018) émane de la synthése
trimestrielle de juin 2018 (juin 2017) du Groupe
de perspectives économiques (GPE) et est
positif de 1,8% (2018 - positif de 1,7%) ;

o une variation du taux de croissance du PIB
suisse réel de 1% induirait une modification de
I'impét d'environ 26 millions, part cantonale a
limpét fédéral direct comprise (2018 -
26 millions).

Impot sur la fortune des personnes physiques

L'estimation est basée sur les éléments des
années fiscales antérieures et des hypothéses de
croissance déterminées a partir des statistiques
fournies par la Banque nationale suisse (BNS) sur
les dépbts de la clientéle auprés des banques pour
I'année en cours. Pour I'année 2019, I'imp6t sur la
fortune est fondé sur un scénario de croissance de
long terme fixé a 3%. Une variation de 1% du taux
de croissance de I'imp6t sur la fortune induirait une
modification de I'imp6t d'environ 7 millions (2018 -
7 millions).

Impét sur le revenu des personnes physiques
imposées a la source

L'estimation de limpét a la source 2017 est
réalisée sur la base des versements des
employeurs, des rectifications demandées par les
employés, des rétrocessions aux autres cantons
des irrécouvrables et des portés a valoir (taxations
transférées au rble ordinaire). L'estimation des
portés a valoir nécessite de déterminer le nombre
de quasi-résidents (QR), car les personnes
physiques prélevées a la source ont jusqu'au
31 mars de l'année suivante pour demander le
statut de QR pour I'année fiscale écoulée.

Pour les années 2018 et 2019, I''mp6t a la source
est calculé sur la base de I'estimation 2017 et des
prévisions de croissance du PIB suisse émanant
du GPE.

o Le taux de croissance du PIB suisse retenu
pour 2018 est positif de 2,2% et celui pour
2019 est positif de 1,8% ;

o une variation du taux de croissance du PIB
suisse réel de 1% induirait une modification de
I'impdt d'environ 8 millions, part cantonale a
I'imp6t fédéral direct comprise.

Impot sur les bénéfices et le capital des
personnes morales

L’estimation est réalisée sur la base des éléments
des années fiscales antérieures et des réponses
aux questionnaires retournés en janvier 2018 par
plus de 100 entreprises représentant plus de 40%
du total de I'impbt. Les entreprises consultées
donnent des indications sur les bénéfices de
'année écoulée et sur ceux de l'année en cours.
L'imp6t de I'année suivante (2019) est basé sur un
scénario de croissance de long terme fixé a 3%. A
ce titre, une variation du taux de croissance du
bénéfice et du capital de 1% induirait une
modification de ['impét d'environ 17 millions, part
cantonale a I'impdt fédéral direct comprise (2018 -
15 millions).

En outre, l'estimation des impbts pour l'année
fiscale 2019 tient compte de différentes mesures
du Conseil d'Etat et obligations fiscales découlant
de lois fédérales. L'ensemble de ces adaptations a
un effet positif de 130 millions sur le projet de
budget, dont l'essentiel impacte Iimpbt sur le
revenu et la fortune des personnes

48

Projet de budget annuel de la République et Canton de Geneve de I'année 2019

Tous les montants sont en millions de francs suisses



9.3 Présentation des états financiers

Compte de résultat

Il est composé de produits et de charges :

o les produits sont des entrées brutes
d'avantages économiques ou de potentiels de
services qui conduisent & une augmentation
des fonds propres ;

o les charges sont des diminutions d'avantages
économiques ou de potentiels de services,
sous forme de sortie ou de consommation
d'actifs ou de survenance de passifs, qui ont
pour résultat de diminuer les fonds propres.

Le résultat indique la performance financiere de
I'Etat pour 'année présentée.

9.4 Opérations sans contrepartie

directe

Impots

Les produits générés par les implts sont des
opérations sans contrepartie directe,
comptabilisées lorsque I'événement imposable a
lieu pour le contribuable :

o impdt sur le revenu: acquisition du revenu
durant 'année fiscale,

o impdt sur la fortune : existence de la fortune au
31 décembre,

o imp6t sur le bénéfice : réalisation du bénéfice
au cours de I'exercice commercial,

o impdt sur le capital : existence du capital, le
dernier jour de I'exercice commercial,

o impdt immobilier complémentaire : propriété ou
usufruit du bien immobilier au 31 décembre,

o impdt sur les véhicules a moteur: véhicule
immatriculé pendant I'année fiscale,

o impbt sur les prestations en capital : le jour du
droit a disposer de la prestation en capital,

o impdt sur les bénéfices et gains immaobiliers : le
jour du transfert de propriété,

o droits  d’enregistrement : le jour de
I'établissement de I'acte devant étre enregistré,

o droits de successions : le jour du décés de la
personne domiciliée dans le canton ou
propriétaire d'un bien immobilier dans le
canton,

o taxe personnelle : domicile du contribuable sur
le territoire cantonal au 31 décembre,

o impdbt sur les casinos, imp6t sur les chiens:
recettes du casino et possession d'un chien
durant I'année fiscale.

Subventions

Les subventions sont comptabilisées lorsqu’il est
probable que les avantages économiques futurs ou
le potentiel de services associés au transfert iront
au bénéficiaire, et lorsque la juste valeur de cette
entrée ou sortie de ressources peut étre évaluée
de facon fiable.

Les subventions de fonctionnement (liées au
résultat) sont comptabilisées comme suit :

o les subventions de fonctionnement recues sont
évaluées a la juste valeur a la date de
réception et comptabilisées en produit dans la
période durant laquelle les colts liés sont
encourus ;

o les subventions de fonctionnement versées
sont évaluées a la juste valeur a la date de
versement et comptabilisées en charge dans la
période durant laquelle les colts liés sont
encourus chez le tiers.

Les subventions dinvestissement (liées a des
actifs) sont comptabilisées selon le détail ci-apres :

o les subventions d’investissement regues sont
évaluées a la juste valeur a la date de
réception et comptabilisées au passif; ces
subventions sont ensuite amorties en produits
differés sur une durée d’amortissement
identique a celle de I'actif subventionné ;

o les subventions d’investissement versées sont
évaluées a la juste valeur a la date de
versement et comptabilisées a [l'actif; ces
subventions sont ensuite amorties sur une
durée identique a celle de l'actif subventionné
chez le bénéficiaire.

Allocations a des tiers

Les allocations a des tiers sont comptabilisées
lorsque les conditions d’octroi sont remplies par le
bénéficiaire et que la prestation est due. Une
provision est comptabilisée lorsque des demandes
d'allocations ont été recues et n'ont pas été traitées
administrativement. Lorsqu'un prét est convertible
en allocation a des conditions prédéfinies, une
provision pour  dépréciation d'actif  est
comptabilisée a hauteur de l'estimation des préts
qui seront effectivement convertis.

Amendes, legs, dons et donations

Les amendes, legs, dons et donations sont évalués
a la meilleure estimation du flux de ressources
allant a I'Etat et comptabilisés en produit lorsqu'il
est probable que les avantages économiques
futurs ou le potentiel de service associé au
transfert iront a I'Etat.
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Autres opérations sans contrepartie directe

Les transferts avec conditions sont évalués a la
juste valeur a la date de réception, comptabilisés
au passif, puis différés en produit selon le montant
des charges encourues pour satisfaire les
conditions du tiers (le cédant).

Les transferts sans conditions sont évalués a la
juste valeur a la date de réception et directement
comptabilisés en produit.

Dérogation aux normes IPSAS

Les mises a disposition de moyens a titre gratuit ou
a des conditions préférentielles ne sont pas
comptabilisées dans les états financiers.

9.5 Immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles sont initialement
comptabilisées au colt d’acquisition ou au co(t de
production. Ce colt comprend les frais directement
attribuables au transfert de l'actif jusqu’a son lieu
d’exploitation et a sa mise en état pour en
permettre I'exploitation. Les colts d’emprunt
n’étant pas directement attribuables a I'acquisition,
a la construction ou a la production d’une
immobilisation, ne sont pas inscrits a I'actif du
bilan.

Lorsque des immobilisations corporelles sont
acquises par le biais d'une opération sans
contrepartie directe, leur colt doit étre évalué a
leur juste valeur a la date d'acquisition. La plus-
value correspondante est comptabilisée en
résultat.

A l'exception des terrains qui ne sont pas amortis,
les amortissements sont calculés de maniere
linéaire par composant, en fonction des durées
d'utilisation suivantes :

entre 25 et 70 ans
entre 10 et 90 ans

entre 3 et 60 ans

Batiments
Génie civil
Subventions accordées

Equipement informatique et
télécommunications

o Mobilier et véhicules
o Autres équipements

o O O O

entre 4 et 15 ans
entre 5 et 20 ans
entre 4 et 10 ans
La plus ou moins-value résultant de la cession

d’immobilisations corporelles est comptabilisée en
résultat.

Dérogation aux normes IPSAS

Les moins-values réalisées lors d'aliénations
d'immeubles a titre d'apports en nature dans le
cadre de projets d'utilité publique régis par des lois,
sont amorties sur la durée appropriée définie en
fonction de la durée d'utilité des actifs.

Les acquisitions d'immobilisations corporelles par
voie d’échange sont traittes comme des
opérations ordinaires de cession ou d'acquisition.

Le bien remis donne lieu a une sortie d’actif a sa
valeur comptable nette, tandis que I'actif recu est
enregistré a sa juste valeur. Si la juste valeur des
deux actifs échangés n’est pas équivalente, la plus
ou moins-value induite est enregistrée en résultat.

9.6 Immeubles de placement

Les immeubles de placement regroupent tous les
immeubles du patrimoine financier de I'Etat. Les
immeubles de placement sont évalués initialement
a leur colt en tenant compte des frais de
transaction. Lorsqu’ils sont acquis pour un colt nul
ou symbolique, ils sont évalués a la juste valeur a
la date d'acquisition. La plus-value correspondante
est comptabilisée en résultat. L'évaluation
ultérieure différe selon qu'il s'agisse d'un immeuble
de rendement ou d'un immeuble disponible a la
vente.

Immeubles de rendement

Les immeubles de rendement comprennent tous
les biens immobiliers détenus dans le but d'en
retirer des loyers a des conditions de marché ou
pour valoriser le capital (immeubles de placement
au sens de la norme IPSAS 16). Par la suite, ils
sont évalués a la juste valeur par le compte de
résultat.

Immeubles disponibles a la vente

Les immeubles disponibles a la vente comprennent
tous les biens immobiliers qui sont détenus dans le
seul but d'étre vendus a des conditions de marché
(stocks au sens de la norme IPSAS 12). Par la
suite, ils sont évalués au plus faible de leur valeur
nette comptable et de la valeur nette de réalisation
(prix de vente estimé). Les dépréciations sont
comptabilisées en résultat dans la période au cours
de laquelle elles se produisent.

9.7 Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles sont initialement
comptabilisées au colt d’acquisition ou au co(t de
production. Ce colt comprend tous les frais
directement attribuables a la mise en service de
I'actif, qu’il soit acquis auprés d’un fournisseur ou
généré en interne.

Lorsque des immobilisations incorporelles sont
acquises par le biais d'une opération sans
contrepartie directe, leur colt doit étre évalué a
leur juste valeur a la date d'acquisition. La plus-
value correspondante est comptabilisée en
résultat.
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Les colts directement associés au développement
des logiciels informatiques sont portés en
immobilisations incorporelles. En revanche, les
frais de recherche sont comptabilisés en charge
lorsqu’ils surviennent.

Les immobilisations incorporelles sont amorties de
maniére linéaire en fonction de leur durée d’utilité,
généralement comprise entre 5 et 8 ans.

9.8 Dépréciation d’actifs non

générateurs de trésorerie

Les actifs immobilisés corporels et incorporels non
générateurs de ftrésorerie font I'objet d'une
dépréciation lorsque leur valeur de service
recouvrable apparait inférieure a leur valeur nette
comptable, du fait dévénements ou de
circonstances intervenus au cours de la période
(disparition de la demande ou du besoin,
changements importants dans I'utilisation de I'actif,
dégradation physique, décision darréter la
construction avant I'achévement, performance de
service de I'actif moins bonne que prévue, etc.).

Les actifs détenus par I'Etat, non acquis a des fins
de rendement et autres que des immeubles de
placement, sont des actifs non générateurs de
trésorerie.

La valeur de service recouvrable est la valeur la
plus élevée entre la valeur d’utilité et la juste valeur
diminuée des colts de vente. La valeur d'utilité
correspond a la valeur actuelle du potentiel de
service résiduel, évaluée selon I'approche la plus
appropriée entre le colt de remplacement net
d’amortissement, le colt de remise en état ou
encore les unités de service.

Le montant de la dépréciation a comptabiliser (la
perte de valeur) est égal a I'écart entre la valeur
nette comptable et la valeur de service
recouvrable.

En cas de reprise ultérieure de perte de valeur, la
valeur comptable de [l'actif est augmentée a
hauteur de [l'estimation révisée de sa valeur
recouvrable, dans la mesure ou cette valeur
comptable augmentée n’est pas supérieure a la
valeur comptable qui aurait été déterminée si
aucune perte de valeur n’avait été comptabilisée
pour cet actif au cours d’exercices antérieurs. La
reprise d’une perte de valeur est immédiatement
comptabilisée en résultat.

9.9 Dépréciation d’actifs générateurs

de trésorerie

Les actifs immobilisés corporels et incorporels,
générateurs de trésorerie, font I'objet d’une
dépréciation lorsque leur valeur recouvrable
apparait inférieure a leur valeur nette comptable,
du fait dévénements ou de circonstances
intervenus au cours de la période (obsolescence,
dégradation physique, changements importants
dans l'utilisation, autres indicateurs externes, etc.).

Les actifs détenus par I'Etat, non acquis a des fins
de rendement et autres que des immeubles de
placement, ne sont en principe pas des actifs
générateurs de trésorerie.

9.10 Stocks et travaux en cours

Les stocks sont évalués au plus faible du co(t et
de la valeur nette de réalisation. La valeur nette de
réalisation est le prix de vente estimé dans le cours
normal de lactivité, diminué des colts estimés
d'achévement et des colts estimés nécessaires
pour réaliser la vente, '’échange ou la distribution.
Lorsque les stocks sont acquis par le biais d'une
opération sans contrepartie directe, leur colt doit
étre évalué a leur juste valeur a la date
d'acquisition. La plus-value correspondante est
comptabilisée en résultat.

9.11 Instruments financiers

Actifs et passifs financiers a la juste valeur par
le compte de résultat

Les actifs et passifs financiers sont classés dans
cette catégorie s’ils sont détenus a des fins de
transaction (acquis en vue d’étre vendus a court
terme) ou s'ils font partie d'un portefeuille
d'instruments financiers gérés en vue de réaliser
des bénéfices a court terme. Les variations de
juste valeur de ces actifs et passifs financiers, les
dividendes regus, ainsi que les intéréts pergus ou
payés sont comptabilisés en résultat.

Préts et créances

Les préts et créances sont des actifs financiers non
dérivés assortis de paiements fixes ou
déterminables qui ne sont pas cotés sur un marché
actif. lls sont initialement enregistrés a la juste
valeur, puis évalués au colt amorti, déterminé
selon la méthode du taux d'intérét effectif, et
diminués de toute perte de valeur. Les éventuels
produits d’intéréts ne sont pas retenus pour les
créances a court terme car leur comptabilisation au
co(t amorti n"aurait pas d’incidence significative sur
les comptes.

Les actifs financiers de I'Etat sont classés dans
cette catégorie.
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Dérogation aux normes IPSAS

Les mises a disposition de moyens a titre gratuit ou
a des conditions préférentielles ne sont pas
comptabilisées dans les états financiers.

En conséquence, les préts assortis de conditions
préférentielles sont comptabilisés a la valeur
nominale.

Placements détenus jusqu’a leur échéance

Les placements détenus jusqu’a leur échéance
sont des actifs financiers non dérivés, assortis de
paiements fixes ou déterminables et dune
échéance fixe. lls ont été acquis avec lintention
manifeste et la capacité de les conserver jusqu’a
leur échéance. lls sont initialement enregistrés a
leur juste valeur puis évalués au colt amorti selon
la méthode du taux d’intérét effectif, diminuée de
toute perte de valeur. Les profits et pertes résultant
des variations du colt amorti sont comptabilisés en
résultat.

Participations

S'il s'agit d'actions cotées sur un marché actif, les
participations sont évaluées a la juste valeur par le
biais des fonds propres. Dans le cas contraire, les
participations sont comptabilisées au colt
d'acquisition. Les pertes de valeur sont reconnues
directement en résultat. Si l'actif est cédé ou
déprécié, le profit ou la perte préalablement
comptabilisé en réserve de réévaluation est inclus
dans le résultat de la période. Les dividendes sont
comptabilisés en résultat lorsque le droit a recevoir
ces dividendes est établi.

Passifs financiers évalués au colt amorti

Ces passifs sont initialement enregistrés a la juste
valeur, déduction faite des colts de transaction. lls
sont ensuite évalués au colt amorti au moyen de
la méthode du taux d'intérét effectif. La charge
d'intéréts est comptabilisée selon le rendement
effectif.

Les passifs financiers de |'Etat sont classés dans
cette catégorie.

Juste valeur

La juste valeur est le montant pour lequel un actif
pourrait étre échangé ou un passif éteint entre
parties bien informées, consentantes et agissant
dans des conditions de concurrence normale. La
juste valeur est déterminée par référence aux prix
cotés sur un marché actif.

Méthode du taux d'intérét effectif

Cette méthode consiste a calculer le colt amorti
d'un actif ou d'un passif financier. Ce co0t
correspond au montant de l'instrument financier
lors de sa comptabilisation initiale, diminué des

remboursements en principal, majoré ou diminué
de [I'amortissement cumulé et calculé par la
méthode du taux d'intérét effectif.

Le taux d'intérét effectif est le taux qui actualise
exactement les décaissements ou encaissements
de trésorerie futurs sur la durée de vie prévue de
I'instrument financier ou, si cela est approprié, sur
une période plus courte de maniére a obtenir la
valeur comptable nette de l'actif ou du passif
financier. Le taux d'intérét effectif tient compte des
colts de transactions, des primes et des
commissions payées.

Dépréciation des actifs financiers

Les actifs financiers, autres que ceux a la juste
valeur par le biais du compte de résultat, font I'objet
d'un test de dépréciation a chaque date de cléture.
Les actifs financiers sont dépréciés s'il existe une
indication objective de lincidence d'un ou de
plusieurs événements intervenus aprés leur
comptabilisation initiale sur l'estimation de leurs
flux de trésorerie futurs.

Dans le cas des actions non cotées, une baisse
importante ou prolongée de la juste valeur du titre
en-deca de son codt constitue une indication
objective de dépréciation.

Décomptabilisation des actifs financiers

Un actif financier est décomptabilisé lorsque les
droits contractuels sur les flux de trésorerie liés a
I'actif ont expiré, ou lorsque la quasi-totalité des
risques et avantages inhérents a la propriété de cet
actif a été transférée.

Un passif financier est décomptabilisé lorsqu’il est
éteint du fait de I'annulation de son obligation ou de
son arrivée a échéance.
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9.12 Avantages du personnel

Les avantages du personnel a court terme
(salaires, cotisations sociales, droits cumulables
tels que les congés payés et les heures
supplémentaires) sont comptabilisés au cours de la
période durant laquelle le salari¢ a rendu des
services a I'Etat.

Les provisions sont estimées sur la base des colts
attendus pour éteindre [I'obligation. Aucune
provision n’est comptabilisée si aucune évaluation
fiable de ce montant ne peut étre réalisée. Il s’agit
alors d’'un passif éventuel.

Dérogation aux normes IPSAS

Les engagements de prévoyance relatifs aux
avantages postérieurs a I'emploi ne sont pas
comptabilisés selon la norme IPSAS 25.

Du fait de la dérogation :

o les cotisations de retraite dues par I'Etat aux
institutions de prévoyance sont des charges de
I'exercice ;

o les avantages Iliés aux pré-retraites du
personnel (hors police et gardiens de prison)
sont comptabilisés intégralement en charge
lors du départ effectif en pré-retraite du
personnel ;

o les autres avantages postérieurs a I'emploi (a
la charge directe de I'Etat) sont comptabilisés
selon les méthodes appliquées par les
institutions de prévoyance en Suisse.

9.13 Provisions

Les provisions sont comptabilisées lorsque :

o [I'Etat a une obligation actuelle (juridique ou
implicite) vis-a-vis d’un tiers qui résulte d’'un
événement passé, antérieur a la cléture ;

o il est probable qu’'une sortie de ressources
représentatives d’avantages économiques sera
nécessaire pour éteindre I'obligation ;

o le montant de l'obligation peut étre estimé de
maniére fiable.

Cette obligation peut étre dordre Iégal,
réglementaire ou contractuel. Elle peut également
découler de pratiques de I'Etat, qui auraient créé
une attente légitime des tiers, comptant sur le fait
que I'Etat assumera certaines responsabilités.

Dérogation aux normes IPSAS

Le risque lié a la lettre c alinéa 2 des dispositions
transitoires de la modification du 17 décembre
2010 (Financement des institutions de prévoyance
de corporations de droit public) de la loi fédérale
sur la prévoyance professionnelle Vvieillesse,
survivants et invalidité, est provisionné selon la
capacité financiere de I'Etat.

9.14 Fonds propres

Fonds sous capital propre

Les affectations et utilisations des financements
spéciaux et fonds affectés classés sous capital
propre sont effectués aprés résultat par le biais des
fonds propres libres.

Réserve conjoncturelle

L'utilisation et [l'attribution a la réserve
conjoncturelle est proposée par le Conseil d’Etat et
approuvée par le Grand Conseil lors de
I'approbation des comptes annuels.

Réserve de réévaluation

La réserve de réévaluation comprend les variations
de juste valeur des participations cotées sur un
marché actif.

Projet de budget annuel de la République et Canton de Genéve de I'année 2019

Tous les montants sont en millions de francs suisses

53



9.15 Présentation de l'information
budgétaire

Budget voté et crédits accordés

Le budget initial (budget voté) est approuvé
annuellement par l'organe législatif (le Grand
Conseil), en principe avant le début de I'exercice
concerné, dans le but d’autoriser les dépenses tout
en prévoyant les revenus et les recettes
nécessaires a l'accomplissement des taches
publiques. Les crédits qui en résultent permettent a
'Etat d’engager des montants et d’effectuer des
paiements.

Les crédits accordés sont constitués du budget
initial et des dépenses supplémentaires. Ces
dépenses supplémentaires doivent étre
approuvées par la Commission des finances du
Grand Conseil avant d’étre engagées. En fin
d'exercice, les dépassements sont acceptés dans
le cadre du projet de loi approuvant les états
financiers individuels qui est soumis au Grand
Conseil. Par conséquent, aucune dépense n'est
autorisée sans un ajustement du disponible
budgétaire approuvé par la Commission des
finances.

Toutefois, I'organe exécutif (le Conseil d’Etat) est
habilit¢ a autoriser certains dépassements. Ces
dépassements concernent les amortissements, les
dépréciations d’actifs, les dotations aux provisions
et les corrections d’erreurs. Les variations de juste
valeur des instruments financiers dérivés et des
soldes d’emprunt en devises, ainsi que les pertes
de change réalisées, sont également comprises
par analogie dans les exceptions relevant de la
compétence du Conseil d’Etat. Ces dépassements
sont présentés au Grand Conseil en vue de leur
régularisation dans le cadre du projet de loi
approuvant les présents états financiers.

Base comparable

Le budget de I'Etat est établi chaque année sur
une base comparable a celle des présents états
financiers. Néanmoins, le budget de [I'Etat se
compose uniquement d’'un compte de résultat et
d’'un compte d’investissement (état spécifique aux
collectivités publiques suisses).

Le budget est établi par prestations et par
programmes selon des clés de répartition
appliquées aux différentes rubriques comptables.
Le budget est voté par programmes par le Grand
Conseil. Le budget voté comprend également la
liste des amendements adoptés par le Grand
Conseil. Des états financiers du budget sont
également mis a disposition de l'organe législatif
selon le méme mode de classification que celui
utilisé pour les états financiers sur les comptes.

Compte d'investissement

Le compte d'investissement est une particularité
propre a la gestion financiére des collectivités
publiques suisses, qui reflete les mouvements du
patrimoine administratif (PA), c'est-a-dire des actifs
affectés de maniére durable a I'exécution d'une
tache publique.

Les dépenses d'investissement représentent :
o le colt d'acquisition ou de construction d'une
immobilisation corporelle ou incorporelle ;

o loctroi a un tiers d'une subvention
d'investissement, d'un prét ou d'un capital de
dotation ou tout autre actif inscrit au PA ;

o la prise de participation dans une entité.
Les recettes d'investissement représentent :

o le financement mis a disposition de I'Etat par
un tiers dans le cadre de I'acquisition ou de la
construction d'un actif du PA ;

o le remboursement a I'Etat d'une dépense
d'investissement ;

o la valeur nette comptable liée a l'aliénation d'un
actif inscrit au patrimoine administratif.
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Fonds affectés et financements
spéciaux gérés selon l'approche

bilan/bilan
selon l'article 13C du réglement sur I'établissement des

états financiers (REEF) (D 1 05.15)
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Fonds affectés et financements spéciaux Planification 2019

Etat * Ressources Utilisation Etat

(tenus selon I'approche bilan / bilan et en millions de francs) 01.01 31.12

Fonds cantonal pour la gestion des déchets 2.8 5.6 5.6 2.8

Fonds viti-vinicole -0.2 0.6 0.5 -0.2

Fonds de promotion agricole - 0.2 0.2 -

Fonds‘de reequ.ement et fonds de course des centres de 0.8 03 03 0.8

formation professionnelle

Fonds gons’ﬂtue aux fins d amgllorer les conditions sociales de la 0.0 0.9 0.9 0.0

profession de chauffeur de taxi

Fonds de compensation des mesures d'aménagement ) 29 29 )

du territoire ' '

Fonds énergie des collectivités publiques 36.5 4.7 4.5 36.7

Fonds de compensation des prestations cantonales en cas

. 11.5 14.5 .

d'incapacité passageére, totale ou partielle de travail - PCM 253 223

Fonds de mise en ceuvre LTVTC** 1.0 1.5 1.5 1.1
Total 66.2 27.4 30.2 63.4

* Le capital au 01.01.2019 est calculé sur la base du capital au 31.12.2017 modifié par les ressources et utilisations projetées pour I'année 2018

** Le fonds de mise en ceuvre de la loi sur les taxis et les véhicules de transport avec chauffeurs (LTVTC) a été ajouté courant 2017 a lI'annexe 1V du
reglement sur les états financiers, qui liste les fonds admis a ce traitement comptable.

Le tableau ci-dessus présente la planification financiére 2019 des ressources, l'utilisation,
ainsi que I'évolution de la fortune des fonds en mode bilan/bilan gérés par I'Etat de Genéve.
Les dépenses découlant du cadre Iégal de ces fonds sont estimées pour I'année 2019 a 30.2
millions pour des ressources affectées d'environ 27.4 millions. La fortune finale des fonds
devrait diminuer en conséquence de plus de 3 millions, pour se porter a 63.4 millions.

Ces comptes étant tenus au bilan uniquement, aucun effet n'est attendu sur le budget de
I'Etat pour I'exercice 2019.

Fonds selon la loi sur la gestion administrative de I'Etat (LGAF)

L'article 43 LGAF définit deux catégories de ressources affectées, dont la différence tient a

l'origine du financement de ces ressources :

o les financements spéciaux, alimentés par des ressources autres que les revenus
généraux de I'Etat, telles que des taxes causales, prélevées en application d'une loi et
présentant une relation de causalité entre les contributeurs et I'affectation prévue ;

o les fonds affectés, alimentés par des ressources provenant des revenus généraux de
I'Etat, que le parlement décide d'affecter a une tache particuliére (ces fonds affectés
constituent une dérogation au principe de non-affectation de I'impét général prévu par la
LGAF et doivent en conséquence étre institués par une loi).

Approche bilan/bilan

L'affectation légale de ressources a une tache particuliére doit étre garantie en tout temps.
Dans certains cas, cette garantie s'avére difficile a assurer sur la durée, lorsque les montants
transitent par le compte de résultat de I'Etat en raison des restrictions de dépenses. C'est la
raison pour laquelle un traitement comptable au bilan uniquement a été mis en place. Les dix
fonds listés dans le tableau ci-dessus sont ainsi gérés sans passage des ressources
affectées et des dépenses induites par les comptes de résultat et d'investissement de I'Etat.
Ce traitement particulier est défini a l'article 13C du réglement sur les états financiers
(REEF).
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3. Introduction a la lecture du document
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Introduction a la lecture du projet de budget 2018 par politique
publique et par programme et organisation de I'Etat

A. Nouvelle arborescence politiques publiques et des programmes de la
législature 2018-2023 et retraitement du budget 2018 et des comptes 2017

1. Introduction

Le budget 2018 a été adopté le 15 décembre 2017 par le Grand Conseil. Ce budget avait été
préparé et construit par les 7 départements qui ont composé I'administration cantonale de I'Etat
lors de la précédente législature, depuis le 1°" décembre 2013 jusqu’au 31 mai 2018. La forme
de ce budget, qui a structuré les débats en commission et en pléniére, correspondait aux
politiques publiques et aux programmes définis par le Conseil d’Etat pour la législature 2013-
2018, conformément a l'article 16, alinéa 4 de la LGAF.

Le projet de budget 2019 est, quant a lui, présenté selon la nouvelle arborescence des
politiques publiques et des programmes de la Iégislature 2018-2023. Or, la LGAF, a son article
27, exige que soit respecté le principe de comparabilité du budget avec celui de I'exercice
précédent, et ce, afin de faciliter son étude, notamment par la commission des finances.

1l Nouvelle législature 2018-2023 : organisation administrative

Avant méme son entrée en fonction le 1% juin 2018, le Conseil d’Etat a présenté la nouvelle
organisation administrative de I'Etat autour des 8 départements (soit un de plus) :

présidentiel (PRE)

finances et ressources humaines (DF)
instruction publique, formation et jeunesse (DIP)
sécurité (DS)

territoire (DT)

infrastructures (DI)

emploi et santé (DES)

cohésion sociale (DCS).

Comme précédemment, la chancellerie d’Etat est placée sous l'autorité du département
présidentiel.

Ainsi, cette nouvelle |égislature a débuté avec une organisation profondément modifiée de
'administration. Cette nouvelle organisation a été rapidement implantée dans les outils
informatiques (financier et RH) en déplacant les centres de responsabilité (CR) dans les
nouveaux départements et en retraitant les exercices antérieurs, permettant de faire comme si,
par exemple, la direction générale de I'action sociale avait toujours été dans le département 08
Cohésion sociale. Il a été procédé de la méme fagon pour les subventions qui ont changé de
CR. Par exemple, la subvention accordée a la FASe est sortie de I'office de I'enfance et de la
jeunesse du DIP pour rejoindre un CR dédié au DCS.

Par ailleurs, il a aussi été nécessaire de constituer un nouvel état-major pour le DCS,
considéré comme le nouveau département, en prenant des ressources (RH et dépenses
générales) dans les autres départements. D’autres transferts partiels ont eu lieu entre les
départements pour assurer une dotation équilibrée des états-majors. Ces transferts ne
concernent que I'exercice 2018 et les exercices futurs, ils ne font pas I'objet de retraitement
dans le passé.

Ces retraitements sont aussi nécessaires pour I'exercice 2018 dans la mesure ou le budget et
la dépense doivent étre inscrits dans le CR qui correspond a I'organisation administrative dans
laquelle travaillent désormais les personnes concernées.

61



M. Nouvelle législature 2018-2023 : organisation budgétaire

Le 20 juin 2018, le Conseil d’Etat a adopté I'arborescence 2018-2023 des politiques publiques
et des programmes. Elle figure en annexe du réeglement sur la planification financiére et le
contréle budgétaire (RPFCB). Cette arborescence comporte 13 politiques publiques qui se
déclinent en 50 programmes. La précédente comptait 17 politiques publiques et 59
programmes.

Comme l'a souhaité le Conseil d’Etat, cette liste des politiques publiques présente une
meilleure adéquation avec I'organisation administrative que la précédente. De plus, a part les
politiques A et B, toutes sont monodépartementales.

Les missions de I'Etat n’ayant pas changé avec le passage de la nouvelle législature, il y a
donc nécessairement un grand nombre de similitude entre la nouvelle et I'ancienne
arborescence, méme si le Conseil d’Etat a souhaité modifier I'ordre des politiques publiques et

des programmes :

Table de correspondance des programmes

Programmes de la législature 2018-2023

Programmes de la législature 2013-2018

A01 Grand Conseil

001 Grand Conseil

A02 Conseil d'Etat

003 Conseil d'Etat, + Archives d'Etat

A03 Exercice des droits politiques

006 Exercices des droits politiques

A04 Développement et innovation du canton
et de la région

LO1 Développement et soutien a I'économie, sans la
CGN, sans la FAE / L02 Mise a disposition et
exploitation d'infrastructures économiques / O07 Affaires
extérieures, + la surveillance des communes (009
Intérieur)

AO05 Audit interne, transparence de
l'information et égalité

004 Surveillance de I'Etat, sans la Cour des comptes, +
OCSTAT et Bureau de I'égalité (O09 Intérieur)

A06 Cour des comptes

Cour des comptes (O04 Surveillance de I'Etat)

B01 Etats-majors départementaux

P01 Etats-majors départementaux

B02 Gestion transversale et départementale
des ressources humaines

P02 Gestion transversale et départementale des
ressources humaines

B03 Gestion financiére transversale et
départementale et achats

P03 Gestion financiére transversale et départementale
et achats

B04 Gestion des locaux et logistique

P04 Gestion du patrimoine de I'Etat (batiments et biens
associes)

B05 Systémes d'information et numérique

P05 Systémes d'information et de communication, sans
le SITG

CO01 Mesures et soutien financier individuel
en matiere d'action sociale

CO01 Acceés a l'assurance-maladie / CO3 Mise en ceuvre
et conduite des mesures d'action sociale, + Bourses et
préts d'étude (A02 Enseignement secondaire |l et
formation continue), + les prestations déléguées a
I'Hospice général (BO1 Réinsertion des demandeurs
d'emploi)

C02 Soutien financier individuel aux
personnes agees

D02 Soutien financier individuel aux personnes agées

CO03 Actions et soutien financier individuel
en faveur des personnes handicapées

EO1 Mise en ceuvre et conduite des actions en faveur
des personnes handicapées / E02 Soutien financier
individuel aux personnes handicapées

C04 Soutien a la famille et a I'intégration

C02 Soutien a la famille, + Intégration des étrangers
(HO1 Population, droit de cité et migration)

CO05 Actions en matiere d'asile et de
migration

CO05 Actions en matiére d'asile et de migration

CO06 Protection des personnes adultes sous
curatelle

C04 Protection des personnes adultes sous curatelle

D01 Culture

NO1 Culture, sans les écoles de musique

D02 Sport et loisirs

NO2 Sport et loisirs, + FASe (A03 Suivi éducatif et
soutien aux familles)

EO01 Protection de I'environnement

FO1 Protection de I'environnement, + développement
durable (O09 Intérieur)
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Programmes de la législature 2018-2023

Programmes de la législature 2013-2018

EO2 Energie

Q01 Energie

EO03 Gestion des eaux

FO3 Gestion des eaux, + renaturation, péche et lac (F04
Nature et paysage)

EO4 Agriculture et nature

FO04 Nature et paysage / FO5 Politique agricole

FO1 Enseignement obligatoire et orientation

A01 Enseignement obligatoire et orientation

FO02 Enseignement secondaire Il et
formation continue

A02 Enseignement secondaire Il et formation continue,
sans les préts et bourses d'étude

FO03 Enseignement spécialisé et prestations
médico-psychologiques

AO05 Enseignement spécialisé.

F04 Enfance, jeunesse et soutien a la
parentalité

AO03 Suivi éducatif et soutien aux familles

FO5 Hautes écoles

A04 Hautes écoles

FO6 Prestations transversales liées a la
formation

A06 Programme transversal a la politique A, + écoles de
musique (NO1 Culture)

GO01 Logement et planification fonciere

GO01 Logement et planification fonciere

G02 Aménagement du territoire et
conformité des constructions et des
chantiers

G02 Aménagement du territoire / GO3 Conformité des
constructions et des chantiers

GO03 Information du territoire et garantie des
droits réels

G04 Géodonnées de référence et garantie des droits
réels, + SITG (P05 Systéme d'information et de
communication)

GO04 Protection du patrimoine bati et des
sites

GO05 Protection du patrimoine bati

HO1 Sécurité publique

HO02 Sécurité publique

HO2 Privation de liberté et mesures
d'encadrement

HO7 Privation de liberté et mesures d'encadrement

HO3 Population, droit de cité et migration

HO1 Population, droit de cité et migration, sans
intégration des étrangers

HO04 Sécurité civile et armée

HO9 Sécurité civile et armée

101 Impéts, taxes et droits

MO1 Impéts, taxes et droits

102 Production et perception des impéts

MO04 Production et perception des impots

103 Administration de la fortune, de la dette
et de la RPT

MO02 Gestion des actifs et des passifs des patrimoines
financier et administratif / MO3 Péréquation financiére
intercantonale, + FAE (LO1 Développement et soutien a
I'économie)

JO01 Pouvoir judiciaire

101 Pouvoir judiciaire

K01 Réseau de soins et actions en faveur
des personnes agées

K01 Réseau de soins / D01 Mise en ceuvre et conduite
des actions en faveur des personnes agées

K02 Régulation et planification sanitaire

K02 Régulation sanitaire

K03 Sécurité sanitaire, promotion de la
santé et prévention

K03 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention

LO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois

B0O1 Réinsertion des demandeurs d'emplois, sans les
prestations déléguées a I'Hospice général)

LO2 Surveillance du marché du travail et
régulation du commerce

LO3 Régulation du commerce / L04 Surveillance du
marché du travail

LO3 Exécution des poursuites et faillites

HO06 Exécution des poursuites et faillites

MO01 Transport et mobilité

JO1 Transports et mobilité, + CGN (L01 Développement
et soutien a I'économie)

MO2 Infrastructures routieres et de
transports publics

J02 Infrastructures routiéres et de transports publics

MO03 Admission a la circulation routiere et a
la navigation

HO5 Admission a la circulation routiére et a la navigation
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Conformément a la décision du Conseil d’Etat, cette nouvelle arborescence des politiques
publiques et des programmes a été mise en ceuvre deés le début de la Iégislature, elle a donc
été rapidement implantée dans les outils informatiques (budgétaire, financier, RH), en retraitant
le budget 2018 et les exercices antérieurs, permettant de faire comme si, par exemple, les
écoles de musique avaient toujours été dans le programme F06 Prestations transversales liées
a la formation, afin de faciliter les comparaisons et les analyses financiéres historiques.

IV. Des crédits supplémentaires neutres accordés par la commission des finances
Le Conseil d’Etat exécute, depuis son entrée en fonction, un budget 2018 qui ne correspond

pas a celui qui a été voté par le Grand Conseil en décembre 2017, du moins dans sa forme.

Pour régulariser cette situation, le Conseil d’Etat a présenté I'ensemble du nouveau budget
2018 a la commission des finances sous la forme d’'une demande en autorisation de crédits
supplémentaires, conforme a l'article 32 de la LGAF. Cependant, il ne s’agit pas de nouveaux
crédits supplémentaires qui s’ajouteraient a ceux déja accordés, puisque cela consiste
uniquement a reventiler 'ensemble des charges et des revenus du budget voté en décembre
2017 sur les nouveaux programmes, en conservant exactement le méme niveau de charge sur
chacune des natures budgétaires. Ce crédit supplémentaire, adopté le 5 septembre 2018, a
donc un effet totalement neutre sur les finances de I'Etat en 2018.

Par ailleurs, il est a noter que si I'ordre, le libellé et le périmétre exact des politiques publiques
et des programmes ont changé, la finalit¢ de laffectation de chaque crédit, est restée
identique. Par exemple, le montant total des charges de personnel affecté a I'enseignement n’a
pas été modifié.

Afin de faciliter la comparaison, le projet de budget 2019 et le budget 2018 retraité sont aussi
présentés en regard des comptes 2017 qui ont aussi été retraités selon la nouvelle
arborescence, ce qui n’a aucune conséquence sur les états financiers globaux, de méme que
sur le résultat net, présentés ce printemps, a la fin de la précédente législature.

B. Présentation du budget des programmes

Le projet de budget 2019 comporte 50 programmes regroupés en 13 politiques publiques
identifiées par des lettres de A a M.

Chaque programme contient les éléments suivants :
» 1. Le nom du programme et le département responsable
» 2. Les revenus et charges du programme
» 3. Les postes
» 4. Le descriptif du programme
» 5. Laliste des prestations
» 6. Les projets prioritaires et justification des écarts

» 7. Les objectifs et indicateurs
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1. Nom du programme et département responsable

En principe, un programme n’a qu’un seul département responsable, méme si un ou d’autres
départements contribuent pour quelques prestations ou activités. Ce principe comporte deux
exceptions : le programme BO01 « Etats-majors départementaux » qui concerne tous les
départements, mais dont la responsabilit¢ incombe au département présidentiel et le
programme A05 « Audit interne, transparence de l'information et égalité » dont la responsabilité
est partagée entre le département présidentiel et celui des finances et des ressources
humaines.

2. Revenus et charges du programme

Les revenus et charges du programme sont présentés par nature comptable a deux positions
(30 "Charges de personnel”, 31 "Charges de biens et services et autres charges d'exploitation”,
etc.)

Ce tableau comporte deux niveaux :

- Au premier niveau, les revenus et charges directement imputables au programme et
dont la responsabilité incombe en principe directement au département mentionné sur
la fiche. Ce premier niveau aboutit au résultat « direct » du programme. C’est ce
niveau qui fait I'objet du vote formel du parlement.

- Au deuxieme niveau, les activités de support et les prestations de moyens qui,
additionnées au résultat « direct », permettent d’établir le coGt complet du programme.
Ce deuxieme niveau est présenté en italique a titre informatif et n’est pas soumis
formellement au vote du parlement. En effet, les activités de support et prestations de
moyens font déja I'objet d’'un vote pour elles-mémes (il s’agit des programmes de la
politique B « Etats-majors et prestations transversales »).

Ci-dessous le schéma du calcul du codt complet :
Politique publique B

A

Programme Programme Programme / Prestations Activités de
de moyens support

complet complet complet

Niveau de vote
Al

Niveau d'analyse

Les activités de support, soit le programme B01, correspondent a la fonction d’état-major des
secrétariats généraux des 8 départements et au contréle interne départemental. Les activités
de support d’'un département ne sont allouées qu’aux prestations de ce département selon une
clé de répartition basée sur les charges de personnel.
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Les prestations de moyens correspondent au développement et a la gestion des systémes
informatiques transversaux (DGSIN) et verticaux (unités départementales), soit le programme
B05, a la mise a disposition de locaux (Office des batiments et unités départementales de
logistiques), soit le programme B04, aux ressources humaines transversales (OPE) et
verticales (services RH des départements), soit le programme B02, aux finances transversales
(DGFE) et verticales (services financiers départementaux), soit le programme BO03. Elles sont
réparties selon des clés de répartitions prédéfinies sur les prestations de I'ensemble de I'Etat
en fonction de leur « consommation ».

Au projet de budget 2019, le colt complet d’'un poste informatique administratif se monte a
CHF 11’323 et celui du poste informatique pédagogique a 1’142 francs. Rappelons que le colt
complet d’'un poste informatique comprend I'ensemble des charges liées aux systémes
d’'information de I'Etat (personnel, matériel, logiciel, infrastructure réseau, etc.)

Pour les charges liées a l'utilisation des batiments (Programme B04), la méthode peut étre
qualifite de semi-directe puisque certaines entités se voient attribuer leurs propres
amortissements (notamment les batiments scolaires, y compris I'Université et les HES, les
batiments de la Police, les lieux de détention, I'arsenal et les batiments de protection civile et
les batiments des HUG), alors que pour les autres, les amortissements ou les loyers sont
ventilés sur la base d'un colt moyen par m% De plus, les dépenses générales (qui
comprennent les dépenses d’entretien, les fluides, etc.) sont attribuées a chaque batiment
selon leur consommation sur la base des données du dernier exercice bouclé, les comptes
2017. Les autres natures sont ventilées de maniére indirecte.

Les ressources humaines (B02) et les finances (B03) se répartissent sur les autres
programmes en fonction des charges de personnel.

Dans les prestations de moyen, sont aussi incluses celles qui sont fournies a des tiers externes
a I'administration. Le colt complet d'un programme contient donc aussi les colts de batiment,
d'informatique, de RH ou d'infrastructure qui sont mis a disposition gratuitement a une entité
tierce chargée de fournir des prestations a la population pour le compte de I'Etat (EMS, EPH,
HUG, Université, TPG etc.). Il s'agit des subventions non monétaires.

Cette présentation a deux niveaux permet aussi de respecter l'article 5 « Transparence des
colts » de la LGAF qui prévoit que « Le colt complet des programmes doit étre évalué au
moyen de la ventilation des charges indirectes ».

3. Les postes du programme
Pour chaque programme figure le nombre de postes accordés en distinguant :

- Les ETP (équivalent temps plein) fixes : correspondent au personnel permanent
(régulier) avec contrat a durée indéterminée (CDI). Il s’agit donc de fonctionnaires et
d’employés.

- Les ETP auxiliaires : contrats a durée déterminée destinés a couvrir des
remplacements ou une surcharge de travail temporaire.

- Les ETP agents spécialisés : engagements a durée déterminée, destinés a des profils
de compétences particuliers afin d'ceuvrer sur des projets.

Ces ETP proviennent de tous les CR concernés par le programme.
Les ETP fixes sont repris dans les récapitulatifs financiers par programme.

Il est a noter que le budget 2018 retraité contient une augmentation de 49.7 ETP par rapport au
budget 2018 tel qu’il avait été voté en décembre 2017. Cela concerne les programmes FO1
Enseignement obligatoire et orientation et FO2 Enseignement secondaire Il et formation
continue. Ce changement technique s’explique par le fait qu’historiquement, certains
enseignants ayant un contrat fixe et en situation de multi-activité étaient en partie imputés sur
des natures comptables en francs pour ces activités additionnelles. Cette méthode avait été
mise en place par le DIP lorsqu'il était un office payeur et que la seule possibilité de tracer ces
dépenses en termes de comptabilité analytique était d'utiliser d'autres natures comptables.
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Compte tenu d'une part d'un recommandation de la Cour des Comptes qui préconise d'utiliser
une seule et unique nature comptable pour chaque typologie de contrat (en l'espéce contrat
fixe d'enseignant) et d'autre part de la possibilité offerte par I'outil informatique d'effectuer des
analyses, il a été validé par le Conseil d'Etat le principe de payer ces activités additionnelles
sur le salaire de base et non plus sur d' autres natures comptables.

Le budget 2018 a été retraité afin que l'intégralité des activités soit imputée sur les traitements
du personnel enseignant a I'exclusion de toute autre nature francs. Cet ajustement génere une
variation de +49,7 ETP sans aucun impact financier.

4. Le descriptif du programme

Le descriptif du programme est généralement construit a partir de la mission qui est assignée
au Conseil d’Etat et a 'administration cantonale dans une ou des lois de portée générale
figurant au recueil systématique des lois genevoises. Le descriptif comprend aussi le nom de la
principale entité administrative chargée de I'exécution du programme.

5. Laliste des prestations

Un programme est toujours une somme de prestations. La liste de celles-ci est indiquée sous
ce point. La loi ne prévoyant pas que le vote du budget se fasse au niveau des prestations,
aucune donnée financiére n’est indiquée dans ce projet de budget. Toutefois, l'information
financiere relative aux prestations est communiquée a la commission des finances dans le
cadre de son travail d’examen.

6. Les projets prioritaires et justification des écarts

Cette partie correspond a I'exposé des motifs du programme. Elle doit montrer le lien entre le
programme de législature et les objectifs généraux du programme, mentionner les projets
prioritaires de I'exercice a venir qui ne figurent pas explicitement dans le programme de
législature, et enfin justifier les écarts par rapport au budget précédent. La justification des
écarts détaille les principales variations financieres et d'ETP en fonction des projets en cours,
et explique les différences sur les objectifs et indicateurs en fonction de ces variations. Elle doit
en outre contenir une description des principales variables influengant le programme concerné
et expliquer les conséquences de leur évolution sur les budgets.

7. Les objectifs et indicateurs du programme

Comme le prévoit la loi, le budget financier est accompagné d’objectifs et d’indicateurs
permettant d'évaluer la performance de I'administration. Pour rappel, la performance est jugée
selon trois axes :

- Efficacité (rapport entre le résultat obtenu et I'objectif a atteindre - point de vue du
citoyen).

- Efficience (rapport entre le résultat obtenu et les moyens engagés - point de vue du
contribuable).

- Qualité (qualité de la prestation fournie par rapport a une norme prédéfinie ou
optimisation d’'un processus administratif - point de vue de l'usager).

Ces trois axes correspondent aux trois types d’indicateurs indiqués dans le tableau.

Les objectifs doivent couvrir I'essentiel des activités du programme, ainsi que des enjeux
budgétaires, et étre en phase avec les objectifs du programme de législature du Conseil d’Etat.
Dans le cas de programmes délégués a des tiers (subventionnés), les objectifs doivent
également couvrir les prestations liées.

Le respect d'un objectif doit toujours étre mesurable au moyen d'un ou de plusieurs
indicateurs. Ceux-ci sont toujours une donnée chiffrée qui permet de montrer une amélioration,
un statut quo ou une détérioration par rapport a une valeur cible qui doit se situer par rapport a
une norme de départ. En principe, cette norme initiale a été fixée au cours des exercices
antérieurs (comptes 2010 a 2017 ou au budget 2018). Toutefois, il est possible qu'aucune
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donnée ne soit disponible pour des exercices antérieurs a 2019, s’il s’agit de nouveaux
indicateurs.

De plus, le tableau des objectifs et des indicateurs est accompagné, si nécessaire et pour
faciliter la compréhension, de commentaires.

8. Tableaux annexés

En annexe, figurent aussi les tableaux suivants permettant de mieux lire ce budget par
programme:

- Laliste des programmes classés en fonction des départements responsables.

- Les tableaux détaillés du budget comprenant la comparaison et la classification par
nature comptable a 4 positions et par politique publique.

- Le tableau des subventions détaillées (nature 363), ligne par ligne, classées par
programme. Il contient aussi les "autres transferts" (nature 369099) dont la gestion est
identique aux subventions. Pour chaque ligne, on trouve la référence a la loi de
financement LIAF et au contrat de prestations si elle existe, ainsi que la date
d’échéance, le type de subvention (indemnités, aides financiéres, allocations a des
personnes physiques, non soumis), le département responsable et les montants pour
les années 2017-2018-2019.

- Le tableau des subventions non monétaires par programme, par entité et par genre.
Ces colts ne sont plus comptabilisés dans I'état de la performance financiére mais
figurent dans le colt complet des programmes. A noter que depuis le budget 2014
MCH2, la mise a disposition gratuite de capitaux de dotation et les préts a intérét nul
ne sont plus imputés aux programmes, dés lors que les intéréts de la dette ne sont pas
non plus ventilés sur les programmes. lls ne figurent donc pas dans le tableau des
subventions non monétaires, mais dans un tableau qui est publié avec les comptes.

- Le tableau des taches réparties entre le canton et les communes depuis le budget
2017 et le décompte des montants dus ou a recevoir pour chaque commune en 2019.

- La liste des provisions est présentée par programme et par nature a 2 positions. Cette
liste détaille tous les mouvements de provisions (dotations, utilisations et reprises de
provisions) par programme. Chaque provision est justifitce de méme que les
différences significatives entre le budget 2018 et le projet de budget 2019.

68



4. Arborescence politique publique - programme
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Arborescence Politique publique - programme

A Autorités et gouvernance
A01 Grand Conseil
A02 Conseil d'Etat
AO03 Exercice des droits politiques
A04 Développement et innovation du canton et de la région
A05 Audit interne, transparence de l'information et égalité
A06 Cour des comptes

B Etats-majors et prestations transversales
BO1 Etats-majors départementaux
B02 Gestion transversale et départementale des ressources humaines
B03 Gestion financiére transversale et départementale et achats
B04 Gestion des locaux et logistique
B05 Systemes d'information et numérique

C Cohésion sociale
C01 Mesures et soutien financier individuel en matiere d'action sociale
C02 Soutien financier individuel en faveur des personnes agées
CO03 Actions et soutien financier individuel en faveur des personnes handicapées
C04 Soutien a la famille et a l'intégration
CO05 Actions en matiere d'asile et de migration
CO06 Protection des personnes adultes sous curatelle

D Culture, sport et loisirs
D01 Culture
D02 Sport et loisirs

E Environnement et énergie
EO01 Protection de I'environnement
EO02 Energie

E03 Gestion des eaux
EO04 Agriculture et nature

F Formation

FO1 Enseignement obligatoire et orientation

F02 Enseignement secondaire |l et formation continue

F03 Enseignement spécialisé et prestations médico-psychologiques
F04 Enfance, jeunesse et soutien a la parentalité

FO05 Hautes écoles

F06 Programme transversal a la politique F

G Aménagement et logement

GO01 Logement et planification fonciére

G02 Aménagement du territoire et conformité des constructions et des chantiers
GO03 Information du territoire et garantie des droits réels

G04 Protection du patrimoine bati et des sites

H Sécurité et population

HO1 Sécurité publique

HO2 Privation de liberté et mesures d'encadrement
HO3 Population, droit de cité et migration

HO4 Sécurité civile et armée

| Impéts et finances

101 Imp6ts, taxes et droits

102 Production et perception des impéts

103 Administration de la fortune, de la dette et de la RPT
J Justice

JO1 Pouvoir judiciaire

K01 Réseau de soins et actions en faveur des personnes agées
K02 Régulation et planification sanitaire
KO3 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et prévention

L Marché du travail, commerce

LO1 Réinsertion des demandeurs d'emplois
L02 Surveillance du marché du travail et régulation du commerce
LO3 Exécution des poursuites et faillites

MO1 Transport et mobilité
MO02 Infrastructures routiéres et de transports publics
MO03 Admission a la circulation routiére et a la navigation

71



72



5. Projet de budget par politique publique
et par programme
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A Autorités et gouvernance

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

A
Autorités et
gouvernance
98
Total Etat
8'494

Charges et revenus en millions de francs par programme

A01 Grand Conseil
A02 Conseil d'Etat
A03 Exercice des droits politiques

A04 Développement et innovation du canton et de la région — ‘

A05 Audit interne, transparence de I'information et égalité

A06 Cour des comptes

o

10 20 30 40 50

H 3 Charges (hors ii) 14 Revenus (hors ii)
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A Autorités et Gouvernance

Synthése des priorités

La politique publique intitulée « autorités et gouvernance » doit contribuer a la
réalisation de ses objectifs grace a ses programmes — en particulier le Grand Consell,
Conseil d’Etat, exercice des droits politiques, innovation, développement économique et
affaires extérieures- ainsi qu’aux prestations qui leur sont rattachées.

Afin de mener a bien les réformes institutionnelles adaptées a des défis en constante
évolution et de répondre aux attentes du public, les autorités doivent pouvoir compter
sur la performance des services généraux qui leur apportent leurs compétences et leur
concours par leurs activités d’expertise, de contréle et de surveillance.

En 2019, ce programme verra la poursuite de deux dossiers prioritaires, a savoir le
développement des infrastructures régionales et le renforcement de la Genéve
internationale. En effet, 2019 sera I'année de I'achévement du chantier du Léman
Express et de ses gares et de la poursuite ou le démarrage de chantiers majeurs prévus
dans les projets d’agglomération 1 et 2. De la méme maniére, les grands chantiers de
rénovation et d’extension des organisations internationales, démarrés cette année, se
poursuivront tandis que le gouvernement se mobilisera, avec les autorités onusiennes,
en faveur de I'établissement de normes internationales dans le domaine numérique,
débattues a Genéve dans le cadre des Geneva Internet Talks et d’'une commission
d’experts de haut niveau.

Sur le plan des votations et élections, I'année 2019 sera marquée en particulier par les
élections fédérales a I'automne (élection du Conseil national, élection du Conseil des
Etats en deux tours).
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AO01 Grand Conseil

Département responsable : GC

BUDGET

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS
42 Taxes

43 Revenus divers

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Colt des prestations de moyens

COUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes

ETP auxiliaires

Descriptif du programme

PBudget 2019

12'911'589
9'207'212
3'334'187

164'790
200'000
5'400
56'819
17'292
39'527
-12'854'770
-1'602'043
-14'456'813

PBudget 2019

24.30
24.30

Variations PB19-B18

enF
9'737
17'984
-1'598
-6'649

0

0

31

31

0

-9'706
-342'118
-351'824

en %
0.1%
0.2%
-0.0%
-3.9%
0.0%
0.0%
0.1%
0.2%
0.0%
0.1%
27.2%
2.5%

Variations PB19-B18

en ETP
0.00
0.00

en %
0.00%
0.00%

Budget 2018

12'901'852
9'189'228
3'335'785

171'439
200'000
5'400
56'788
17'261
39'527
-12'845'064
-1'259'925
-14'104'989

Budget 2018

24.30
24.30

Compte 2017

11'445'370
8'473'779
2'631'104

158'023
180'000
2'464
92'133
54'282
37'851
-11'353'238
-1'119'556
-12'472'793

Compte 2017

21.70
20.90
0.80

Le Grand Conseil exerce le pouvoir Iégislatif : il vote les projets de lois qui lui sont soumis par le Conseil d'Etat et les
députés. Il vote également les impdts, décréte les dépenses et arréte les comptes de I'Etat.

Outre la haute surveillance de I'administration qu'il assume au travers de ses commissions de contrdle de gestion et
des finances, le Grand Conseil exerce le droit de grace et certaines fonctions de recours.

Il élit les représentants du Grand Conseil dans les commissions et délégations officielles et les membres du Pouvoir
judiciaire dans I'attente des élections générales. En outre, les autorités exécutives et judiciaires, ainsi que les
magistrats de la Cour des comptes, prétent serment devant le Grand Conseil.

Ce programme contient la prestation suivante :

A01.01 Grand Conseil.

Projets prioritaires et justification des écarts

Le projet de budget 2019 du Grand Conseil reste largement inchangé par rapport au budget 2018 (hors mécanismes
salariaux éventuels). Pendant les travaux a I'HOtel de Ville, les sessions pléniéres du Grand Conseil se tiendront a I'UIT
qui offre I'hospitalité au parlement genevois. Les frais induits liés par ce changement devraient toutefois pouvoir étre
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AO01 Grand Conseil (suite)

absorbés par le budget ordinaire du Grand Conseil, cas échéant en faisant appel aux reports de crédits pour des
dépenses exceptionnelles imprévues.

Objectifs et indicateurs

Aucun objectif pour ce programme.
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A02 Conseil d'Etat

Département responsable : PRE
BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 18'353'566 2'566'087 16.3% 15'787'479 14'656'466
30 Charges de personnel 14'856'465 2'598'176 21.2% 12'258'289 11'514'978
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 2'259'762 -15'827 -0.7% 2'275'589 2'149'445
33 Amortissements du patrimoine administratif 8'770 2 0.0% 8'768 8'768
34 Charges financieres 543'823 -15'264 2.7% 559'087 549'674
36 Charges de transfert 624'746 0 0.0% 624'746 379'751
39 Imputations internes 60'000 -1'000 -1.6% 61'000 53'851
REVENUS 689'376 608 0.1% 688'768 602'396
41 Patentes et concessions - 0
42 Taxes 664'356 608 0.1% 663'748 548'416
43 Revenus divers 25'000 25'000 51'032
44 Revenus financiers 20 0 0.0% 20
46 Revenus de transferts 0 -25'000 -100.0% 25'000
49 Imputations internes - 2'948
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -17'664'190 -2'565'479 17.0% -15'098'711 -14'054'070
Codt d'état-major -1'737'133 -588'151 51.2% -1'148'982 -1'186'283
Colt des prestations de moyens -4'335'839 -33'822 0.8% -4'302'017 -4'092'311
COUT COMPLET -23'737'163 -3'187'452 15.5% -20'549'711 -19'332'664
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 62.50 1.70 2.80% 60.80 60.30
ETP fixes 62.50 1.70 2.80% 60.80 60.30

Descriptif du programme

Le Conseil d'Etat exerce le pouvoir exécutif. Il assure la haute direction de I'Etat. Il oriente politiquement I'action de
['administration et la controle.

Le Conseil d'Etat promulgue les lois; il est chargé de leur exécution et prend, a cet effet, les reglements et arrétés
nécessaires. Il élabore le budget des recettes et des dépenses de I'Etat qu'il présente au Grand Conseil. Il rend
compte, chaque année, de I'administration des finances et de la gestion de I'Etat et des établissements rattachés.

Le Conseil d'Etat régle les attributions et I'organisation des départements, nomme et révoque les fonctionnaires et
fixe leurs traitements dans le cadre du budget annuel.

Le Conseil d'Etat surveille et dirige les autorités inférieures. Il nomme les personnes chargées de le représenter dans
les commissions officielles.

Le Conseil d'Etat édicte les reglements de police dont il ordonne et surveille I'exécution.

Le Conseil d'Etat est chargé des relations extérieures et préavise dans les cas ou le Grand Conseil est appelé a
statuer dans ce domaine.

Les services généraux de la Chancellerie d'Etat sont chargés des activités en lien avec le fonctionnement du Conseil
d'Etat.

Celles-ci comprennent, notamment, la préparation des séances du gouvernement, leur bon déroulement et leur suivi,
mais aussi le conseil juridique et le traitement des recours au Conseil d'Etat, I'organisation des taches de
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représentation, ainsi que la préparation de la communication du Conseil d'Etat.

Le programme "Conseil d'Etat" couvre ainsi I'ensemble des fonctions institutionnelles de soutien au gouvernement,
assurées par la Chancellerie d'Etat et le département Présidentiel, qui sont indispensables a I'accomplissement des
prérogatives du gouvernement.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A02.01 Conseil d'Etat.
A02.02 Archives d'Etat

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature

Les priorités du Conseil d'Etat figurent dans le programme de législature 2018-2023 qui est déposé simultanément
avec ce projet de budget, conformément a I'article 107 de la Constitution.

Autres projets

Le projet d'un nouveau batiment consacré aux Archives d'Etat continuera d'étre conduit. En 2019, il s'agira de
préparer une demande d'autorisation de construire, préalable au dépot d'un projet de loi ouvrant un crédit
d'investissement.

Le programme de reconditionnement des fonds d'archives en vue de leur déménagement se poursuivra, nécessitant
un investissement important en ressources.

Le programme de numérisation visera en particulier deux séries distinctes, les registres d'état civil et de paroisses du
XVI° au XIXe siecles d'une part et d'autre part les registres du conseil de la seconde partie du XIX® siécle.

Le programme de restauration se poursuivra afin de sauver les documents anciens mis en danger par |l'usure du
temps, les conditions climatiques des dépots et les risques liés a leur manipulation.

Le programme d'archivage numérique continuera de déployer ses effets, afin de conserver sur le long terme les
documents nés numériques aprés évaluation juridique ou historique.

Justification des écarts par rapport au budget 2018
30 Charges de personnel

L'augmentation d'environ 2,6 millions est en lien avec la provision relative a la caisse de pension des magistrats sur
la base des dernieres hypotheses actuarielles.

La variation de 1,7 ETP correspond a des transferts neutres entre programmes de la Chancellerie (+ 5.4 ETP
provenant du programme B04 et -3.7 ETP vers le programme B01). Ces transferts n'ont donc aucun impact sur le
résultat.

Aucun écart significatif n'est a relever sur les autres rubriques de charges et de revenus.
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Les objectifs et les indicateurs du Conseil d'Etat sont déclinés dans
le programme de Iégislature et sont suivis dans le rapport de gestion

du Conseil d'Etat.

Objectifs et indicateurs (Archives d'Etat uniquement)

Cible LT
Type indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année

1. Satisfaire les demandes de copies d'actes

1.1 Pourcentage des demandes traitées dans un délai de 15 | Qualité 100% 100% 100% 100% 2023

jours
2. Assurer la protection des archives d'Etat par le
programme de numérisation

2.1 Nombre de prises de vues numériques Efficacité 50'000 52'000 38'816 50'000 2023
3. S'assurer de la bonne tenue des archives
communales

3.1 Nombre de visites d'archives communales par an Efficacité 6 6 6 6 2023

Commentaires

Indicateur 1.1 : il s'agit de mesurer la réactivité du service des archives dans ses réponses aux particuliers et aux

administrations.

Indicateur 2.1 : le programme de numérisation a pour objectif de : 1) préserver les fonds d'archives originaux, 2)

faciliter I'accés aux archives de I'Etat de Genéve et 3) valoriser le partimoine archivistique.

Indicateur 3.1 : l'inspection des archives communales porte essentiellement sur le respect du calendrier de
conservation, la sécurité matérielle de la conservation et la tenue a jour des inventaires.
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A03 Exercice des droits politiques

Département responsable : PRE

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 8'742'889 -3'462'619 -28.4% 12'205'508 4'989'362
30 Charges de personnel 3'691'912 -977'325 -20.9% 4'669'237 2'667'906
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 5'010'977 -2'435'294 -32.7% 7'446'271 2'321'456
36 Charges de transfert 40'000 -50'000 -55.6% 90'000 0
REVENUS 35'298 -66'569 -65.3% 101'867 133'199
42 Taxes 3'034 -869 -22.3% 3'903 10'299
43 Revenus divers 32'264 -65'700 -67.1% 97'964 122'900
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -8'707'591 3'396'050 -28.1% -12'103'641 -4'856'163
Codt d'état-major -431'687 5'965 -1.4% -437'652 -274'850
Colt des prestations de moyens -746'047 -15'434 2.1% -730'613 -622'677
COUT COMPLET -9'885'325 3'386'581 -25.5% -13'271'906 -5'753'690
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 15.30 0.00 0.00% 15.30 15.30
ETP fixes 15.30 0.00 0.00% 15.30 13.80
ETP auxiliaires - - - - 1.50

Descriptif du programme

Ce programme vise a permettre et a favoriser la participation active ou passive de chacun a la vie politique du canton.
Cela passe par I'organisation et le dépouillement de I'ensemble des scrutins officiels, ainsi que par la gestion des
dossiers complets d'une initiative ou d'un référendum.

Ce programme contient la prestation suivante :

A03.01 Exercices de droits politiques.

Projets prioritaires et justification des écarts

En 2019, la Chancellerie d'Etat devra organiser les trois votations fédérales prévues, auxquelles des objets cantonaux
et communaux pourraient s'ajouter. De plus, elle devra organiser I'élection du Conseil National (proportionnelle, 12
sieges a pourvoir) conjointement a celle du Conseil des Etats (majoritaire, 2 sieges a pourvoir) le 20 octobre 2019,
ainsi que le second tour de I'élection du Conseil des Etats, 3 semaines plus tard, soit le 10 novembre 2019.

Comme en 2018, I'élection majoritaire fera I'objet d'un dépouillement par lecture optique. S'agissant de I'élection
proportionnelle, la Chancellerie reconduira le procédé de numérisation des bulletins pour un dépouillement plus
efficient. Sur ce dernier point un processus d'autorisation par la Chancellerie fédérale est toujours en cours.

Concernant le vote électronique, le projet suit son cours dans le cadre de la réglementation fédérale. Comme prévu,
le canton de Vaud a rejoint CHVote en 2018 et vient compléter les 4 cantons partenaires (AG, BE, LU, SG). Le canton
de Bale-Ville, n'ayant pas dénoncé la convention vote électronique qui le lie a Geneve, il pourrait effectuer encore 1
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ou 2 opérations avec CHVote en 2019. Enfin le Valais tarde a prendre une décision sur le choix de son systéme de
vote électronique (apres les auditions menées en décembre 2017). Cette frilosité est liée au contexte politique
fédéral tendu sur le sujet.

Par ailleurs, dans le cadre de sa mission de supervision des droits politiques et de promotion du vote et notamment
celui des jeunes, la Chancellerie d'Etat évaluera en septembre 2018 le programme "semaine de la démocratie", suite
a la 4¢m édition de cette derniére.

Justification des écarts par rapport au budget 2018

La diminution de charges d'environ 3,5 millions entre 2018 et 2019 provient du nombre d'opérations électorales

prévues en 2019 (3 votations et 3 élections) inférieures a celles prévues en 2018 (4 votations et 5 élections, a savoir
|'élection du Grand Conseil et les 2 tours des élections du Conseil d'Etat et de la Cour des comptes).

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année
1. Permettre a I'ensemble des électeurs et électrices de
voter et assurer le dépouillement de I'ensemble des
bulletins dans le respect des délais Iégaux
1.1 Nombre de recours fondés Qualité 0 0 0 0 2023
2. Maintenir un controéle rapide et efficace des signatures
a I'appui des initiatives et référendum
2.1 Sur le plan fédéral : nombre de réclamations de la Qualité 0 0 0 0 2023
Chancellerie fédérale ou des comités
2.2 Sur le plan cantonal : nombre de recours fondés et de Qualité 0 0 0 0 2023
réclamations sur les délais ou la validation des signatures
2.3 Sur le plan communal : nombre de recours fondés et/ou Qualité 0 0 0 0 2023
d'interpellations des communes au Conseil d'Etat
3. Développer la rentabilité du vote par internet en
hébergeant les électeurs d'autres cantons
3.1 Nombre des cantons partenaires Efficience 6 6 5 8 2023

Commentaires

Indicateurs 1.1, 2.2 et 2.3 : par recours fondé, on entend un recours admis par la chambre constitutionnelle de la
Cour de justice. Ces indicateurs prennent en compte les recours fondés en matiere de droits politiques imputables a
I'administration et non pas uniquement au service des votations et élections.

Indicateur 2.1 : cet indicateur permet de déceler d'éventuels dysfonctionnements quant au contréle des signatures
a I'appui des initiatives et référendum.

Indicateur 3.1 : dans un souci d'accroitre I'accessibilité du vote électronique, cet indicateur rend compte du nombre
de cantons partenaires.
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A04 Développement et innovation du canton et de la
région

Département responsable : PRE

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 36'227'157 -293'877 -0.8% 36'521'034 33'085'491
30 Charges de personnel 8'572'724 -285'521 -3.2% 8'858'245 7'145'557
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 2'301'421 -13'747 -0.6% 2'315'168 1'268'013
33 Amortissements du patrimoine administratif 2'570 142 5.8% 2'428 2'567
36 Charges de transfert 25'348'542 7'699 0.0% 25'340'843 24'667'406
39 Imputations internes 1'900 -2'450 -56.3% 4'350 1'949
REVENUS 40'572'619 -1'097 -0.0% 40'573'716 40'887'047
42 Taxes 302'619 -1'097 -0.4% 303'716 214'914
43 Revenus divers 270'000 0 0.0% 270'000 275'127
44 Revenus financiers 40'000'000 0 0.0% 40'000'000 39'459'529
46 Revenus de transferts - - - - 937'478
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) 4'345'462 292'780 7.2% 4'052'682 7'801'556
Colt d'état-major -1'002'389 -172'097 20.7% -830'292 -736'142
Colt des prestations de moyens -3'128'089 -45'050 1.5% -3'083'039 -3'669'673
COUT COMPLET 214'983 75'632 54.3% 139'351 3'395'741
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 49.80 -0.20 -0.40% 50.00 38.55
ETP fixes 47.25 -0.20 -0.42% 47.45 37.25
ETP auxiliaires 0.45 0.00 0.00% 0.45 0.80
ETP agents spécialisés 2.10 0.00 0.00% 2.10 0.50

Descriptif du programme

Ce programme rassemble les prestations de I'Etat mises en ceuvre pour pérenniser et renforcer le réle de la Geneve
internationale, mener une politique active en faveur du respect des droits humains par I'action du service de la
solidarité internationale, assurer un développement harmonieux de notre région avec les partenaires vaudois et
francais, défendre les intéréts du canton sur le plan fédéral, intercantonal et régional, et assurer un développement
économique optimal du canton en soutenant une promotion économique diversifiée tant sur le plan régional et local
(promotion économique endogéene) que sur le plan international (promotion économique exogéne). Par ailleurs, ce
programme veille a garantir des conditions cadres adéquates pour encourager et développer les relations
économiques du canton, notamment par le biais de I'acquisition d'immeubles par des personnes a I'étranger et du
développement touristique. Il porte également sur la mise a disposition et I'exploitation d'infrastructures
économiques lourdes (plateforme aéroportuaire, Palexpo, Arena, et Ports Francs) concourant au développement de la
vie économique, sociale et culturelle du canton.

Ce programme est mis en ceuvre par la Direction générale de l'innovation, du développement économique et des
affaires extérieures (DG IDEAE), le service de surveillance des communes (SSCO) et les entités concernées.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A04.01 Promotion économique et tourisme
A04.02 Geneve internationale.
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A04.03 Solidarité internationale
A04.04 Affaires extérieures et fédérales
A04.05 Controle de la conformité des décisions communales

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature

La législature 2018-2023 sera essentielle pour la concrétisation du Grand Geneve : la mise en service du Léman
Express ouvrira une nouvelle dimension dans les déplacements, la géographie et I'esprit des habitants de notre
région. Reliant 230 km de lignes, 45 gares et un vaste réseau de trams et de bus, le Léman Express offrira une
nouvelle mobilité durable, qu'il s'agira d'accompagner par des mesures volontaristes de part et d'autre de la
frontiere pour réduire le trafic individuel. Le Conseil d'Etat entend concentrer ses efforts sur cette étape essentielle
au développement pérenne et harmonieux de notre région transfrontaliere. Il veillera en priorité a la mise en ceuvre
des mesures de mobilité, d'urbanisation, de protection de I'environnement et de sécurité adéquates pour assurer le
succes du Léman Express dés sa mise en service, fin décembre 2019, en collaboration étroite avec ses partenaires
vaudois et francais.

La Confédération a été particulierement sévére dans sa premiére version de I'évaluation du projet d'agglomération
de troisieme génération. Avec le soutien des autorités vaudoises et francaises, le gouvernement genevois
continuera a défendre a Berne les projets structurants et complémentaires au plan de mobilité Léman Express, et
plus particulierement les projets de trams. Il s'agira en paralléle pour le Grand Genéve de se déterminer sur les
orientations a prendre dans la perspective du prochain appel a projets de la Confédération (PA4).

En matiere de politique fédérale, le Conseil d’Etat veillera a défendre et a préserver les intéréts du canton dans les
dossiers d'importance majeure, en particulier les questions liées a la libre-circulation des personnes et aux mesures
d’accompagnement, la finalisation du PF17, la nouvelle version de la péréquation intercantonale ainsi que les
questions de colts de la santé. Sur les questions européennes, le Conseil d’'Etat suivra tres attentivement
I’évolution du cadre institutionnel bilatéral et veillera au maintien des conditions cadre de la prospérité économique
du canton.

Comme I'y a invité le Grand Conseil dans sa résolution 820 du 24 février 2017, le Conseil d'Etat continuera a mettre
en ceuvre les mesures prévues dans son rapport du 9 mars 2016 sur la Geneve internationale (RD 1137). Tel sera
notamment le cas pour les mesures qui figurent au programme de législature dans les domaines de I'immobilier, de
I'accueil et de la promotion. Il poursuivra aussi son soutien a la Geneva Internet Platform.

Dans un contexte particulierement sensible, caractérisé par une concurrence croissante entre les différentes places
économiques et les incertitudes relatives a I'évolution des conditions cadre, le Conseil d'Etat encouragera la
diversification du tissu économique genevois en soutenant notamment le développement de nouvelles niches de
croissances. Il ceuvrera aussi a consolider les poles d'excellence en favorisant la collaboration entre les différentes
parties prenantes afin de permettre aux entreprises de répondre aux nouveaux enjeux de leur secteur.

Ainsi, en 2019, conformément aux objectifs définis dans la stratégie économique cantonale, le Conseil d'Etat
poursuivra la réflexion sur I'évolution a long terme du tissu économique du canton afin d'adapter les conditions
cadre et de mettre en ceuvre des actions conformes a une croissance durable et équilibrée. De cette maniére, il
renforcera les poles d'excellence du canton et augmentera I'attractivité de la place économique genevoise.

Dans son programme de législature, le Conseil d'Etat entend préserver la mission de service public de I'aéroport
international de Genéve (AIG) et lui donner les moyens d'adapter son infrastructure a I'évolution de I'aéronautique
et des exigences environnementales, notamment a travers la réalisation des objectifs fixés dans la convention entre
I'Etat de Genéve et Geneve Aéroport. Le projet de I'Aile-Est est en a sa phase de construction et permettra
d'améliorer le bilan énergétique de la plateforme aéroportuaire. Par ailleurs, I'évolution des normes en matiére de
sécurité et de contréle des bagages impose la réalisation d'un nouveau batiment pour accueillir les machines a
rayons X et le stockage des bagages. Les travaux de la place centrale en airside optimiseront I'accueil et la fluidité
des passagers dans le terminal T1. Les recommandations édictées par la Cour des comptes continuent d'étre mises
en oeuvre. En paralléle, la fiche PSIA (Plan Sectoriel d'Infrastructure Aéronautique), équivalent d'un plan directeur
cantonal en matiére d'aviation, qui a fait I'objet d'intenses négociations entre le Conseil d'Etat et I'Office fédéral de
I'aviation civile (OFAC), devrait étre acceptée par le Conseil fédéral en novembre 2018 et dessinera les contours
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d'un aéroport innovant, durable et performant.

Aux Ports Francs, I'amélioration de la sécurité et de la tracabilité demeure une priorité grace a un processus de
certification et une meilleure collaboration avec les douanes et les autorités pour s'assurer que les pieces
archéologiques, notamment, proviennent toutes de sources légales et contrblées.

Autres projets d'importance stratégique

La gouvernance de I'eau constitue un chapitre riche et important de la coopération transfrontaliére genevoise
depuis plusieurs décennies. Le canton espere que les discussions menées par la Confédération et les cantons
|émaniques avec la France sur la gouvernance du Rhone donneront lieu a une solution innovante, souple et
pragmatique, permettant d'aborder efficacement les enjeux stratégiques présents et futurs.

Les collaborations et les synergies dans le domaine de la santé pourront étre dynamisées et renforcées dans le
cadre d'un nouvel accord local a élaborer avec nos partenaires frangais, une fois ratifié I'accord cadre entre la
Suisse et la France.

Enfin, cette nouvelle législature sera I'occasion de développer un nouvel axe majeur de coopération transfrontaliere,
celui du tourisme. L'espace Iémanique représente un territoire exceptionnel a identifier et valoriser en commun,
bénéficiant tout a la fois des Alpes, du lac et d'une offre culturelle d'envergure internationale.

En 2019 devra étre désigné le nouvel délégataire et opérateur du Téléphérique du Saléve et devront étre consolidés
les financements pour réaliser les importants travaux de rénovation des deux gares, qui ont fait I'objet d'un
concours architectural en 2018.

Sur le plan économique, le Conseil d'Etat prévoit de donner une impulsion a I'innovation en poursuivant la
dynamique établie dans le cadre du projet Geneve, Campus international de I'innovation, GE=Ci2. Ce projet créé
des synergies entre la communauté locale et internationale autour de I'innovation et de ses enjeux en intégrant les
start-up, de PME, de grandes entreprises, les centres de recherche, les hautes écoles, les organisations
internationales, les organisations non gouvernementales et les dispositifs de soutien aux entreprises publics et
privés. De plus, il élargira le domaine d'intervention de I'Etat par la mise en ceuvre d'une diplomatie transversale et
scientifique notamment au travers des Geneva Digital Talks.

Au plan international, le canton continuera a soutenir les services d'accueil offerts par le CAGI en général et son
service ONG en particulier. Il appuiera aussi des acteurs contribuant a la mise en ceuvre des objectifs du
développement durable depuis Geneve. Aux cotés de la Confédération, il orientera les projets immobiliers des
organisations internationales et s'assurera du bon usage des 89,6 millions de francs votés sous forme de prét par le
Grand Conseil en 2016 (L 11864). Il poursuivra sa collaboration aux mesures dans les domaines de la mobilité, de
|'urbanisme et de I'énergie afin d'accompagner les organisations internationales dans la réalisation de leurs
objectifs.

Un nouveau partenaire susceptible de porter le projet de centre pour la coopération mondiale a été identifié. Des
discussions doivent encore avoir lieu dans les derniers mois de 2018.

Concernant la solidarité internationale, une évaluation faite dans le cadre d'un Master universitaire présente les
engagements internationaux du canton de Genéve dans le domaine de I'environnement pour la période 2013-2016
et propose des pistes pour la suite des engagements spécifiques dans ce domaine dans le cadre des ODD (objectifs
du développement durable) pour la période 2018-2022. Ces pistes seront approfondies des 2019.

Finalement, dans le cadre de la surveillance des communes, le modele de compte harmonisé (MCH2) a été introduit
dans les communes au 1* janvier 2018. Le premier exercice budgétaire arrivera a son terme au 31 décembre et le
SSCO devra s'assurer de la bienfacture du passage au nouveau systéme comptable dans les premiers comptes
sous MCH2. L'année 2019 permettra de faire un bilan de I'exercice et d'examiner les éventuelles modifications.

Justificaton des écarts

La diminution de -285'521 F sur la nature 30 "Charges de personnel" résulte de la diminution de -0,2 ETP et des
mesures d'économies décidées par le Conseil d'Etat.
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Objectifs et indicateurs

Type
indicateur

PB19

B18

C17

Cible LT

Valeur

Année

1. Favoriser la création d'entreprises et faciliter le
développement des entreprises locales (endogéne)

1.1 Nombre d'actions de la DG IDEAE favorisant la
création d'entreprises

Efficacité

25

25

44

25

2021

2. Inciter les entreprises étrangeéres a s'implanter
(exogeéne)

2.1 Nombre de nouvelles entreprises étrangéres
implantées a Geneve ayant bénéficié des services de la
DG IDEAE et/ou du Greater Geneva Bern Area (GGBa)

Efficacité

30

30

21

30

2021

2.2 Nombre d'emplois concernés par I'implantation de
nouvelles entreprises étrangeéres ayant bénéficié des
services de la DG IDEAE et/ou du GGBa (projection a 3
ans au moment de I'implantation)

Efficacité

100

100

284

150

2021

3. Promouvoir I'excellence du tissu économique et
soutenir le développement des entreprises

3.1 Nombre d'entreprises et/ou projets suivis par la DG
IDEAE (endogene et exogene)

Efficacité

800

800

288

850

2021

4. Maintenir la qualité de la desserte internationale
au départ de I'Aéroport International de Geneve
(AIG)

4.1 Nombre de liaisons internationales au départ de
Geneve

Qualité

143

145

141

144

2020

5. Maintenir un taux d'occupation élevé des surfaces
louées des Ports Francs (Praille et Aéroport)

5.1 Taux d'occupation

Efficacité

97 %

97 %

95 %

97 %

2020

6. Augmenter le taux d'occupation des surfaces
disponibles du complexe Palexpo

6.1 Taux d'occupation

Efficacité

50 %

50 %

53 %

52%

2020

7. Développer les retombées économiques directes
engendrées par les activités de Palexpo

7.1 Retombées économiques directes (en mios de CHF)

Efficacité

360

370

390

390

2020

8. Assurer le suivi des mesures inscrites dans les
projets d'agglomération 1ére et 2éme génération

8.1 Pourcentage des mesures cofinancées par le fonds
d'infrastructure du projet d'agglomération de lere
génération en cours de travaux et en cours d'étude

Efficacité

65 %

91%

89%

100 %

2024

8.2 Pourcentage des mesures cofinancées par le fonds
d'infrastructure du projet d'agglomération de 2eme
génération en cours de travaux et en cours d'étude

Efficacité

10 %

25%

N/D

100 %

2026

9. Pérenniser et renforcer le réle de la Genéve
internationale

9.1 Nombre d'Etats représentés par une mission
permanente a Geneve

Efficacité

178

177

175

180

2023

9.2 Nombre de participants aux conférences et
rencontres internationales se déroulant sur sol genevois

Efficacité

200000

190'000

219'495

200000

2023

9.3 Nombre d'employés d'Ol et de missions
permanentes a Geneve

Efficacité

29000

28'000

29'487

29000

2023

9.4 Montant des investissements immobiliers des Ol,
ONG et missions permanentes

Efficacité

200 mios.

200 mio

N/D

200 mios.

2023
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Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur Année

10. Garantir et assurer le processus d'attribution et
de suivi de financement des projets de solidarité
internationale financés par le canton de Genéve

10.1 Pourcentage de projets acceptés par rapport aux Efficience 85 % 75% 81% 85 % 2020
demandes de financement traitées annuellement par le
service la solidarité internationale

11. Renforcer la politique de solidarité
internationale dans le domaine de I'environnement

11.1 Part des subventions allouées a des projets liés aux Efficacité 12 % 10% 12,2% 12 % 2020
conséquences du changement climatique par rapport au
budget disponible

12, Favoriser la présence a Genéve des missions
diplomatiques des pays les moins avancés

12.1 Nombre de missions financées Efficience 44 42 40 45 2020

13. Veiller a I'application de la loi par les communes

13.1 Nombre de recours gagnés par les communes ou Qualité 0 0 0 0 2021
des tiers concernant les décisions du Conseil d'Etat
fondées sur la loi sur I'administration des communes
-LAC (B 6 05)

Commentaires

Indicateur 1.1 : Cet indicateur représente ne nombre d'activités d'information liées a la promotion économique en
faveur des entreprises locales et en création. Les événements sont notamment les matinales du commerce, les petits
déjeuners de I'économie et les événements ponctuels.

Indicateur 2.1 : Cet indicateur permet de mesurer I'activité de la DG IDEAE et du GGBA relative a I'implantation
d'entreprises étrangéres a haute valeur ajoutée a Genéve. L'indicateur représente le nombre de nouvelles entreprises
étrangeéres qui ont bénéficié de I'aide de la DG IDEAE et/ou du GGBA et qui créent une structure dans le canton de
Geneéve, inscrite au Registre du Commerce durant I'année civile en cours.

Indicateur 2.2 : Cet indicateur permet de mesurer |'effet sur I'emploi des nouvelles entreprises étrangeres qui
s'implantent a Geneve.

Indicateur 3.1 : Cet indicateur permet de mesurer |'activité de la DG IDEAE relative aux prestations de conseils a
I'implantation, a la création et au développement des entreprises.

Indicateur 4.1 : Cet indicateur permet de mesurer la variation du nombre de liaisons internationales au départ de
Geneve pour le trafic passager. Les destinations de transport aérien concernant le fret ne sont pas prises en compte.

Indicateur 5.1 : Cet indicateur permet de mesurer la variation du taux d'occupation des surfaces louées des
Port-Francs SA sur les sites de la Praille et de I'aéroport.

Indicateur 6.1 : Cet indicateur permet de mesurer la variation du taux d'occupation des surfaces disponibles du
complexe de Palexpo SA.

Indicateur 7.1 : Cet indicateur permet de mesurer les retombées économiques directes engendrées par les activités
de Palexpo SA. L'impact calculé comprend le montant des dépenses de Palexpo SA dans I'économie locale ainsi que
I'ensemble des dépenses effectuées par les congressistes auprés des prestataires locaux (hotels, restaurants,
commerces, services,...).

Indicateurs 8.1 et 8.2 : Ces indicateurs calculent le pourcentage des mesures inscrites dans les deux générations
du projet d'agglomération franco-valdo-genevois (PAL et PA2) au bénéfice d'un cofinancement de la Confédération en
cours d'étude ou en cours de travaux. La notion de génération s'applique aux projets d'agglomération qui, en régle
générale, sont soumis tous les quatre ans a la Confédération. Le nombre ordinal de la génération correspond a celui
du cycle de remise de projets.

Indicateur 9.1 : Cet indicateur mesure I'attractivité de Genéve en tant que centre de gouvernance mondiale.
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Indicateurs 9.2 et 9.3 : Ces indicateurs permettent de mesurer l'attrait de Genéeve pour les organisations
internationales (Ol), et les missions permanentes. En effet, le but est d'offrir les meilleures conditions de travail en
vue de pérenniser le réle de la Genéve internationale.

Indicateur 9.4 : Cet indicateur mesure le volume des investissements relatif a I'’ensemble des projets de
construction et de rénovation relevant de la Genéve internationale pour des projets d'envergure, qu'ils s'agisse des
organisations internationales, des ONG, des missions permanentes et des fondations immobilieres.

Indicateur 10.1 : Cet indicateur mesure la proportion de demandes de financement préavisées positivement par le
Service de la solidarité internationale (SSI) par rapport a I'ensemble des demandes recues.

Indicateur 11.1 : Un montant de 1'000'000F est destiné aux projets du domaine de I'environnement. Le
pourcentage est calculé sur le montant total des subventions hors subventions CICR, FGC et soutien aux missions des
pays les moins avancés (PMA).

Indicateur 12.1 : Cet indicateur vise le méme objectif que l'indicateur 9.1. et permet aux pays les moins avancés
d'étre présents a Genéve malgré la cherté du lieu

Indicateur 13.1 : Cet indicateur permet de mesurer la qualité du travail effectué par le service de surveillance des
communes.
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AO05 Audit interne, transparence de l'information et
égalite

Département responsable : PRE et DF

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 16'076'306 476'544 3.1% 15'599'762 15'335'086
30 Charges de personnel 10'836'898 412'159 4.0% 10'424'739 10'334'356
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 1'212'906 74'950 6.6% 1'137'956 934'012
33 Amortissements du patrimoine administratif 3'180 =772 -19.5% 3'952 3'183
36 Charges de transfert 4'020'322 -9'793 -0.2% 4'030'115 4'063'135
39 Imputations internes 3'000 0 0.0% 3'000 400
REVENUS 762'437 305'344 66.8% 457'093 469'664
42 Taxes 517'937 240'344 86.6% 277'593 355'771
43 Revenus divers 34'500 0 0.0% 34'500 31'187
46 Revenus de transferts 210'000 65'000 44.8% 145'000 82'706
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -15'313'869 -171'200 1.1% -15'142'669 -14'865'422
Codt d'état-major -507'774 -112'254 28.4% -395'520 -393'087
Colt des prestations de moyens -2'716'206 -82'180 3.1% -2'634'026 -2'563'223
COUT COMPLET -18'537'849 -365'634 2.0% -18'172'215 -17'821'732
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 65.15 2.90 4.66% 62.25 60.30
ETP fixes 61.45 1.90 3.19% 59.55 57.00
ETP auxiliaires 1.20 0.00 0.00% 1.20 1.80
ETP agents spécialisés 2.50 1.00 66.67% 1.50 1.50

Descriptif du programme

Ce programme regroupe des prestations diverses telles que :

« |'audit interne assuré par le service d'audit interne;

« la surveillance de la bonne application de la LIPAD par le préposé a la protection des données et a la transparence;
« |'assurance de la protection de la personnalité a I'Etat par le groupe de confiance;

« la promotion de I'égalité entre femmes et hommes et la lutte contre les violences domestiques;

« la mise a disposition d'informations statistiques publiques.

Il regroupera également, dés la fin 2018, la médiation administrative instaurée par la modification de la loi sur la
médiation administrative (B 1 40) adoptée le 27 avril 2018.

Le service d’audit interne de I’Etat de Geneéve (SAl) est une entité indépendante et autonome, rattachée
administrativement au Conseil d'Etat, qui procede a des audits (financiers, de gestion, informatiques et de fraude)
aupres de I'Etat, des entités de droit public cantonales et des entités subventionnées en vertu de la Loi sur la
Surveillance (LSurv - D 1 09). Le SAl est par ailleurs a la disposition des entités contrélées en tant que poéle de
compétences en matiére de systeme de gestion, d'informatique, de normes comptables et de finance.

Le préposé cantonal (PPDT) a pour mission de surveiller la bonne application de la LIPAD (loi sur I'information du
public, I'acces aux documents et la protection des données personnelles). Il offre information, services et conseils a
toute personne ou entreprise privée, ainsi qu'aux entités soumises a la loi. Dans ce contexte, il assure une médiation
en cas de litiges relatifs a des demandes d'acces de documents et rédige des recommandations. Il est également
chargé de dresser et mettre a jour le catalogue des fichiers de données personnelles tenu par les institutions
soumises a la loi (Catfich).

Le Groupe de confiance (GDC), rattaché fonctionnellement au Président du Conseil d'Etat, a pour mission de
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recevoir les membres du service public, qui font appel a lui en vue de contribuer a gérer des conflits ou a faire cesser
des atteintes a la personnalité, notamment a travers la médiation, la formulation de recommandations ou la conduite
d'investigation.

Le bureau de promotion de I’égalité entre femmes et hommes et de prévention des violences
domestiques (BPEV) agit en faveur de I'égalité et de la prévention des violences et discriminations, qu'elles soient
domestiques, liées au sexe, a l'orientation sexuelle ou a I'identité de genre. Dans ce cadre, il développe notamment
des campagnes de sensibilisation, répond a des consultations, pilote et coordonne les actions en matiére de lutte
contre les violences domestiques.

L'office cantonal de la statistique (OCSTAT) assure la gestion de la fonction statistique cantonale. Il coordonne la
statistique cantonale et entretient les relations nécessaires aux niveaux fédéral et régional, réalise les principales
enquétes statistiques dans le canton, gere, stocke et documente les informations statistiques cantonales et en assure
la diffusion.

Ce programme contient les prestations suivantes :

A05.01 Audits et expertises du service d'audit interne

A05.02 Surveillance de la bonne application de la LIPAD

A05.03 Assurance de la protection de la personnalité a I'Etat de Geneve
A05.04 Promotion de I'égalité F/H et lutte contre les violences domestiques
A05.05 Mise a disposition d'informations statistiques publiques

A05.06 Médiation administrative

Projets prioritaires et justification des écarts

Projets prioritaires
Service d'audit interne (SAl)
Les principaux objectifs du service d'audit interne de I'Etat de Genéeve pour 2019 sont les suivants :

« répondre dans une démarche proactive aux attentes du parlement et du gouvernement en leur apportant une aide
efficace dans leurs taches de gestion et de haute surveillance de I'Etat;

« assurer que ces derniers recoivent, via les audits, les informations utiles et nécessaires a la maitrise des risques de
I'Etat;

« planifier et réaliser les audits en fonction desdits risques;

« assurer |'efficacité et I'efficience de la réalisation des audits dans le respect des normes de la profession.

Surveillance de la bonne application de la LIPAD

En 2019, les préposés auront pour objectif de maintenir leurs efforts pour que toutes les entités publiques genevoises
soumises a la LIPAD (163) déclarent leurs fichiers de données personnelles. Des visites devront étre organisées chez
les quelques institutions n'ayant pas encore satisfait a leur obligation en la matiere. Afin de suivre cette évolution, un
nouvel indicateur (1.3 Pourcentage d'institutions publiques ayant déclaré des fichiers des données personnelles dans
le catalogue) a été créé, a la demande d’'un député de la commission des finances du Grand Conseil.

Les préposés devront par ailleurs donner leur avis sur les modifications a venir de la LIPAD, car, cette derniere devra
étre adaptée pour tenir compte du droit supérieur (Convention du Conseil de I'Europe STE 108, RGPD, LPD). En raison
du retard pris par les Chambres fédérales pour la révision de la LPD, ce travail, initialement prévu en 2018, sera a
effectuer en 2019.

A I'instar des autres années, les préposés continueront a suivre la vision stratégique de leur mission principale, a
savoir surveiller la bonne application de la LIPAD.
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Ainsi, en matiere de contréle, les préposés effectueront 20 visites dans les institutions soumises a la loi. En effet, ils
estiment qu'il est important pour eux d’aller a leur rencontre, afin de répondre a leurs questions et vérifier différents
aspects relatifs a I'application de la LIPAD

S'agissant de la formation, les préposés organiseront en 2019:

« deux séminaires, I'un portant sur la jurisprudence du Tribunal fédéral en matiére de transparence (mars), l'autre
ayant pour objet I'’évolution de la jurisprudence concernant la protection des données (juin);
« une manifestation en automne sur le dossier électronique du patient.

Concernant la sensibilisation, les préposés entendent réaliser trois fiches informatives sur des themes d’actualité, des
domaines spécifiques ou techniques en lien avec la transparence et la protection des données (RGPD et institutions
publiques genevoises, données personnelles et dossier du collaborateur, nouvelles technologies et protection des
données personnelles).

Enfin, aprés |'élaboration d'une bande dessinée expliquant la LIPAD, les préposés entendent commencer la rédaction
d’un commentaire de la loi article par article. En effet, de nombreux praticiens du droit ont émis le souhait d’avoir un
instrument de travail a leur disposition pour bien appréhender la loi.

Assurance de la protection de la personnalité a I'Etat
Les principaux enjeux pour le Groupe de confiance (GDC) en 2019 seront de 3 ordres :

« assumer |'élargissement de 25% de son public cible, suite a I'adhésion au dispositif du GDC des TPG et de la Ville de
Geneve courant 2018. Cela supposera tant un élargissement de I'équipe que la mise sur pied des partenariats
nécessaires avec le personnel, les services RH et le management de ces nouveaux établissements affiliés;

« mettre en ceuvre le dispositif de protection des lanceurs d'alertes au sein de I'Etat de Genéve, en définissant de
nouvelles prestations selon le projet de loi voté par le Grand Conseil, modifier en conséquence I'organisation et les
processus du GDC et mettre en place les partenariats;

« |le GDC fétant ses 10 années d'existence en 2019, il marquera cet anniversaire par un évenement contribuant a la
prévention générale des conflits relationnels, sur le theme de la civilité au travail.

Promotion de I'égalité entre femmes et hommes et lutte contre les violences domestiques

Les principaux objectifs du bureau de promotion de I'égalité entre femmes et hommes et de prévention des violences
domestiques (BPEV) pour 2019 sont les suivants :

« poursuivre la mise en ceuvre des projets pilotes du contrdle de I'égalité salariale et de prévention du harcélement
sexuel et psychologique au sein des PME genevoises (PME Action+);

« poursuivre les campagnes de sensibilisation concernant les violences domestiques, publier le document "La violence
domestique en chiffres, année 2018" issu de I'observatoire genevois des violences domestiques et organiser deux
forums a l'attention des professionnel-le-s des domaines social et de la santé;

« poursuivre la campagne de sensibilisation aux violences sexuelles et sexistes a travers la publication d'une
brochure;

« poursuivre la mise en ceuvre du plan d'action pour promouvoir I'égalité au sein de I'administration cantonale
ainsi que les travaux en vue de I'adoption et la mise en ceuvre d'un plan d'action cantonal destiné a promouvoir une
représentation équilibrée des filles et des garcons dans les filieres mathématiques, informatique, sciences
naturelles et technique (MINT);

« élaborer et déposer un projet de loi cantonale sur les violences et les discriminations en raison du sexe, de
I'orientation sexuelle, de I'identité de genre et de I'expression de genre;

« réaliser un plan d'action cantonal pour prévenir et lutter contre les violences a I'égard des femmes et les violences
domestiques, dans le cadre de la Convention d'Istanbul, entrée en vigueur ler avril 2018.

Mise a disposition d'informations statistiques publiques

L'office cantonal de la statistique (OCSTAT) va poursuivre la mise en ceuvre de la loi fédérale sur I’harmonisation des
registres (LHR) et de I'ordonnance sur le registre fédéral des batiments et des logements (ORegBL). Au regard de
leurs implications administratives (évaluation du taux de résidences secondaires; perception de la redevance
audiovisuelle) et statistiques (études des conditions d'habitation; mouvement de la construction; base de sondage
pour un grand nombre de statistiques), il s’agit de deux dossiers stratégiques et prioritaires. Ces deux dossiers
reposent sur l'articulation de deux registres : le registre des habitants du canton, tenu par I'office cantonal de la
population et des migrations (OCPM), et le registre des batiments et des logements, tenu par I'OCSTAT.
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L'OCSTAT étudie la possibilité de produire une statistique des revenus des ménages (ensemble des personnes qui
occupent un méme logement) sur la base des données de source fiscale (contribuables imposés au baréme ordinaire
et contribuables imposés a la source), complétées par des données du systeme d’information sur le revenu
déterminant unifié (SI RDU), en formant les ménages a partir des données du relevé structurel, qui a remplacé le
recensement de la population. La mise sur pied d’'une telle statistique permettra de disposer d’informations sur le
revenu total des ménages, soit une information plus compléte que celle dont nous disposons actuellement, qui repose
sur la notion de contribuable, sans pouvoir lier les personnes qui constituent un ménage. De plus, les caractéristiques
sociodémographiques des ménages seront également disponibles. Il deviendra alors possible d’affiner les analyses
sur les revenus des ménages, notamment en termes d’inégalités, de mixité ou encore de bas revenus.

Les différents projets opérationnels seront les suivants :

« augmenter la taille de I'échantillon de logements de la statistique cantonale des loyers, de sorte a disposer de
résultats au-dela des 16 communes couvertes actuellement, en particulier en intégrant la commune de
Plan-les-Ouates;

« actualiser les informations collectées aupres des coopératives de logements et en améliorer la tracabilité.

Médiation administrative

La modification de la loi sur la médiation administrative du 17 avril 2015 (B 1 40) est entrée en vigueur au 30 juin
2018. Elle institue un bureau qui se compose d'un médiateur titulaire, d'un médiateur suppléant (rémunéré a la tache)
ainsi que du personnel nécessaire a son fonctionnement.

Pour I'heure aucun objectif et indicateur n'ont été définis dans I'attente de I'entrée en fonction du médiateur prévu au
1°r décembre 2018.

Justification des écarts par rapport au budget 2018
30 Charges de personnel
La variation des charges de personnel est relative principalement :

« au Groupe de confiance qui intégre désormais les TPG et la Ville de Genéve a son dispositif. Pour mener a bien cette
mission, le Groupe de confiance a été doté de 1,4 ETP supplémentaire (240 000 F) entierement financé par des
revenus supplémentaires (refacturation a la Ville de Genéve et aux TPG a raison de 40 F p/employé);

« a l'instance de médiation administrative qui se voit dotée d'un médiateur (1 poste en agent spécialisé), de 0,5 ETP
d'assistante administrative et du budget nécessaire pour rémunérer un médiateur suppléant en cas d'absence du
médiateur (montant total de 350 000 F);

 aux mécanismes salariaux et aux mesures d'économies décidées par le Conseil d'Etat.

31 Charges de biens et services autres charges d'exploitation

Cette rubrique comprend une augmentation de 65 000 F pour la réalisation de projets spécifiques au bureau de
|'égalité entre femmes et hommes et la prévention des violences domestiques. Ces projets sont entierement financés
par la Confédération (voir augmentation équivalente sur la rubrique de recettes 46).

Elle comprend également un budget de 20 000 F supplémentaire pour l'instance de médiation administrative.

Objectifs et indicateurs

Cible LT
Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année
1. Répondre dans une démarche proactive aux
attentes de ses clients (SAI)
1.1 Taux d'appréciation positive du CE, des Efficacité 85% 85% 90% 85% 2022
commissions et des audités
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lI'information et

Type
indicateur

PB19

B18

C17

Cible LT

Valeur

Année

2. Veiller a la bonne application de la loi sur
I'information du public, I'accés aux documents et la
protection des données persc lles (LIPAD) dans
les institutions soumises a la loi (PPDT)

2.1 Nombre d'avis, de recommandations et de préavis
en matiére de protection des données et de
transparence par an

Efficacité

20

20

28

20

2023

2.2 Nombre d'interventions en rapport avec le
catalogue des fichiers de données personnelles

Efficacité

50

50

288

50

2023

2.3 Pourcentage d’institutions publiques ayant déclaré
des fichiers des données personnelles dans le catalogue

Efficacité

95%

N/D

N/D

100%

2023

3. Assister et conseiller les particuliers en matiére
de transparence et de protection des données
personnelles (PPDT)

3.1 Pourcentage des demandes dont le délai de
traitement est égal ou inférieur a 15 jours

Qualité

100%

100%

100%

100%

2023

3.2 Nombre de bulletins d'information publiés

Qualité

2023

3.3 Nombre de fiches informatives publiées

Qualité

2023

3.4 Nombre de visites dans les institutions soumises au
champ d'application de la LIPAD

Efficacité

20

20

21

20

2023

4. Traiter adéquatement et dans les meilleurs
délais les demandes du personnel en matiére de
conflits relationnels au travail ou d'atteintes a la
personnalité (GDC)

4.1 Taux de satisfaction des usagers, I'intervention du
GDC étant pergue comme une ressource

Qualité

70%

70%

73%

70%

2023

4.2 Pourcentage des demandes dont le délai de
traitement est égal ou inférieur a 7 jours pour le premier
rendez-vous proposé suite a I'appel au GDC

Efficacité

85%

85%

95%

85%

2023

5. Informer les personnes chargées de définir et
promouvoir la politique de prévention du
harcelement psychologique et sexuel (GDC)

5.1 Nombre d'interactions avec les partenaires chargés
de la prévention et de la mise en ceuvre de la politique
de protection de la personnalité

Qualité

35

30

42

40

2023

5.2 Présentation systématique de la thématique et des
prestations du GDC aux séances d'accueil des nouveaux
collaborateurs

Efficacité

100%

100%

100%

100%

2023

5.3 Nombre de publications annuelles d'une lettre
d'information

Efficacité

2023

6. Veiller a l'intégration du principe d'égalité entre
femmes et hommes dans le monde du travail, la
formation et la représentation politique (BPEV)

6.1 Ecart de salaires entre femmes et hommes (en %)

Efficacité

2.2%

5%

2,3%

2%

2022

6.2 Pourcentage de femmes au sein des classes cadres
supérieurs (23 et plus) a I'Etat

Efficacité

42%

42%

40%

43%

2022

6.3 Pourcentage des femmes élues au Grand Conseil et
dans les conseils municipaux

Efficacité

35%

35%

30%

36%

2022

6.4 Pourcentage de filles inscrites dans les filieres MINT
en derniére année en formation professionnelle
(CFPC-CFPNE-CFPT)

Efficacité

7%

N/D

N/D

10%

2022
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AO05 Audit interne, transparence de l'information et
égalité (suite)

Cible LT
Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année

7. Améliorer la lutte contre la violence domestique
(BPEV)

7.1 Nombre de personnes prises en charge par I'une des | Efficacité 6500 7000 6649 7000 2022

institutions membre de I'Observatoire genevois des (+/-10%) (+/-10%)

violences domestiques
8. Réaliser le programme de production et de
diffusion des résultats statistiques tel que planifié
(OCSTAT)

8.1 Taux de réalisation du programme Efficacité 95% 95% 96% 95% 2022

Commentaires

Indicateur 2.1 : le préposé a la protection des données et a la transparence (PPDT) est fréquemment mis a
contribution par les institutions ou le public pour qu'il se prononce sur les questions de transparence et de protection
des données personnelles. Les avis et les recommandations concernent la transparence et la protection des données
personnelles. Les préavis concernent, quant a eux, uniguement ce dernier domaine.

Indicateur 2.2 : conformément a I'art. 43 al. 1 LIPAD qui requiert la mise sur pied d’un catalogue des fichiers, le
préposé cantonal a réalisé une base de données qui permet, depuis 2011, de recenser les fichiers des institutions
genevoises contenant des données personnelles et de donner des informations sur les catégories de données traitées.
L'objectif poursuivi par la loi est de permettre aux citoyennes et citoyens de savoir quelles données personnelles sont
traitées par les institutions publiques, le cas échéant pour faire valoir leurs droits en matiere d’information, de
modification, voire de radiation de données non pertinentes.

Indicateur 3.1 : il s'agit de mesurer la réactivité du PPDT. Le PPDT tente de traiter les dossiers dans un délai
maximum de 15 jours. Il ne s'agit pas de clore le dossier dans ces 15 jours mais d'assurer son avancement rapide.

Indicateur 3.2 : |le préposé cantonal s'est donné pour objectif de publier quatre bulletins d’information par année
(mars/juin/septembre/décembre). Destiné aux responsables LIPAD, aux systemes d'information et a toute autre
personne intéressée au sein des institutions publiques et parapubliques du canton, le bulletin d’information expose
les activités par la mise en ligne des avis, préavis, recommandations, fiches, présentations, questions des citoyens et
des institutions, et comprend également plusieurs rubriques sur la Iégislation, la jurisprudence, les publications, les
formations et les collaborations en réseau du Préposé cantonal.

Indicateur 3.3 : en matiére de sensibilisation, le Préposé cantonal entend réaliser trois fiches sur des themes
d’'actualité, des domaines spécifiques ou techniques en lien avec la transparence et la protection des données,
lesquelles font I'objet de fréquentes mises a jour.

Indicateur 3.4 : considérant que la volonté du législateur réside aussi dans une surveillance sur le terrain, le
préposé cantonal a comme objectif d'organiser 20 visites par année dans des entités soumises a la loi. Ces visites
font I'objet de rapports.

Indicateur 4.1 : il s'agit de mesurer le degré de satisfaction global des usagers. Dans le domaine d'action du GDC un
taux de satisfaction assez moyen est normal.

Indicateur 4.2 : cet indicateur mesure la réactivité et la capacité du GDC a rapidement fixer un rendez-vous.

Indicateur 5.1 : il s'agit de répertorier le nombre d'échanges d'information avec les partenaires chargés de la
prévention.

Indicateur 5.2 : il s'agit de maintenir un niveau d'information constant sur I'existence de la structure. A noter que
cette mission est prévue a l'article 5 al. 2 du reglement relatif a la protection de la personnalité a I'Etat de Geneve
(RPPers.).

Indicateur 5.3 : ces publications présentent des jurisprudences et des éclairages psycho-sociaux sur les thémes du
conflit et de I'atteinte a la personnalité au travail. Elles sont mises en ligne sur le site internet du GDC.

Indicateur 6.1 : cet indicateur permet de constater I'évolution des pratiques salariales dans le canton et cibler les
actions de sensibilisation et d'information a entreprendre par le BPEV pour notamment rappeler les bases Iégales. A
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AO05 Audit interne, transparence de l'information et
égalité (suite)

noter que cet indicateur n'est pas comparable avec celui figurant au budget 2017, ainsi qu'aux comptes 2016 en
raison d'un changement de méthode statistique. En effet, alors qu'auparavant les résultats genevois prenaient en
compte toutes les personnes salariés des entreprises dont la majorité des emplois étaient situés a Genéve (la
statistique se basait donc aussi sur les employé-e-s de ces entreprises travaillant hors du canton), elle ne tient
compte désormais que des salarié-e-s travaillant effectivement sur territoire genevois. Sans ce changement de
méthode, l'indicateur serait probablement similaire aux années précédentes.

Indicateur 6.2 : cet indicateur s'inscrit dans le cadre des mesures définies dans le plan d'action pour promouvoir
I'égalité au sein de I'administration cantonale. Il permet de mesurer la sous-représentation des femmes aux postes a
responsabilité et I'évolution de celle-ci.

Indicateur 6.3 : cet indicateur compile le nombre de femmes élues au GC avec celui des élues au CM. A noter que
les dernieres élections des conseils municipaux ont eu lieu en 2015 et les prochaines auront lieu en 2020.

Indicateur 6.4 : cet indicateur est nouveau et s'inscrit dans le cadre du plan d'action pour promouvoir les filles dans
les filieres MINT. A noter que les chiffres a disposition sont représentatifs d'une année scolaire et non civile.

Indicateur 7.1 : cet indicateur se base sur le nombre de personnes, victimes ou auteures de violences domestiques,
prises en charge par une institution membre de I'observatoire genevois des violences domestiques. Il est en lien avec
les différentes mesures d'information et sensibilisation du grand public et des personnes concernées.

Indicateur 8.1: I'indicateur est le nombre de résultats statistiques diffusés par rapport au total de ceux prévus pour
I'année sous revue, en %. L'objectif annoncé est de 95%, notamment pour tenir compte du fait que certaines sources
ne sont pas sous contréle de I'office.
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A06 Cour des comptes

Département responsable : CDC

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 5'602'038 -213'996 -3.7% 5'816'034 7'322'628
30 Charges de personnel 5'297'427 -238'948 -4.3% 5'536'375 7'105'571
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 254'006 0 0.0% 254'006 204'294
33 Amortissements du patrimoine administratif 13'350 566 4.4% 12'784 1'784
34 Charges financieres 37'255 24'386 189.5% 12'869 10'979
REVENUS 53'791 248 0.5% 53'543 96'897
42 Taxes 53'791 248 0.5% 53'543 96'860
43 Revenus divers - - - - 37
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -5'548'247 214'244 -3.7% -5'762'491 -7'225'730
Colt des prestations de moyens -286'935 48'581 -14.5% -335'516 -342'300
COUT COMPLET -5'835'182 262'825 -4.3% -6'098'007 -7'568'030
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 22.55 0.10 0.45% 22.45 23.45
ETP fixes 3.00 0.00 0.00% 3.00 3.00
ETP auxiliaires 19.55 0.10 0.51% 19.45 20.45

Descriptif du programme

Le rdle de la Cour peut se définir comme étant une surveillance externe exercée par un organe constitutionnel
spécialisé, hors hiérarchie. Elle est I'une des quatre autorités de méme rang régies par le titre IV de la Constitution.
Elle est soumise a la haute surveillance du Grand Conseil, conformément a I'article 94 de la Constitution.

La Cour des comptes a pour but d'assurer un contrdle indépendant et autonome de I'administration cantonale, des
communes, des institutions de droit public et des organismes privés subventionnés ou dans lesquels les pouvoirs
publics exercent une influence prépondérante (art. 128 al. 1 Cst). Elle a également pour tache I'évaluation des
politiques publiques (art. 128 al. 3 Cst) et la révision des comptes individuels et consolidés de I'Etat de Genéve (art.
222 al.2 Cst.).

La Cour des comptes exerce son controle selon les critéres de la |égalité des activités, de la régularité des comptes et
du bon emploi des fonds publics (art. 128 al. 3 Cst). Elle exerce sa tache d'évaluation dans le respect des critéres
posés a l'art. 151 de la Constitution genevoise, a savoir sous I'angle de la pertinence, de I'efficacité et de I'efficience
de l'action de I'Etat.

Chaque mission fait I'objet d'un rapport détaillé (art. 42 al.1 LSurv). La Cour des comptes rend publics ses rapports.
Elle y consigne ses observations, les conclusions de ses investigations, les enseignements qui peuvent en étre tirés et
ses recommandations éventuelles (art. 43 al.1 et 2 LSurv).

La Cour des comptes publie chaque année un rapport d'activité indiquant la suite donnée a ses rapports (art. 43 al.3
LSurv).

De maniére succincte, les activités de la Cour des comptes peuvent étre résumées comme suit:

1. Analyser les processus de gestion des entités concernées afin de déterminer les secteurs a risque d'un point de
vue de l'efficacité, de la régularité des comptes, de la Iégalité des activités et du bon emploi des fonds publics.
2. Sur la base de communications de citoyens ou d'autorités, ou encore par autosaisine, rédiger un examen
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sommaire ou effectuer une mission d'audit ou d'évaluation.

3. Etablir des rapports portant sur les missions effectuées. Dans la mesure du possible, émettre des
recommandations aux entités concernées pour qu'elles puissent résoudre les problemes de légalité des activités,
de régularité des comptes ou de bon emploi des fonds publics identifiés, ou qu'elles puissent prendre des mesures
visant a améliorer la pertinence et I'efficacité de la mise en oeuvre des politiques publiques. Identifier des
économies ou des gains supplémentaires.

4. Dénoncer au procureur général les infractions relevant du droit pénal. Signaler les autres abus, irrégularités et
déficiences aux autorités compétentes.

5. Effectuer un suivi des recommandations émises. Etablir un rapport annuel d'activité, intégrant notamment les
suites données aux recommandations et ce jusqu'a trois ans apres I'émission du rapport d'audit ou d'évaluation.

6. La révision des comptes individuels et consolidés de I'Etat de Genéve & partir de I'exercice 2017.

Le champ d'investigation de la Cour des comptes comprend prés de 300 services de I'Etat, prés de 100 organisations
de droit public, plusieurs centaines d'organisations subventionnées de droit privé, 45 communes. Ces entités
représentent au total plus de 15 milliards de budget de fonctionnement et emploient plus de 40'000 personnes.

Ce programme contient la prestation suivante :

A06.01 Audits et évaluations de la Cour des comptes

Projets prioritaires et justification des écarts

Le projet de budget 2019 reflete une baisse des charges de la Cour des comptes de 0.2 million F.

Cette diminution est essentiellement expliquée par I'actualisation des provisions de la nature 30 qui implique une
baisse de 0.2 million F en lien avec les retraites des magistrats de la Cour des comptes qui sont a la charge de I'Etat
et évaluées selon les hypothéses actuarielles.

Le projet de budget 2019 de la Cour des comptes est ventilé comme suit, entre les trois "unités" principales que sont
I'audit, I'évaluation des politiques publiques et la révision des comptes de I'Etat :

Audit [[Evaluation|| Révision | TOTAL
CHARGES ET REVENUS DIRECTS

30 - Charges de personnel 2'613'468 764'993( 858'474((4'236'935
31 - Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'176 65'000 73'800|| 141'976

33 - Amortissements du patrimoine administratif - -

34 - Charges financiéres - -
42 - Taxes -23'440 -6'678 -10'211f -40'329
Total résultat direct 2'593'204| 823'316| 922'063|/4'338'582

CHARGES ET REVENUS INDIRECTS

30 - Charges de personnel 532'823 189'843| 337'826((1'060'491
31 - Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 56'287 20'055 35'688|| 112'030
33 - Amortissements du patrimoine administratif 6'707 2'390 4'253 13'350
34 - Charges financiéres 18'718 6'669 11'868 37'255
42 - Taxes -6'764 -2'410 -4'288| -13'462
Total résultats direct et indirect 3'200'975|( 1'039'862((1'307'409(5'548'247
Colt des prestations de moyens fournies par I'Etat 144'165 51'365 91'405| 286'935
COUT COMPLET 3'345'140| 1'091'227|/1'398'814|/5'835'182

Les charges et les revenus directs sont les montants qui peuvent étre directement attribués a I'une ou I'autre des
unités principales de la Cour. Il s’agit principalement de I'allocation des colts salariaux des magistrats et
collaborateurs (auditeurs, évaluateurs ou réviseurs) en fonction des heures passées ou des honoraires d’experts
externes auxquels la Cour a fait appel pour mener I'une ou |'autre de ses missions.
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Les charges et les revenus indirects sont les charges liées aux activités de support de la Cour pour
|"accomplissement de ses fonctions institutionnelles et en qualité de centre de compétences. Peuvent étre citées a
titre d’exemple les charges du personnel pour de la gestion administrative (secrétariat, gestion des achats, des
ressources humaines, de la comptabilité générale et analytique, ainsi que la gestion du systéme de contréle interne
et de gestion des risques adapté aux exigences étatiques, etc.), les charges de personnel liées a des interventions
externes de la Cour (interventions dans des séminaires et cours, temps de présence a des séances de commissions
du Grand Conseil et de conseils municipaux, formations d’autorités cantonales ou communales sur des thémes de
gestion publique, etc.). Sont également incluses dans ces charges indirectes les dépenses informatiques (sécurité des
communications citoyennes, gestion du site Internet, frais de maintenance des équipements et licences, etc.), les
amortissements du patrimoine administratif ou encore les refacturations internes de I'Etat (tarification de I'office du
personnel pour la gestion des salaires, loyers des locaux, etc.).

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année

1. Cour des comptes : Permettre a un maximum de citoyens,
de parlementaires et de fonctionnaires de connaitre le
travail effectué par la Cour et de ce fait favoriser la
transparence de l'action publique, indirectement la mise en
place des recommandations

1.1 Nombre moyen de téléchargements par rapport publié Qualité 270 800 211 270 2019
durant I'année

2. Etre une source de propositions au service du citoyen, du
parlementaire et de I'administration en fournissant des
connaissances constituant de véritables aides a la prise de
décision (cadre d'un rapport ou d'un examen sommaire)

2.1 Objets traités par an, soit la somme des rapports publiés et Efficacité 50 50 53 50 2019
des examens sommaires (audits et évaluations)

3. Recommander des mesures réalistes amenant a des
économies ou des revenus supplémentaires que l'audité
pourra mettre en place tout en améliorant sa qualité de
gestion.

3.1 Propositions d'économies sur des frais actuellement Efficience 4 4 17.3 4 2019
dépensés, de revenus supplémentaires. Recommandations
permettant d'éviter des dépenses futures (en mio de F)

Commentaires

La méthode de calcul du premier indicateur 1.1 a été modifiée de la maniere suivante :

- Précédemment, les statistiques fournies par I'hébergeur de la Cour comptabilisaient chaque téléchargement d'un
rapport, indépendamment de I'adresse du visiteur. La cible avait alors été fixée a 800 téléchargements.

- Or, il apparait que les visiteurs consultent le méme rapport a trois reprises en moyenne. Dés lors, compte tenu de
I'évolution technologique, la Cour a suivi les bonnes pratiques en la matiére et ne comptabilise désormais qu'une fois
les téléchargements multiples d'un méme visiteur ("événements uniques").

- Ce changement de méthode implique que la cible fixée précédemment a 800 téléchargements correspond selon la
nouvelle méthode de calcul a 270.
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B Etats-majors et prestations transversales

Charges en millions de francs (hors natures 37 et 39)

Total Etat
8'494

Charges et revenus en millions de francs par programme

BO01 Etats-majors départementaux

B02 Gestion transversale et départementale des ressources
humaines

B03 Gestion financiéere transversale et départementale et achats

B04 Gestion des locaux et logistique

B05 Systémes d'information et numérique

0 200 400 600

&3 Charges (hors ii) 14 Revenus (hors ii)

103



B Etats-majors et prestations transversales

Syntheése des priorités

Cette politique publique encadre les programmes regroupant les activités de support et
les prestations de moyens qui sont nécessaires au bon fonctionnement de I'ensemble
de l'administration publique, soit les ressources humaines, les batiments, les systémes
d'information et de communication, les finances et les achats, ainsi que le contrble
interne. Elle regroupe également les états-majors des différents départements qui en
assurent la direction stratégique et communiquent aux conseillers d'Etat tous les
renseignements propres a les éclairer sur l'ensemble des dossiers et projets
stratégiques de I'Etat.

Constatant que la qualité des prestations a offrir a la population dépend de la qualité de
vie au travail, la politique des ressources humaines sera articulée autour de cing
principes: résultat, responsabilisation, autonomie, collaboration et confiance. Il va s'agir
de promouvoir une culture managériale centrée sur la prestation a délivrer, efficiente et
de qualité, grace a un concept de "qualité de vie au travail"; de déployer un programme
intégré de prestations RH (formation continue adaptée aux besoins évolutifs, plateforme
de missions temporaires, itinéraire de carriére, conseil, recrutement); de simplifier le
cadre légal et reglementaire; de réformer le systéme d'évaluation et de rémunération
(projet SCORE) et de promouvoir I'égalité femmes - hommes.

Dans le domaine de la gestion du patrimoine immobilier, les efforts entrepris pour
contenir la croissance des charges résultant de la mise en service de nouveaux
batiments seront poursuivis. Afin de répondre aux nouveaux besoins des utilisateurs et
de réduire les loyers, la stratégie immobiliére vise a occuper en priorité les locaux dont
I'Etat est propriétaire ainsi qu’a regrouper, a moyen terme, prés de 2'000 employés dans
les locaux du site « pointe nord PAV » qui seront loués a la CPEG. En matiére
d'investissements, la poursuite des travaux de rénovation et I'optimisation énergétique
des batiments existants demeurent prioritaires. Le Conseil d'Etat souhaite également
promouvoir une logique de "smart office” (aménagement des locaux dans une
perspective d'espaces partagés et collaboratifs et d'une utilisation plus efficiente des
infrastructures a disposition).

Conformément a la stratégie des systémes d’information et de communication du 25
mai 2016, le Conseil d'Etat a mandaté I'élaboration d’une politique numérique dans le
but d’accompagner notre canton dans sa transformation et d’harmoniser les initiatives
en cours. Ce travail multidisciplinaire a été réalisé par 'ensemble des départements de
'administration cantonale et par le pouvoir judiciaire avec l'appui du secteur
académique. Il a ensuite fait 'objet d’'une large consultation publique menée en ligne au
mois de mars 2018, qui a permis de recueillir plus de 3’000 avis et pres de 150
propositions concrétes auprés de la population. Le résultat de la démarche, se
présentant sous la forme du rapport "Une politique numérique pour Geneve", a été
adopté par le Conseil d’Etat le 20 juin 2018. L’'année 2019 verra le démarrage de sa
mise en ceuvre.

Tant dans les domaines transversaux que dans les différents départements, la
formalisation du systeme de controle interne (SCI) a progressé et nombre de
prestations ont atteint, ou sont sur le point d'atteindre, un niveau de maturité adéquat.
Le SCI ainsi mis en place progressera ultérieurement avec des travaux de consolidation
et de pérennisation. Le SCI a été complété par un systéme de gestion des risques, dont
le cadre normatif a été défini pour l'ensemble de I'Etat et qu'il s'agira d'intégrer
davantage dans la stratégie de I'Etat dans le cadre de la nouvelle législature. En
parallele, plusieurs projets de simplification ont été lancés dans le but de rendre
I'administration plus agile.
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BO1 Etats-majors départementaux

Département responsable : PRE

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 30'248'481 1'436'006 5.0% 28'812'475 27'371'366
30 Charges de personnel 26'411'625 1'794'458 7.3% 24'617'167 23'741'238
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 3'053'986 114'561 3.9% 2'939'425 2'905'104
33 Amortissements du patrimoine administratif 708'770 -475'013 -40.1% 1'183'783 243'961
36 Charges de transfert 19'900 0 0.0% 19'900 431'853
39 Imputations internes 54'200 2'000 3.8% 52'200 49'211
REVENUS 1'422'229 -313'482 -18.1% 1'735'711 1'284'733
42 Taxes 1'052'196 -148'482 -12.4% 1'200'678 368'044
43 Revenus divers 0 -100'000 -100.0% 100'000 515'053
44 Revenus financiers 370'033 0 0.0% 370'033 401'636
46 Revenus de transferts - -65'000 -100.0% 65'000
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -28'826'252 -1'749'488 6.5% -27'076'764 -26'086'634
Colt des prestations de moyens -5'830'583 -508'745 9.6% -5'321'838 -5'341'566
Colts répartis 34'656'835 2'258'233 7.0% 32'398'602 31'428'200
COUT COMPLET 0 0 - 0 0
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 145.06 8.10 5.91% 136.96 120.94
ETP fixes 132.09 7.10 5.68% 124.99 110.46
ETP auxiliaires 6.57 0.00 0.00% 6.57 7.65
ETP agents spécialisés 6.40 1.00 18.52% 5.40 2.83

Descriptif du programme

Ce programme vise a :

« préparer les dossiers du Conseil d'Etat afin de faciliter sa prise de décision;

« assurer la bonne exécution des travaux confiés aux services départementaux et garantir leur conformité aux
décisions prises par le Conseil d'Etat, respectivement par le Conseiller d'Etat;

« prendre toutes les dispositions en vue de la réalisation des objectifs stratégiques et opérationnels fixés par le
Conseiller d'Etat, tout en respectant les ressources allouées (humaines, financiéres, etc.);

« s'assurer que les affaires courantes soient régulierement tenues a jour (réponses au Grand Conseil, consultations
fédérales, etc.);

« assister le Conseiller d'Etat chargé du département dans les taches et devoirs qu'implique I'administration du
département et la marche des services.

Ce programme s'articule autour de I'état-major et du controle interne départemental. L'état-major départemental
(secrétariat général), assure la direction stratégique du département en communiquant au Conseiller d'Etat tous les
renseignements propres a |'éclairer sur I'ensemble des dossiers et projets stratégiques de I'Etat. Le contrdle interne
départemental coordonne et soutient les directions générales, directions et services dans la mise en oeuvre du
systéeme de contrdle interne. Il est aussi fortement impliqué dans des projets de simplification et d'innovation ayant
pour but de rendre I'administration plus agile.

Ce programme est mis en ceuvre par les secrétariats généraux et les responsables départementaux du contrdle
interne. La coordination des actions des départements s'effectue au travers du college des secrétaires généraux et
des colléges spécialisés (ressources humaines, finances, controle interne, systémes d'information, logistique).
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BO1 Etats-majors départementaux (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

B01.01 Etats-majors départementaux
B01.02 Contrdle interne

Projets prioritaires et justification des écarts

Justification des écarts :

L'augmentation de +1'794'458 F (+8,1 ETP) est d( a des transferts neutres effectués par les départements provenant
principalement de la politique A "Autorités et gouvernance".

La diminution de -475'013 F sur la nature 33 "Amortissements du patrimoine administratif* est due a la nouvelle
ventilation des amortissements sur les programmes directement concernés par les dépenses d'investissement.

La diminution de -148'482 F sur la nature 42 "Taxes" est en lien avec un reclassement sur d'autres programmes.

La diminution de -100'000 F sur la nature 43 "Revenus divers" est en lien avec un reclassement sur d'autres
programmes.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur | Année

1. Respecter les délais de réponses au Parlement.

1.1 Proportion d'objets parlementaires (motion, interpellation Efficacité 85 % 85% 87.8% 90 % 2023
urgente écrite, pétition, question écrite) pour lesquels les
réponses sont fournies dans les délais

2. Maitriser les charges administratives

2.1 Quote-part des états-majors dans le budget de I'Etat Efficacité 0.40% 0.37% 0.38% 0.40% 2019
(natures 30, 31 et 363 et 369)

3. Mettre en place un systeme de contrdle interne (SCI) de
niveau 3 pérennisé pour toutes les prestations

3.1 Taux de déploiement d'un SCI de niveau 3 pérennisé selon Efficacité 90 % 90% 86% 100 % 2020
les objectifs fixés par le Conseil d'Etat, sur I'ensemble des
prestations de I'Etat

4. Respecter les délais de mise en oeuvre des
recommandations du service de I'audit interne de I'Etat de
Geneve

4.1 Taux de recommandations internes de niveau 3 et 4 Efficacité 90 % 90% 60% 90 % 2020
traitées dans les délais

5. Gérer les risques de maniere adéquate selon les
dispositions en vigueur

5.1 Pourcentage de risques significatifs et majeurs ne s'étant Efficacité 80 % 80% 95% 80 % 2020
pas aggravés

Commentaires

Indicateur 2.1: depuis 2015, cet indicateur a été recentré uniquement sur les états-majors dans le cadre de la
nouvelle arborescence des programmes.
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BO1 Etats-majors départementaux (suite)

Indicateur 3.1.: cet indicateur mesure le niveau de qualité et de complétude des travaux de pérennisation du SCI.
Une valeur réaliste intermédiaire de 90% a été déterminée.

Indicateur 4.1.: cet indicateur mesure la capacité de I'administration de donner suite aux recommandations les plus
importantes de I'organe de surveillance dans les délais.

Indicateur 5.1.: cet indicateur mesure la capacité de I'administration de maintenir ses principaux risques a un
niveau stable au minimum. Il est aussi indiqué dans le cadre de la réalisation des rapports annuels départementaux
et du rapport annuel consolidé sur les risques.
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B02 Gestion transversale et départementale des
ressources humaines

Département responsable : DF

BUDGET

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
34 Charges financiéres

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Codt d'état-major

Cout des prestations de moyens

Colts répartis

coUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

PBudget 2019

40'687'442
38'671'855
1'975'895
9'110
29'582
1'000
4'212'224
2'370'224

1'842'000
-36'475'218
-1'044'831
-6'070'510
43'590'559
0

PBudget 2019

128.24
123.82
3.01
1.40

Variations PB19-B18

enF
634'810
313'139
324'545
-556
-2'318

0

262
-235'738
236'000
-634'548
-53'447
-116'867
804'862
0

en %
1.6%
0.8%
19.7%
-5.8%
-7.3%
0.0%
0.0%
-9.0%
14.7%
1.8%
5.4%
2.0%
1.9%

Variations PB19-B18

en ETP
2.15
2.65
-0.50
0.00

en %
1.71%
2.19%
-14.25%
0.00%

Budget 2018

40'052'632
38'358'716
1'651'350
9'666
31'900
1'000
4'211'962
2'605'962
1'606'000
-35'840'670
-991'384
-5'953'643
42'785'697
0

Budget 2018

126.09
121.17
3.51
1.40

Compte 2017

51'407'422
50'071'529
1'289'691
9'773
34'676
1'753
3'996'279
2'178'059
16'703
1'801'517
-47'411'143
-1'262'289
-5'879'314
54'552'746
0

Compte 2017

128.01
118.64
6.82
2.55

Il s'agit ici de prestations en matiere de ressources humaines fournies par I'office du personnel de I'Etat (OPE) a
|'ensemble de I'administration et par les directions des ressources humaines (RH) a leur département. Ce programme
regroupe la mise en ceuvre cohérente de la politique des ressources humaines définie par le Conseil d'Etat, la
garantie de I'application des lois et des réglements, la formation continue, le perfectionnement et I'évolution
professionnelle, la mise en place des mesures de santé et de prévention et la gestion ressource humaine,
administrative et financiére du personnel.

Ce programme contient les prestations suivantes :

B02.01 Développement des ressources humaines de I'Etat

B02.02  Gestion administrative, budgétaire et financiere du personnel de I'Etat
B02.03 Gestion des pensions et retraites de I'Etat
B02.10 Ressources humaines départementales
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B02 Gestion transversale et départementale des
ressources humaines (suite)

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de législature

La politique des ressources humaines va étre transformée autour de cing principes: résultat, responsabilisation,
autonomie, collaboration et confiance. Les mesures sont progressivement mises en ceuvre au travers de projets
stratégiques et opérationnels décrits ci-dessous.

Autres programmes d’importance stratégique/Autres projets opérationnels :

Développement des managers et des RH: La transformation du travail doit pouvoir s'appuyer sur des ressources
humaines capables d'étre des partenaires stratégiques et sur des managers qui embrassent I'entier de leur role et ont
les compétences nécessaires pour évoluer vers une culture collaborative. Les efforts de formation vont donc se
poursuivre en s'assurant que tous les intervenants aient bien intégré le changement de culture voulu par le Conseil
d'Etat. Par ailleurs, la refonte de I'Entretien d'Evaluation de Développement des Managers (EEDM) sera finalisée en
2018, donnant un signal clair des nouvelles attentes du Conseil d'Etat envers ses managers.

Mon développement professionnel : Quelles que soient les circonstances de leur parcours professionnel, les
collaborateurs-trices doivent pouvoir identifier une perspective d'évolution (formation, conseil RH, cellule de retour
au travail, etc.). Cette palette d'offres va étre rendue visible a travers une intense campagne de communication qui
débutera en automne 2018. Une nouvelle prestation s'ajoutera a I'offre actuelle afin de faciliter la mobilité tout
comme la solidarité en permettant au personnel d'effectuer de courtes missions (plateforme de mission).

Qualité de vie au travail: Le concept de qualité de vie au travail continue a s'enrichir avec notamment une approche
permettant de traiter les aspects collectifs de I'absence. La difficulté principale reste celle de la mise en ceuvre,
beaucoup d'entités n'ayant pas encore réussi a revoir leur facon de traiter les dossiers d'absence que cela soit par
manque de temps ou de compétences... ou tout simplement parce que les habitudes ont la vie dure. Nous
poursuivons donc nos efforts d'accompagnement.

Optimisation de la formation: Les réflexions de la Commission de Formation se poursuivent sous I'impulsion de I'OPE.
A c6té d'une plus grande harmonisation des pratiques des différents centres, un focus est aussi mis sur la
modernisation des approches pédagogiques et une actualisation des compétences a développer.

Dématérialisation du dossier du personnel: L'archivage du dossier du personnel est entré dans sa phase
opérationnelle et la majorité de dossiers actifs seront dématérialisé fin 2019. Au-dela de I'optimisation des processus
et procédures et du gain du temps et de sécurité dans les démarches de recrutements, de formation ou du suivi du
personnel, I'archivage permet aussi une réduction des colts, a la fois en terme de surface occupée, mais également
en temps perdu pour l'accessibilité des documents et la gestion sécurisée du dossier.

Migration du Systéme d'information de gestion des ressources humaines Version 9 - SIRH V9: A I’'heure ol les enjeux
liés a la gestion du personnel sont trés importants, disposer d’une vision précise et compléte du « capital humain » en
présence est un atout précieux qu'il convient de pérenniser. Les travaux de migration a la Version V9 du SIRH se
poursuivent. Dans le cadre de la gestion des risques et tenant compte notamment des changements liés a la
nouvelle Iégislature, le comité de pilotage du projet a décidé de repousser la migration effective au 1* janvier 2020.

Gestion des temps: Le travail d'harmonisation des directives en matiere de gestion des heures supplémentaires et de
piquet a été réalisé pour I'ensemble des catégories du personnel, notamment, le personnel policier et gardien de
prison afin d'harmoniser, simplifier et mieux gérer le temps de travail. La prochaine étape consistera en des
modifications reglementaires et a leur mise en ceuvre.

Bilan social: A des fins d’analyse en matiere de gestion des ressources humaines, le bilan social de I'administration
cantonale s'est a nouveau enrichi de plusieurs indicateurs, tout comme celui des institutions autonomes. Pour rappel,
ce condensé d’indicateurs sur le personnel de I'administration est destiné au personnel, aux hiérarchies, aux
syndicats, aux députés comme au grand public.

Les directions des ressources humaines départementales sont garantes de la qualité de la gestion administrative du
personnel, de la |égalité des décisions et du bon fonctionnement des processus opérationnels départementaux
(recrutement, évaluation, formation continue, évolution professionnelle, gestion des absences, gestion des conflits,
fin de collaboration).
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B02 Gestion transversale et départementale des
ressources humaines (suite)

Justification des écarts par rapport au B2018
La variation des charges de personnel (+0.3 million, +2 ETP) reflete les effets suivants:

« les mécanismes salariaux ainsi que les mesures transversales relatives au personnel de I'Etat ;

« |'adaptation des effectifs du service des ressources humaines suite a la création du DCS ;

« les transferts et modifications d'allocations internes destinées a mieux refléter les ressources affectées par les
départements a la fonction ressources humaines.

Des dépenses générales (mandats) supplémentaires de 0.3 million sont prévues pour I'accompagnement de la
transformation de la politique ressources humaines au travers des projets stratégiques et opérationnels mentionnés.

Les variations sur les natures 42 et 46 se compensent et résultent de réallocations neutres au sein des revenus
comptabilisés a I'OPE.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur PB19 B138 C17 Valeur Année

1. Développer les compétences managériales

1.1 Taux de cadres certifiés Cap Manager sur I'ensemble Efficacité 27% 27% 34% 27% 2022
des cadres avec encadrement

2. Garantir un environnement de formation de qualité
aux apprentis

2.1 Taux de réussite aux examens annuels des apprentis Efficacité 90% 90% 90% 90% 2022
de commerce et du technique

3. Favoriser le développement des compétences clefs
des collaborateurs/trices.

3.1 Proportion des personnes estimant pouvoir transposer Efficacité 75% 75% 2022
les connaissances et compétences acquises durant une
formation au catalogue, dans leur pratique professionnelle

4. Garantir une prévision optimale en matiéere
d'évolution de la masse salariale

4.1 Ecart entre les prévisions et les comptes Efficacité <1% <1% 0.2% <1% 2022

5. Optimiser la gestion du versement des salaires aux
collaborateurs

5.1 Montants indiment versés annuellement (nombre) Efficacité <15 <15 0 <15 2022

5.2 Montants ind(iment versés annuellement (en francs) Efficacité <15'000 | <15'000 | O <15'000 | 2022

5.3 Nombre d'opérations/Fiches de paies mensuelles par Efficience 1'200 1'200 1'330 1'200 2022
ETP (gestionnaire de paie)

6. Limiter le taux d'absence

6.1 Taux d'absence maladie et accidents (global sans les Efficacité <5% <5% 5.2% <5% 2022
absences maternité).

7. Améliorer les conditions de travail

7.1 Taux de réalisation des entretiens d'évaluation et de Efficacité 80% 80% 79% 80% 2022
développement du personnel (EEDP) apres période
probatoire

Commentaires
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B02 Gestion transversale et départementale des
ressources humaines (suite)

Indicateur 3.1

La refonte de cet indicateur sur la base d'un outil d’évaluation en ligne plus performant et partagé par toutes les
entités de formation nécessite qu'il soit reformulé.

Indicateurs 5.1 et 5.2

Ces erreurs sont a mettre en relation avec les 300'000 paiements effectués chaque année.
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B03 Gestion financiere transversale et
départementale et achats

Département responsable : DF

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 25'847'956 -183'742 -0.7% 26'031'698 25'927'100
30 Charges de personnel 23'764'637 -313'378 -1.3% 24'078'015 23'780'809
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 1'705'509 31'359 1.9% 1'674'150 1'711'012
33 Amortissements du patrimoine administratif 10'110 177 1.8% 9'933 11'036
39 Imputations internes 367'700 98'100 36.4% 269'600 424'243
REVENUS 194'369 -259 -0.1% 194'628 862'061
42 Taxes 138'196 -259 -0.2% 138'455 248'518
43 Revenus divers 55'000 0 0.0% 55'000 613'478
44 Revenus financiers 1'173 0 0.0% 1'173 66
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -25'653'587 183'484 -0.7% -25'837'071 -25'065'039
Colt d'état-major -660'045 -34'497 5.5% -625'548 -584'041
Colt des prestations de moyens -5'267'996 -700 0.0% -5'267'296 -5'334'601
Colits répartis 31'581'628 -148'286 -0.5% 31'729'914 30'983'682
CcoUT COMPLET 0 0 - 0 0
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 154.21 -0.73 -0.47% 154.94 148.70
ETP fixes 150.31 -0.73 -0.48% 151.04 145.20
ETP auxiliaires 3.90 0.00 0.00% 3.90 3.50

Descriptif du programme

Ce programme est mis en ceuvre par la direction générale des finances de I'Etat (DGFE) et par les directions
financieres départementales. Il vise a :

« produire l'information financiére permettant de rendre compte de I'action publique, selon des processus
standardisés et sur la base de la comptabilité financiere intégrée ;

« fournir une aide a la décision au Conseil d'Etat et au Grand Conseil, au travers des analyses nécessaires au pilotage
transversal de I'Etat et a I'amélioration de la performance publique ;

« assurer les financements de I'Etat ;

« gérer I'approvisionnement des biens et services de I'Etat.

Ce programme regroupe les prestations de moyens liées a la gestion transversale et verticale des finances, ainsi qu'a
la gestion transversale des achats de I'Etat :

1. Gestion transversale et départementale des finances : planification financiere quadriennale, planification décennale
des investissements, budgets de fonctionnement et d'investissement, comptes de fonctionnement et
d'investissement par politique publique, contrdle de gestion financier transversal, suivi des crédits budgétaires de
fonctionnement et d'investissement, comptabilité générale, comptabilité transversale des projets d'investissement et
des immobilisations, états financiers IPSAS individuels et consolidés, comptabilité transversale des fournisseurs,
contentieux des débiteurs non fiscaux, gestion centralisée des liquidités et de la dette de I'Etat, trafic des paiements,
caisse des consignations, caisse de I'Etat, systemes d'information financiers.

2. Achats de I'Etat : stratégie globale d'achat, achats de fournitures et services non liés a la construction, mise a
disposition d'un catalogue informatique pour I'administration et certaines entités autonomes et subventionnées,
référence et conseil en matiere de définition de marché et application du reglement sur les marchés publics (RMP),
appels d'offres publics et sur invitation en conformité au RMP, contrats y relatifs.
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B03 Gestion financiere transversale et
départementale et achats (suite)

Ce programme contient les prestations suivantes :

B03.01 Administration transversale des finances
B03.02  Acquisition des biens et services
B03.10 Finances départementales

Projets prioritaires et justification des écarts

Autres programmes d’importance stratégique/Autres projets opérationnels

Les réformes structurelles engagées lors des précédentes |égislatures (LGAF, MCH2, SCI, consolidation financiere,
budget par prestation) ont significativement amélioré la qualité de I'information financiére et apporté une rigueur
accrue.

Le Conseil d'Etat a déja adopté certains réglements d'applications de la LGAF portant sur : (i) I'établissement des
états financiers, (ii) la planification financiere et le contréle budgétaire, (iii) la planification et la gestion financiére des
investissements, (iv) la gestion de la trésorerie, (v) la gestion des risques, (vi) la gestion des débiteurs et du
contentieux et (vii) le manuel comptable partie A (principes et méthodes comptables) partie B (gestion comptable de
I'Etat) et plusieurs chapitres de la partie C (systeme de contréle interne des états financiers). Il reste a compléter la
partie C sur le systéme de controle interne transversal comptable.

La centrale commune d'achats a pour objectif la dématérialisation de ses processus principaux, a savoir, les appels
d'offres publics avec I'association simap.ch ainsi que les demandes d'offres, les appels d'offres sur invitation et de
contractualisation. Dés la finalisation de ces nouveaux processus, ceux-ci seront mis a disposition des autres services
de I'administration.

Justification des écarts par rapport au B2018

La variation des charges de personnel (-0.3 million, -1 ETP) reflete les mécanismes salariaux, les mesures
transversales relatives au personnel de I'Etat ainsi que des transferts et modifications d'allocations internes destinées
a mieux refléter les ressources affectées par les départements a la fonction finance.

Les charges de biens et services sont stables.

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur Année

1. Optimiser la gestion comptable par la centralisation
de la saisie des factures fournisseurs et des écritures
dans le grand livre.

1.1 Nombre d'opérations comptables par ETP moyen annuel Efficience 23'000 23'000 24'126 23'000 2022
du personnel de la comptabilité transversale de la DGFE
affecté a la saisie des lignes de factures fournisseurs(postes
fixes et auxiliaires)

2. Garantir une gestion optimale de la comptabilité
fournisseurs.

2.1 Délai moyen exprimé en jours entre I'échéance de Efficacité 4 4 2 4 2022
paiement d'une facture a 30 jours et son paiement effectif

3. Maitriser les colits d'achats de I'Etat.
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B03 Gestion financiere transversale et
départementale et achats (suite)

Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur Année

3.1 Montants économisés par la globalisation et la Efficacité 15% 15% 29% 15% 2022
standardisation des achats (différence entre le prix public et
celui négocié par la CCA - en %)

4, Optimiser le service rendu par la centrale commune
d'achats.

4.1 Nombre annuel de réclamations en % Qualité 4% 4% 3.6% 4% 2022

5. Optimiser I'acquisition des biens et services de I'Etat
par une gestion centralisée des achats et conformément
au reglement de la centrale commune d'achats.

5.1 Nombre de commandes par ETP moyen annuel de la Efficience 994 994 973 1000 2022
centrale commune d'achats

5.2 % d'appels d'offres publics et sur invitation intégrant des Qualité 100% 100% 100% 100% 2022
critéres de développement durable

5.3 % d'appels d'offres publics en matiére de fournitures Efficacité 100% 100% 100% 100% 2022
(non liés a la construction) adjugés par la CCA en rapport du
total d'appels d'offres publics de I'administration cantonale

5.4 % d'appels d'offres publics en matiére de services (non Efficacité 40% 40% 57% 40% 2022
liés a la construction) adjugés par la CCA en rapport du total
d'appels d'offres publics de I'administration cantonale

6. Respecter le cadre budgétaire

6.1 Ecart en pourcents entre le budget évolué et les comptes Efficacité +/-1.5% | 1.5% -1.0% +/-1.5% | 2022
finaux sur les natures de charges (hors éléments
d'ajustement, provisions, nat. 37 et 39)

6.2 Ecart en pourcents entre le budget et les comptes finaux Efficacité +/- 4% 4.0% 3.3% +/- 4% 2022
sur les natures de revenus non fiscaux (hors éléments
d'ajustement, impots, provisions, nat. 47 et 49)

7. Optimiser le processus des dépassements de crédits.

7.1 Nombre de dépassements de crédit n'ayant pas fait Efficacité 0 0 5 0 2022
I'objet de demande de dépassements de crédit a la
commission des finances dans les délais

Commentaires
Indicateur 2.1

Afin d'éviter des intéréts négatifs sur les excédents de trésorerie, les factures étaient réglées des réception en
paiement immédiat durant I'essentiel de I'année 2017. La valeur de cet indicateur en 2017 était donc
exceptionnellement basse.
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B04 Gestion des locaux et logistique

Département responsable : DI

BUDGET

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

enF en %

CHARGES 469'466'896 4'660'179 1.0% 464'806'717 463'606'006
30 Charges de personnel 35'543'299 -443'401 -1.2% 35'986'700 35'868'235
31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl. 140'040'646 3'639'705 2.7% 136'400'941 134'415'271
33 Amortissements du patrimoine administratif 277'705'362 1'667'258 0.6% 276'038'104 276'960'103
36 Charges de transfert 15'909'510 -203'382 -1.3% 16'112'892 16'156'057
39 Imputations internes 268'080 0 0.0% 268'080 206'340
REVENUS 52'067'496 998'639 2.0% 51'068'857 49'457'501
40 Revenus fiscaux - - - - 0
41 Patentes et concessions 210'000 18'000 9.4% 192'000 216'471
42 Taxes 2'397'452 -18'498 -0.8% 2'415'950 3'372'038
43 Revenus divers 4'188'065 0 0.0% 4'188'065 4'632'527
44 Revenus financiers 30'204'549 -213'000 -0.7% 30'417'549 27'740'256
46 Revenus de transferts 14'589'110 1'116'507 8.3% 13'472'603 13'038'253
49 Imputations internes 478'320 95'630 25.0% 382'690 457'957
RESULTAT (REVENUS - CHARGES) -417'399'400 -3'661'540 0.9% -413'737'860 -414'148'505
Codt d'état-major -638'606 57'355 -8.2% -695'961 -700'469
Colt des prestations de moyens -7'781'225 258'903 -3.2% -8'040'128 -8'816'311
Colits répartis 425'819'232 3'345'283 0.8% 422'473'949 423'665'285
coUT COMPLET 0 0 - 0 0
POSTES

PBudget 2019 Variations PB19-B18 Budget 2018 Compte 2017

en ETP en %

TOTAL POSTES 282.79 -3.01 -1.05% 285.80 278.08
ETP fixes 275.77 -3.01 -1.08% 278.78 265.26
ETP auxiliaires 5.02 0.00 0.00% 5.02 11.73
ETP agents spécialisés 2.00 0.00 0.00% 2.00 1.10

Descriptif du programme

Ce programme est mis en ceuvre par I'office des batiments (OBA), par le groupe MOVE chargé de la gestion globale
du parc de tous les véhicules de I'Etat et par les entités logistiques départementales.

La gestion des locaux et logistique a pour but d'une part, de valoriser, promouvoir, construire, maintenir, exploiter,
gérer les batiments et terrains publics, cantonaux et extra-cantonaux, et d'autre part, de gérer le parc des véhicules
de I'Etat depuis I'achat jusqu'a leur sortie, ainsi que d'assurer la logistique interdépartementale via la programmation
des locaux, les déménagements, le courrier, la reprographie et le central téléphonique. Cela implique :

« |'affectation des locaux;

« l'inventaire régulier des biens immobiliers;

« I'étude et la construction de batiments neufs;

« la location et I'acquisition de locaux auprés de tiers;

« la maintenance, la rénovation et la transformation des batiments existants;
« I'entretien courant des batiments existants;

« la gestion des approvisionnements en énergie;

« la gestion administrative du patrimoine de I'Etat;

« la valorisation du patrimoine;
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« la maitrise et optimisation des véhicules de I'Etat;
« la logistique départementale.

Ce programme contient les prestations suivantes :

B04.01 Planification des besoins en batiments et terrains pour I'Etat

B04.02 Réalisation et mise a disposition de batiments et terrains pour I'Etat
B04.03 Préservation de la valeur des batiments et terrains pour I'Etat
B04.04 Valorisation des biens immobiliers du patrimoine de I'Etat

B04.05 Maitrise et optimisation des véhicules de I'Etat

B04.10 Logistique départementale

B04.99 Mise a disposition de locaux pour les services de |'Etat

Projets prioritaires et justification des écarts

Réalisation du programme de Iégislature

Planification et affectation des locaux

La stratégie immobiliere de I'Etat de Geneve se poursuivra en 2019. Elle consistera a occuper en priorité les locaux
propriétés de I'Etat, a éviter autant que possible toute nouvelle location, a privilégier I'acquisition d'objets en lieu et
place de locations, a aliéner certains objets, a résilier les loyers élevés de maniére anticipée et a rationaliser
|'occupation des locaux en appliquant les normes et les ratios d'utilisation "Optimiser et Rationaliser les Locaux"
(ORLO) et le concept "smart-offices" en fonction des opportunités.

Courant 2019, les rocades suivantes sont notamment planifiées:

« le site de I'Athénée 6-8 sera mis a disposition du Pouvoir judiciaire, afin que I'OBA puisse commencer les
rénovations des toitures, facades et installations techniques du Palais de justice en Vieille-Ville;

« la consultation de I'office médico-pédagogique (OMP) de Meyrin sera relogée dans des locaux neufs permettant
d'avoir plus de surfaces pour répondre a I'accroissement de la population dans le périmétre;

« le service des évacuations, situé a la Marbrerie 13, devra probablement étre relogé début 2019, suite a la
démolition prévue du batiment. A cette occasion, il a été décidé de regrouper d'autres garde-meubles (service de la
protection de I'adulte et I'office des faillites) sur un site unique en cours d'identification avec possibilité de
mutualiser une salle des ventes.

Différentes études et réalisations de relogements seront menées:

 un centre cantonal de biométrie sera déployé suite a de nouvelles prestations impliquant une augmentation du
volume d'activité. Des recherches de locaux sont en cours d'identification;

« un nouvel hotel des archives sera construit sur le site de I'Arsenal, impliquant le relogement des occupants d'ici I'été
2020;

« |'OBA poursuivra le pilotage du projet de relogement de plusieurs services de I'Etat sur le site de Firmenich. Ce
projet permettra de résilier des locations a loyers onéreux comme Saint Georges Center et Georges Favon. Ce site
acquis par la CPEG permettra d’accueillir quelque 2’000 employés. Trois batiments existants seront rénovés et mis
a disposition en 2022, un autre sera édifié a la place d’anciennes constructions et mis a disposition en 2025.
L'immeuble occupé par I'OBA sera doté d'un concept "smart-offices" novateur.

Ce concept est une véritable opportunité de moderniser la facon de travailler en s'adaptant aux enjeux économiques,
sociaux et technologiques du monde du travail et en permettant de réduire les surfaces mises a disposition en les
réaménageant différemment. Il est également étudié par plusieurs départements en vue d'étre déployé dans d'autres
services intéressés.

118



B04 Gestion des locaux et logistique (suite)

Chantiers de construction d'importance

Les concours des projets de la Haute Ecole de Santé et de I'Ecole d'Enseignement Supérieur Il a Meyrin devraient
s'achever, permettant de lancer les études en 2019. Les concours des projets du CO Renard et du batiment
administratif de la Police internationale ayant abouti, leurs études lancées en 2018 seront poursuivies en 2019. Les
travaux de I'UNI faculté de physique (AEM), de reconstruction du batiment de stationnement des troupes de
Meyrin-Mategnin, ainsi que de transformation du centre logistique civil et militaire d’Aire-La-Ville, se poursuivront. Les
chantiers de construction d'un centre d'instruction d'aide en cas de catastrophe sur le site d'Epeisses et de
I'établissement pénitentiaire des Dardelles devraient démarrer. La deuxieme tranche de subvention d’investissement
pour la Nouvelle Comédie devrait étre versée.

Rénovation et transformation des batiments

Le crédit de renouvellement 2015-2019 de I'OBA sépare le budget en quatre enveloppes distinctes : rénovations,
transformations, subventions et imprévus. Ce découpage permet une gestion optimale des dépenses en réservant
une part majeure aux rénovations (60%). Les travaux, qui représentent plus de 500 projets, concernent
principalement les themes suivants : rénovation des toitures vétustes, remplacement d'installations de production
d'énergie, sécurité, sureté du Palais de Justice en Vieille-Ville, et transformations demandées par les bénéficiaires.

Les projets onéreux tels que les rénovations du cycle d'orientation de Budé, de I'ancienne école de médecine (UNI
faculté de physique), d'UNI Bastions, de I'Hétel des archives, de la salle du Grand Conseil et du collége Rousseau sont,
ou seront, financés par des crédits d'ouvrage spécifiques.

Les études et réalisations sont priorisées a I'aide de la nouvelle base de données sur I'état de vétusté des batiments
de I'Etat (outil Immostrat), tout comme I'élaboration du futur projet de loi du crédit de renouvellement 2020-2024 qui
sera déposé au Grand Conseil dans le courant du premier trimestre 2019.

Gestion et valorisation du patrimoine bati

L'OBA en tant que gestionnaire des biens propriétés de I'Etat, tels que villas, locaux commerciaux, terrains et droits
distincts et permanents de superficie (DDP), continuera d'adapter les loyers et les rentes selon les clauses en vigueur,
et de renégocier les conditions des nouveaux contrats selon les prix du marché.

Les loyers des objets loués par I'Etat aupres de tiers subissent aujourd’hui la hausse de I'indice suisse des prix a la
consommation (ISPC). Toutefois, ces nouveaux loyers restent inférieurs a ceux qui étaient en vigueur avant la période
de déflation qui a permis a I'Etat d’obtenir une baisse générale de I'état locatif. L'OBA continuera a veiller que les
hausses notifiées par les propriétaires soient conformes et justifiées.

Lorsqu’un besoin en nouvelles surfaces est validé par le CE et que I'Etat ne dispose pas d’objet correspondant dans
son portefeuille, de nouvelles locations peuvent étre conclues. L’'OBA négocie systématiquement les loyers et veille a
ce que ceux-ci soient en adéquation avec les prix du marché. Des locations conclues au cours de I'année 2018, telles
que les batiments de I’Athénée 6-8, impacteront I'état locatif 2019.

Le développement et la professionnalisation de la gestion des demandes d'interventions effectuées par les
départements utilisateurs se poursuivront, ainsi que les réflexions autour d'une meilleure valorisation des batiments
et terrains en négociant des mises a disposition les plus proches de leurs valeurs économiques et en s'assurant que
leur utilisation soit en phase avec les objectifs de I'Etat.

LOBA poursuivra sa démarche visant a aliéner - a d'autres collectivités publiques ou, avec I'accord du Grand Conseil,
a des tiers privés - les biens immobiliers ne s’inscrivant pas dans les objectifs des différentes politiques publiques de
I'Etat de Genéve.

Efficacité énergétique

En 2019, les actions de performances énergétiques continueront afin d'atteindre les objectifs de sobriété énergétique
2020 énoncés dans la stratégie énergétique de I'OBA. Les travaux de raccordement au chauffage CADéco Jonction se
poursuivront sur le batiment David Dufour, initialement prévu en 2018, et sur le site des Sciences. Ces raccordements
feront suite a ceux déja effectués sur les batiments Quai du Rhéone 12, Gazometres 3, BFM et I'Hotel des Finances.
Entre 2019 et 2020, douze centrales photovoltaiques supplémentaires verront le jour pour atteindre I'objectif de
30'000 m2 de panneaux installés sur les toits des batiments de I'Etat de Geneve.

Maitrise et optimisation des véhicules de I'Etat

Le groupe MOVE (GM) créé en 2012 pour la maitrise et I'optimisation du parc des véhicules de I'Etat, s'est vu octroyer
en 2015, par décision du Conseil d'Etat, la responsabilité de la gestion globale du parc, de I'achat a la déconstruction
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des véhicules, avec les maintenances et réparations diverses durant le fonctionnement des véhicules. Le GM a
également la charge de coordonner I'optimisation des garages de I'Etat et la mutualisation des ressources au sein du
canton.

Logistique interdépartementale

La logistique interdépartementale comprend notamment les missions suivantes :

« évaluation des besoins en locaux, en équipements et en véhicules;

« gestion des achats et de I'inventaire des biens mobiliers;

« organisation des rocades de locaux et déménagements;

« distribution du courrier interne et externe;

» mise en place de I'organisation pour la sécurité des biens et des personnes;
« priorisation des demandes en lien avec la slreté et I'accés des locaux.

Le collége spécialisé logistique poursuivra sa collaboration avec I'OBA sur différents axes, en mettant l'accent sur le
déploiement des conventions de protection incendie et le bilan du processus et des travaux effectués au travers du
crédit programme de I'OBA en vue de la définition du nouveau crédit de renouvellement 2020-2024. Il sera
étroitement associé au développement du concept de "smart-offices" au sein des services de |'Etat, aussi bien dans
les projets pilotes qui seront déployés, que dans la définition des cahiers des charges des locaux.

La collaboration avec la CCA se poursuivra notamment sur I'évolution de la CFI. Les liens avec la nouvelle structure du
groupe de maitrise et d'optimisation du parc de véhicules de I'Etat (MOVE) pour la gestion des véhicules seront
renforcés dés lors que MOVE aura centralisé I'ensemble des budgets d'investissements de I'Etat liés aux véhicules.

Autres projets d'importance stratégique

En plus des autres projets d'importance stratégique, I'OBA poursuivra d'autres mesures de gestion afin d'optimiser
ses prestations.

L'enquéte interne lancée en 2017 sera renouvelée en 2019. Les mesures d'amélioration continueront d'étre
déployées, notamment celles relatives a la communication interne et a la collaboration transversale. De plus, I'OBA
poursuivra le déploiement du programme "AGILIS" afin d'introduire une nouvelle culture d'entreprise et une
organisation du travail basée sur la confiance, I'autonomie et la responsabilisation.

Justification des écarts par rapport au budget 2018
30 - Charges de personnel :

Conformément a la stratégie énergétique de I'Etat de Geneve, visant notamment a mettre en application I'article 56a
du réglement d'application de la loi genevoise sur les constructions et les installations diverses (LCI - rsGE L 5 05),
engagement de 2 ETP fixes en vue de mettre en oeuvre le programme d'assainissement énergétique des batiments
(+ 300 000 F).

Transfert de deux collaborateurs en provenance du programme M03 "Admission a la circulation routiére et a la
navigation" afin de mettre en place progressivement la nouvelle prestation publique B04.05 "Maitrise et optimisation
des véhicules de I'Etat" (MOVE).

Diminution des effectifs des directions logistiques départementales suite a des réallocations de ressources (- 5.7 ETP).
31 - Charges de biens et services et autres charges d'exploitation :

La mise en service de nouveaux batiments (la Brenaz Il, école de commerce de Raymond Uldry, Centre Médical
Universitaire 5 et 6, HEG Batelle, ancienne Ecole de Médecine, observatoire de Sauvergny et batiment militaire
Meyrin/Mategnin ) génére des charges supplémentaires telles que des dépenses d’'énergie, d'entretien courant, de
maintenance des installations techniques et de nettoyage (+ 2 560 000 F). Une économie de 410 000 F sera réalisée
sur I'entretien courant des batiments de I'Etat.

Le projet de rénovation de I'ensemble des 7 batiments situés en Vieille-Ville qui sont utilisés par le Pouvoir Judiciaire,
necéssite de reloger provisoirement le personnel entrainant une hausse des frais de location (+ 934 195 F).

Dans le cadre de I'opération Les Vernets (OLV), démarrage a fin 2019 des travaux de dépollution du site Les Vernets
(+ 500 000 F), dont la charge incombe a I'Etat en tant que propriétaire du terrain.
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33 - Amortissements du patrimoine administratif :

Les charges d'amortissement, qui dépendent des dépenses d'investissement et de la mise en service des actifs, sont
en progression.

36 - Charges de transert :

Diminution des amortissement relatifs aux subventions d'investissements accordées (- 203 382 F).
44 - Revenus financiers :

Diminution des produits liés aux locaux et batiments du patrimoine administratif (- 213 000 F).

46 - Revenus de transferts :

Adaptations des produits différés de subventions d'investissements, qui dépendent des recettes d'investissement et
de la mise en service des actifs sous-jacents, ou des subventions recues de la Confédération (+ 1 165 512 F).

Objectifs et indicateurs

Cible LT

Type
indicateur PB19 B18 C17 Valeur Année

1. Améliorer la planification des besoins en
batiments et terrains pour I'Etat

1.1 Ratio entre le nombre de demandes d'affectation de Qualité 90% 90% 100% 90% 2020
locaux traitées dans les délais définis et le nombre de
demandes d'affectation de locaux totales enregistrées

2. Améliorer la préservation de la valeur des
batiments et terrains pour I'Etat

2.1 Ratio des dépenses de travaux d'investissements par | Efficacité 2.12% 2.12% 1.62% 0
rapport a la valeur brute au bilan des batiments.

2.2 Ratio en % de la consommation thermique Efficience 14% 11% 8.36% 24% 2023
(chauffage + eau chaude sanitaire) d'énergie
renouvelable du parc immobilier

2.3 Taux de cléture des demandes d'intervention Efficience 90% 90% 84% 90% 2022
curatives et préventives dans les délais convenus

2.4 Part en % de I'électricité d'origine solaire au sein du Efficience 6.90% 5.2% 3.77% 11% 2023
parc immobilier

3. Optimiser la valorisation des biens immobilier du
patrimoine de I'Etat

3.1 Ratio entre le nombre de places de parkings Efficience <20% <20% <20% 2022
vacantes et le nombre total de places de parkings
propriétés de |'Etat de Geneve et gérés par la Fondation
des Parkings

4. Piloter, organiser et contrdler I'office des
batiments

4.1 Taux de réalisation des points d'audit par rapport a Efficacité 90% 90% 73.7% 90% 2022
la date cible fixée

4.2 Ecart en % entre le budget quinquennal voté et les Efficacité 2%a0% | -2%a0% | 0% 2% a 0% | 2019
prévisions de dépenses des projets du Crédit de
Renouvellement 2015-2019
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Commentaires

Indicateur 1.1 Cet indicateur vise a ce que les demandes d'affectation de locaux soient traitées dans des délais
raisonnables. Lesdites demandes incluent des projets d'acquisition, de construction, de location ou d'adaptation de
locaux existants.

Indicateur 2.1 : La cible de 2.12% est issue des expertises sur |'état de vétusté d'une partie représentative du parc
immobilier de I'Etat. Une nouvelle campagne d'expertises est actuellement en cours et cette cible sera recalculée
prochainement. La base de données sera ainsi complétée et permettra d'affiner les investissements nécessaires pour
maintenir le parc immobilier en bon état. Il n'y a donc pas de valeur cible a long terme car elle est recalculée
périodiqguement en fonction d'une part, de I'avancement des expertises et d'autre part, des travaux réalisés sur les
batiments.

Indicateur 2.2 : L'objectif est de mesurer la part croissante d'énergie thermique renouvelable afin de répondre aux
prescriptions de standards énergétiques préconisés dans la Loi sur I'énergie et de permettre une réduction du Bilan
Carbone de I'Etat de Genéve. Il représente le rapport entre la consommation d'énergie thermique d'origine
renouvelable et la consommation d'énergie thermique totale (énergie renouvelable + énergie non renouvelable)
nécessaire a assurer les besoins thermiques pour le chauffage, la production d'eau chaude sanitaire et la technique
des batiments de I'Etat. Les besoins thermiques totaux incluent les consommations énergétiques facturées ainsi que
les consommations énergétiques non facturées telles que la chaleur issue des pompes a chaleur ou des récupérations
d'énergie.

Indicateur 2.3 : Cet indicateur vise a maitriser le volume de travaux sous-traités issu des demandes d'intervention (DI)
curatives et préventives en contrélant et en assurant le bon suivi des travaux depuis la commande jusqu'a leur
réception. Un fort volume de DI réceptionnées dans les délais convenus avec les utilisateurs reflete une meilleure
efficience et, par conséquent, un indice de satisfaction des utilisateurs plus élevé.

Indicateur 2.4 : L'objectif est d'augmenter de 11% d'ici 2023 la part d'énergie solaire consommée au sein du parc
immobilier de I'Etat. L'énergie solaire consommée est issue d'une part, de I'énergie autoproduite par nos centrales
solaires photovoltaiques installées sur les toits de nos batiments et d'autre part, des consommations contractualisées
aux SIG qui incluent une part d'énergie solaire photovoltaique. Afin de ne pas étre seulement éco-consommateur,
mais également éco-acteur, un programme d'installations de centrales solaires photovoltaiques sur les toits des
batiments propriétés de I'Etat a été lancé afin d'augmenter la part d'autoproduction.

Indicateur 3.1 : L'objectif de cet indicateur est de réduire le nombre de parkings vacants propriétés de I'Etat et confiés
en gestion a la Fondation des parkings (FDP). Il vise a identifier les parkings a fort taux de vacance qui nécessitent
des actions correctrices, soit en demandant une adaptation des tarifs (par arrété du CE et différenciés par zones
géographiques), soit en menant des campagnes de publicité, soit enfin, en adaptant les régimes de stationnement.

Indicateur 4.1 : Cet indicateur présente I'avancement du traitement par I'OBA, des observations effectuées par le
service d'audit interne (SAIl) et la Cour des comptes, en regard des dates cibles déterminées.

Indicateur 4.2 : Cet indicateur mesure la maitrise des dépenses d'investissements liées a la gestion du parc
immobilier existant et permet de prendre toutes les mesures nécessaires pour respecter le budget. Cet indicateur
concerne les estimations des dépenses du crédit de renouvellement 2015-2019.
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Département responsable : DI

BUDGET

CHARGES

30 Charges de personnel

31 Ch. de biens et services et autres ch. d'expl.
33 Amortissements du patrimoine administratif
36 Charges de transfert

39 Imputations internes

REVENUS

42 Taxes

43 Revenus divers

46 Revenus de transferts

RESULTAT (REVENUS - CHARGES)

Colt d'état-major

Colt des prestations de moyens

Colts répartis

coUT COMPLET

POSTES

TOTAL POSTES
ETP fixes
ETP auxiliaires

ETP agents spécialisés

Descriptif du programme

Descriptif du programme

PBudget 2019

201'179'371
100'183'189
43'930'772
57'055'760

9'650
15'284'402
3'567'366
11'091'166
625'870
-185'894'969
-1'775'626
-28'786'921
216'457'516
0

PBudget 2019

637.33
635.16
1.17
1.00

Variations PB19-B18

en F
15'184'309
4'430'433
6'810'743
4'123'680
-180'547

0
1'397'758
198'014
874'871
324'873
-13'786'551
-96'034
-1'583'302
15'465'888
0

en %
8.2%
4.6%
18.3%
7.8%

-100.0%

0.0%
10.1%
5.9%
8.6%
107.9%
8.0%
5.7%
5.8%
7.7%

Variations PB19-B18

en ETP
32.69
39.39
-5.70
-1.00

en %
5.41%
6.61%

-82.97%
-50.00%

Budget 2018

185'995'062
95'752'756
37'120'029
52'932'080

180'547
9'650
13'886'644
3'369'352
10'216'295
300997
-172'108'418
-1'679'592
-27'203'619
200'991'628
0

Budget 2018

604.64
595.77
6.87
2.00

Compte 2017

174'799'899
92'102'979
33'696'905
48'990'391

0

9'624
14'179'919
3'447'863
10'109'281
622'775
-160'619'981
-1'622'330
-26'621'492
188'863'803
0

Compte 2017

576.01
558.02
15.07
2.92

Les systemes d’'information et les services numériques constituent le principal outil de production de I'Etat de Geneve.
IIs forment en quelque sorte son systéme nerveux et relient de surcroit I'administration cantonale aux citoyens et aux

entreprises, par les prestations mises en ligne sur internet (« e-démarches », http://ge.ch/e-demarches/).

Le programme BO5 vise a:

« Elaborer la politique numérique ainsi que la stratégie des SIC du Conseil d’Etat ;
« Fournir les services numériques de I'Etat a I'intention des citoyens et des entreprises, dans le cadre de la

cyberadministration, ainsi qu’au sein de I'administration cantonale ;
« Conseiller et accompagner I'administration cantonale dans sa transformation numérique ;
« Garantir un niveau de sécurité de I'information conforme aux exigences légales et aux besoins de I'Etat ;

« Organiser I'information au sein de I'Etat et assurer la protection des données.

Sous I'angle des actifs, le programme B05 concerne principalement :

« 86 systéemes d'information et de communication, en support de I'ensemble des politiques publiques de I'Etat;
« 626 applications, a I'intention des départements et offices de I'administration cantonale;

» 295 000 comptes utilisateurs, dont 221 000 pour I'administration en ligne;

« un réseau métropolitain constitué notamment de 390 km de fibre optique, 5 400 équipements réseau et 70 000

prises informatiques et téléphoniques, réparties sur 500 sites géographiques;

« quelque 33296 ordinateurs — dont 17 700 pour le secteur pédagogique — et 7 750 imprimantes;
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 22'900 téléphones, 1920 télécopieurs et 2 700 abonnements de téléphonie mobile;

« 500 serveurs informatiques;

« 26'303 boites aux lettres électroniques, qui voient I'échange de 104 millions de messages par an;
» 3'100°000 giga-octets de stockage brut.

Ce programme est piloté par la délégation du Conseil d’Etat au numérique. Il est mis en ceuvre par la Direction
générale des systémes d'information et du numérique (DGSIN) et par les directions départementales responsables de
I'organisation et de la sécurité de I'information (DOSI).

Ce programme contient les prestations suivantes :

B05.01 Systemes d'information et numérique
B05.10 Organisation et